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1. Kommissionens forslag til et obligatorisk dbenhedsregister

KOM (2016) 0627
Revideret notat.

1. Resumé

RKommissionen har den 28. september 2016 fremsat forslag (KOM(2016) 0627) til en inter-institutionel aftale
om et obligatorisk abenbedsregister. Dansk sprogversion er modtaget den 11. oktober 2016. Forslaget har til
hensigt at skabe ensartede regler ift. abenbed omkring hvilke organisationer og personer, der forsoger at pavirke
EU-lovgivningen uanset om denne indflydelse forsoges opndet gennem kontakter til Kommissionen, Europa-
Parlamentet eller Radet.

Elfter radgivning fra Radet [uridiske Tjeneste tyder forbandlingerne i Radet pa, at vil vare nodvendigt at revidere
veesentligt i Kommissionens forslag for at opna en aftale om et transparensregister, der omfatter alle tre institutio-
ner. Forventningen er saledes, at en 11A om etablering af et transparensregister kun kan omfatte tvargdende ele-
menter, mens hver enkelt institution efterfolgende vil skulle beslutte, hvordan registeret anvendes af den pdgeldende
institution.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 627 af 28. september 2016 (dansk sprogversion den 11. ok-
tober 2016) fremsendt forslag til en inter-institutionel aftale om et obligatorisk abenhedsregister.
Forslaget fremsxttes med reference til Lissabontraktatens art. 11 stk. 1 og 2, der understreger
behovet for pa passende made at give borgere og reprasentative sammenslutninger mulighed for
at give udtryk for deres opfattelse angaende alle Unionens arbejdsomrader og for at diskutere
dem offentligt, samt at EU’s institutioner bor fore en dben, gennemsigtig og regelmassig dialog
med de representative sammenslutninger og civilsamfundet. Det er dog Kommissionens vurde-
ring, at det er vigtigt, at denne interessevaretagelse og dialog foregar pa ansvarlig og transparent
vis. I forlengelse heraf foreslas det, at der etableres falles regler for Kommissionens, Europa-
Parlamentets og Radets (herefter ”’de tre institutioner”) dialog med interessenterne.

Forslaget indebzrer en udvidelse af det eksisterende dbenhedsregister af 16. april 2014, der aktu-
elt dekker Europa-Parlamentet og Kommissionen. Safremt forslaget vedtages 1 sin nuvarende
form vil det indebzre, at visse interaktioner med de tre institutioner vil vaere betinget af forudga-
ende registrering i abenhedsregisteret. I forslaget laegges der videre op til, at nationale reprasenta-
tioner til EU frivilligt og mod betaling kan lade sig omfatte af registeret, siledes at ogsa kontakter
med disse representationer vil kreve forudgaende registrering i registeret.

Forslaget vil skulle vedtages af alle tre institutioner. I Radet vil forslaget skulle vedtages med kva-
lificeret flertal. Punktet er ikke aktuelt pa dagsordenen for et kommende radsmede (Almindelige
Anliggender), men det forventes, at formandskabet snarligt vil prasentere Radet for et udkast til
mandat med henblik pa at kunne indlede forhandlinger med de ovrige institutioner.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget til dbenhedsregisteret er at skabe en ramme for transparent interessevare-
tagelse over for de tre institutioner.



Interaktioner, der vil kraeve registrering

Kommissionens forslag omfatter aktiviteter, der soger at fremme bestemte interesser over for de
tre institutioner, deres medlemmer og ansatte med det formal at opna indflydelse pa formulerin-
gen eller implementeringen af EU-politikker/-lovgivning eller EU’s beslutningsproces. Der er
dog en raekke undtagelser, der gor sig gzeldende i denne forbindelse, herunder bistand i forbindel-
se med en forligsprocedure, bistand til at overholde eksisterende lovgivning og bistand i forbin-
delse med retssager m.v. Herudover undtages blandt andet de sociale parter, jf. art. 152 TEUF,
og borgere, der i deres egen kapacitet retter henvendelse til de tre institutioner. Videre fritages
politiske partier, kirker og religiose foreninger, medlemsstaternes offentlige administrationer,
tredjelandes offentlige administrationer samt internationale organisationer fra registreringskravet.
Konkret foreslas det, at en rekke interaktioner med de enkelte EU-institutioner kun kan foreta-
ges, safremt man er registeret eller omfattet af ovennavnte undtagelser. For de enkelte institutio-
ner foreslas folgende aktiviteter omfattet:

Europa-Parlamentet
- Langtidsadgangskort til Europa-Parlamentets bygninger;

- Adgang til at tale ved en offentlig horing som gzst;
- Brug af Europa-Patlamentets navn/logo i forbindelse med afholdelse af begivenheder;

- Moder med europaparlamentarikere, generalsekretaeren for Europa-Parlamentet, general-
direktorer samt generalsekreterer for de politiske grupper;

- Atholdelse af begivenheder i Europa-Parlamentet;

- Tilmelding til nyhedsbreve og email-opdateringer.

- Moder med ambassadoeren for det nuvarende og det kommende formandskab samt deres
stedfortraedere, Radets generalsekretar samt generaldirektorer i Radssekretariatet;

- Tilmelding til nyhedsbreve og email-opdateringer.

Kommissionen
- Moder med medlemmer af Kommissionen, kabinetsmedlemmer og generaldirektorer;

- Udnaxvnelse af bestemte typer af medlemmer af ekspertgrupper;

- Automatisk information om offentlige konsultationer samt en opdeling mellem registre-
rede og ikke-registrerede enheder, nar resultatet af offentlige konsultationer offentliggo-
res;

- Brug af Kommissionens navn/logo i forbindelse med afholdelse af begivenheder;

- Tilmelding til nyhedsbreve og email-opdateringer.

Registrering, handhzvelse og sanktioner

Kommissionen foreslar, at ansogere i forbindelse med registeringen vil skulle afgive en rakke
oplysninger, herunder kontaktoplysninger; antallet af arsvaerk, der arbejder med aktiviteter omfat-
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tet af registeret; interesseomrader, der falder inden for registerets omrade; hvilke ekspertgrupper
der er medlemmer af; hvor mange penge organisationen bruger pa aktiviteter omfattet af registe-
ret, m.v. Ansoegere skal acceptere, at disse oplysninger bliver offentligt tilgeengelige. Ved at lade
sig registrere i registeret accepteres endvidere et regelsat (Code of Conduct) for interaktioner
med de tre institutioner. Regelsattet omfatter en rakke retningslinjer til, hvorledes kontakter bor
foretages, og hvad der ma anmodes om 1 denne forbindelse. Safremt en registreret person eller
enhed ikke overholder regelsxttet vil denne i yderste konsekvens kunne fa frataget sin registre-
ring.

Finansiering
Kommissionen forventes at foresla en udvidelse af antallet af medarbejdere i det sekretariat, der

understotter registeret fra ca. seks arsvark til forventeligt omkring 15. Sekretariatet forventes
finansieret af de tre institutioner pa grundlag af en sarskilt aftale.

Medlemslandenes EU-repraesentationer og andre EU-institutioners deltagelse i registeret
Kommissionen opfordrer til, at andre EU-institutioner, -agenturer, -kontorer og -styrelser bruger
abenhedsregisteret som reference ift. deres egne relationer til interessereprasentanter. Y derligere
foreslar Kommissionen, at disse far mulighed for, pa frivillig basis og mod betaling, at deltage i
registeret. Ligeledes foreslar Kommissionen, at ogsa medlemslandenes EU-reprasentationer kan
lade sig omfatte af registeret pa frivillig basis og mod betaling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning til det foreliggende forslag foreligger endnu ikke.

5. Narhedsprincippet
Et abenhedsregister over interessereprasentanter, der yder indflydelse pa EU’s institutioner vur-
deres kun at kunne etableres pa europziske niveau.

6. Geldende dansk ret
Galdende dansk ret indeholder ikke sarskilte regler for interessevaretagelse over for EU’s insti-
tutionet.

7. Konsekvenser
Lovmassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser for Danmark.

Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Safremt det
besluttes, at den danske EU-repraesentation skal omfattes af registeret vil der vare udgifter for-
bundet hermed. Storrelsen heraf er ikke kendt pa nuvaerende tidspunkt.

Forslaget skonnes at medfore begrensede meromkostninger for interessereprasentanter, der vil
skulle registreres 1 registeret. Forslaget vil videre kunne medfere begrensede meromkostninger
for de tre institutioner, og dermed EU’s budget, i forbindelse med finansieringen af abenhedsre-
gisterets sekretariat.

8. Horing



Forslaget har vaeret sendt i horing hos de danske interessenter (registreret med hovedsade i
Danmark), der er registeret i det eksisterende abenhedsregister. Udenrigsministeriet har modtaget
16 horingssvar. Der henvises til grund- og narhedsnotatet vedrorende forslaget oversendst til
Folketinget den 16. november 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred enighed i Riddet om at fremme tiltag, der kan oge dbenheden i EU-institutionernes
arbejde. Det er ligeledes vurderingen, at der vil kunne findes et kvalificeret flertal, der vil kunne
stotte op om hovedparten af Kommissionens forslag, idet en rakke lande ma forventes at laegge
veegt pd, at det sikres, at der er tale om en juridisk holdbar konstruktion, jf. nedenfor.

Radets Juridiske Tjeneste har vurderet Kommissionens forslag og har papeget en rakke vaesentli-
ge juridiske problemstillinger ved det fremlagte forslag. Der peges bl.a. pa problemer med den
juridiske konstruktion, idet man gor klart, at det ikke er muligt i en inter-institutionel aftale at
regulere, hvorledes de enkelte institutioner indretter sig. Det vil vare op til den enkelte institution
at treffe beslutning herom. Herudover vurderes det ikke juridisk muligt at regulere hvordan re-
presentanter for medlemsstaterne, herunder i deres funktion som formandskab, handterer kon-
takter med reprasentanter for interesseorganisationer i en IIA. Reprasentanter for medlemssta-
terne er omfattet af national lovgivning herom.

Pa den baggrund forekommer der internt i Ridet og mellem Radet og Kommissionen at veare
enighed om, at Kommissionens forslag begrenses til kun at omfatte de dele af forslaget, der skal
gxlde for alle tre institutioner (f.eks. definition af lobbyister, betingelser for optagelse i registeret,
organisering af registeret og finansiering mv.), hvorefter det vil vaere op til de enkelte institutioner
at implementere registeret pa den vis, som findes passende.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt tiltag, der kan fremme dbenhed i den europaiske beslutningsproces.
Regeringen vil arbejde for, at der tages hensyn til den szrlige situation, som medlemslandenes
EU-repraesentationer star i, idet regeringen vil vare indstillet pa positivt at overveje at lade mo-
der, der relaterer sig til formandskabsrollen, for ambassaderen og stedfortrederen for det inde-

vaerende og kommende formandskab vaere omfattet af registeret, hvis der kan findes en juridisk
holdbar model herfor.

Det er vigtigt for regeringen, at Kommissionens forslag ikke forer til unedvendige byrder for
interessereprasentanterne, herunder f.eks. danske virksomheder og interesseorganisationer. Re-
geringen vil derfor arbejde for at begranse de administrative byrder og merudgifter, som et obli-
gatorisk dbenhedsregister kan medfere for interesserepraesentanter, mest muligt, saledes at regi-
steret ikke kommer til at hemme den demokratiske inklusion af interessereprasentanter. Det
gxlder eksempelvis fsva. omfanget af de aktiviteter, der er omfattet af forslaget, hvor der bor
vere sikkerhed for, hvilke aktiviteter, der er omfattet, og at disse rent faktisk er udtryk for en
lobby-indsats og ikke almindelig adgang til informationer (herunder eksempelvis maillister).
Regeringen vil videre arbejde for, at behandlingen af mulige brud pa adfardskodekset foretages 1
overensstemmelse med almindelige retsstatsprincipper.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg



Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Grund- og nzrhedsnotat
er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. november 2016.



2. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 22.-23. juni 2017 (kommenteret dagsorden)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmaodet (almindelige anliggender) den 16. maj 2017 vil ndkast til kommenteret dagsorden for modet i Det
Europaiske Rad den 22.-23. juni 2017 blive prasenteret. Udkastet foreligger endnu ikke. Emnerne for topmo-
det ventes bl.a. at vere migration, ekstern sikkerhed og forsvar samt viderendyikling af det indre marked.

2. Baggrund

Der afholdes mode i Det Europaxiske Rad den 22.-23. juni 2017. I henhold til forretningsorde-
nen for Det Europaiske Rad (artikel 3) forbereder Ridet (almindelige anliggender) moderne i
Det Europ=ziske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 16. maj 2017 vil udkast til kommenteret dagsorden
for modet i Det Europaiske Rad den 22.-23. juni 2017 blive prasenteret. Udkastet foreligger
endnu ikke, men emnerne for topmedet forventes bl.a. at vare migration, ekstern sikkerhed og
torsvar samt videreudvikling af det indre marked.

Det Europaxiske Rad ventes pa modet den 22.-23. juni at drefte eksterne savel som interne
aspekter af migration. Fokus for dreftelsen af de eksterne aspekter ventes at vare status for ar-
bejdet med implementeringen af Malta-erkleringen, EU-Tyrkiet aftalen samt etablering af migra-
tionspartnerskaber med oprindelses- og transitlande. Droftelsen om interne aspekter ventes at
tokusere pa forhandlingerne om reform af det fxlles europziske asylsystem, herunder reform af
Dublin-systemet og den fremtidige anvendelse af principperne om ansvar og solidaritet.

Fsva. ekstern sikkerhed og forsvar ventes Det Europziske Rad at drofte status for implemente-
ringen af de konklusioner herom, der blev vedtaget pa Det Europziske Rids mode den 15. de-
cember 2016. Det drejer sig bl.a. om arbejdet med EU’s globale strategi, den hoje reprasentants
implementeringsplan for videreudvikling af den fxlles sikkerheds- og forsvarspolitik og Kom-
missionens forsvarshandlingsplan. Det Europaiske Rad ventes pa modet den 22.-23. juni at ud-
stikke de overordnede strategiske retningslinjer for det videre arbejde pa omradet.

Herudover ventes Det Europaiske Rdd at gore status for arbejdet med implementering af strate-
gierne for videreudviklingen af det indre marked, herunder strategien for det indre marked, stra-
tegien for det digitale indre marked, strategien for energiunionen og handlingsplanen for kapi-
talmarkedsunionen. Det Europziske Rad genbekreftede senest den 9. marts 2017 ambitionen
om at gennemfore disse strategier inden udgangen af 2018.

Endelig kan det ikke udelukkes, at der pa topmedet den 22.-23. juni vil vere en kortere droftelse
af artikel 50-forhandlingerne med Storbritannien, herunder at EU27 vil byde Réadets (almindelige
anliggender) ventede vedtagelse af Kommissionens forhandlingsmandat velkommen.

Athengigt af udviklingen frem mod topmedet vil der kunne komme yderligere emner pa dagsor-
denen.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til den kommenterede dagsorden for Det Europaiske Rad den 22.-23. juni 2017 ventes
ikke 1 sig selv at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det
Europaiske Rad vil blive fulgt op af konkrete retsakter, mélsatninger, konklusioner eller andet,
der vil kunne fa saidanne konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tidspunkt.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes hold-
ninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandens orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til
efterretning.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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