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Fra: Udenrigsministeriet Dato: 13. februar 2018
Emne: Notat om de supplerende forhandlingsdirektiver om en evt. overgangsordning i

forbindelse med forhandlingerne om Storbritanniens udtreden af EU

I opfolgning pa udenrigsministerens foreleggelse fredag den 206. januar 2018 af radsmodet
(almindelige anliggender - Art. 50) mandag den 29. januar 2018 kan felgende oplyses som svar
pé udvalgets sporgsmal vedrorende de supplerende forhandlingsdirektiver om en eventuel
overgangsordning:

1: Hvorledes Storbritanniens status i overgangsordningen fra medlem til tredjeland
adskiller sig fra Norges status som E@QS-land, safremt man tager udgangspunkt i den
type overgangsordning, som Radet laegger op til med forhandlingsdirektiverne til
Kommissionen?

Norges status som E()S-land

De tre EFTA-medlemsstater Norge, Island og Liechtenstein! indgik den 1. januar 1994 en
samarbejdsaftale med EU, den sikaldte EQS-aftale, der etablerede et falles okonomisk omrade
mellem de tre lande og EU. EQS-aftalen udstraekker principperne for og den geografiske
reekkevidde af EU's indre matked til de tre lande (betegnet EQS/EFTA-landene), som derved
er fuldt omfattet af de fire grundleggende friheder i det indre marked: den fri bevagelighed for
varer (med undtagelse af landbrugs- og fiskeriomradet), tjenesteydelser, kapital og personer.
E@S-samarbejdet omfatter ogsa harmonisering af komplementare policy-omrader sisom
forbrugerbeskyttelse, miljo, socialpolitik og virksomhedsret.

EOS/EFTA-landene er ikke omfattet af EU's fzelles landbrugspolitik, den fzlles fiskeripolitik,
den falles handelspolitik, den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt retlige og indre
anliggender. De tre lande er heller ikke omfattet af EU’s toldunion, hvilket indebzrer, at der
opretholdes toldkontrol, og at handlen med landbrugsprodukter mellem EU og EOS/EFTA-
landene er told- og kvotebelagt.

EOS/EFTA-landene er ikke reprasenteret i EU’s institutioner, men deltager i EQS-radet.
EQS-ridet er det overste samarbejdsorgan mellem EU og EQS/EFTA-landene og forum for
droftelser pa politisk niveau. E®S-ridet modes to gange om dret og er sammensat af
udenrigsministre eller anden ansvarlig ressortminister fra hvert af EOS/EFTA-landene,

1Schweiz er det fjerde EFTA-land, men Schweiz er ikke medlem af E@S.



formandskabet for EU samt reprasentanter for EU’s udenrigstjeneste, Kommissionen og
Rédssekretariatet. EQS/EFTA-landene er desuden observator i en rakke ekspertudvalg og
komitéer under Kommissionen, der har relevans for EQ)S-samarbejdet.

Siden E@S-aftalens ikrafttraeden har de tre lande gennem EOS-finansieringsmekanismen
bidraget finansielt til at mindske skonomiske og sociale uligheder 1 EQS-omradet. EQS-
finansieringsmekanismen kan ses som de tre EQS/EFTA-landes betaling for at fa adgang til
det indre marked. Norge bidrager endvidere gennem en sarskilt norsk finansieringsmekanisme.

Norge deltager desuden i en rakke af EU’s programmer, sisom eksempelvis Horisont 2020 og
Erasmus-programmet. Norge bidrager til de arlige budgetter for de programmer, der deltages i.
Mens EU-landenes deltagelse i eksempelvis programsamarbejdet finansieres via EU’s
faellesbudget, beregnes Norges og de ovrige EOS/EFTA-landes bidrag til programmerne pa
grundlag af deres respektive BNP og eventuelt andre regler for tredjelandsdeltagelse 1 de
specifikke programmer.

EFTA-domstolen handterer sager mod EQS/EFTA-lande vedrorende implementeringen,
anvendelsen eller fortolkningen af EQ@S-lovgivning. Domstolen afgiver vejledende udtalelser til
domstole i EOS/EFTA-landene om fortolkningen af EOQS-reglerne og har kompetence til at
afgore tvister mellem to eller flere EOS/EFTA-lande. EFTA-domstolen er forpligtet til at tage
behorigt hensyn til EU-domstolens retspraksis i sine afgorelser. Der er tre dommere — én fra
hvert EOS/EFTA-land. EFTA-tilsynsmyndigheden har til opgave at sikre, at EQS/EFTA-
landene overholder deres forpligtelser i henhold til EAQS-aftalen. Beslutninger truffet af
tilsynsmyndigheden kan appelleres til EFT'A-domstolen.

Alle fire EFTA-lande er med 1 Schengen. Droftelser, der vedrorer Schengenreglerne, finder sted
1 det sdkaldte ’blandede udvalg”. Dette udvalg bestar af EU-landene samt de fire EFT'A-lande.
Ved lovgivningstiltag foregar droftelserne i det blandede udvalg, hvorefter vedtagelsen sker i
Radet for retlige og indre anliggender. Norge kan saledes deltage i moder i forbindelse med
udvikling af Schengen-samarbejdet. De formelle beslutninger om xndringer treffes dog af
Radet, hvor Norge ikke er reprasenteret, da landet ikke er medlem af EU.

Storbritanniens status i en eventuel overgangsordning
For sa vidt angar Storbritannien er der fra britisk side udtrykt enske om en tidsbegranset

overgangsordning, der skal traede i kraft ved udtraedelsestidspunktet, vare ca. 2 ar og fastholde
samhandlen pa samme vilkar som nu. Med de supplerende forhandlingsdirektiver, vedtaget af
Radet den 29. januar 2018, legges der fra EU27-siden op til en overgangsperiode, der vil vare
fra den britiske udtreden af EU den 29. marts 2019 frem til 31. december 2020. Storbritannien
treeder ud af EU den 29. marts 2019 og vil saledes vare et tredjeland — ogsa i overgangperioden.
De supplerende forhandlingsdirektiver lagger op til, at Storbritannien i en eventuel
overgangsperiode fortsat vil veere omfattet af hele EU’s regelsaet samt de @ndringer hertil, der
treeder 1 kraft i lobet af overgangsperioden. Det gzlder ogsa alle EU’s sektorpolitikker. Der
leegges endvidere op til, at Storbritannien fortsat vil kunne deltage i det indre marked og



toldunionen, ligesom landet fortsat vil skulle vare underlagt de ovrige rettigheder og
forpligtelser, man kender fra nu, bortset fra at Storbritannien ikke lengere vil kunne vare
reprasenteret i EU’s institutioner, da landet ikke lengere er et EU-medlemsland (som Europa-
Parlamentet, Radet, Kommissionen samt diverse agenturer, organer og kontorer).
Storbritannien vil heller ikke have stemmerettigheder i eventuel overgangsperiode.
Storbritannien vil undtagelsesvist kunne deltage i moder, nar en sag eksempelvis handler direkte
om Storbritannien eller nar deltagelse er nodvendig og i EU's interesse. Dette vil bero pa en
vurdering foretaget af EU.

Storbritannien vil desuden vare underlagt EU-Domstolens fulde jurisdiktion samt fortsat vare
bundet af eksisterende tredjelandsaftaler indgaet af EU — eller indgiet i overgangsperioden. 1
forhold til EU’s budget vil Storbritannien fortsat skulle bidrage fuldt ud (det vil sige som under
medlemsskabet).

I modsaxtning til Norge, deltager Storbritannien kun i visse dele af Schengen-samarbejdet,
nemlig det politimzassige og retlige samarbejde om straffesager, bekampelse af narkotika og
etableringen af informationssystemet (SIS), der indeholder information om bl.a. eftersogte
personer.

Pa baggrund af ovenstiende kan der saledes konstateres en rekke forskelle pa Norges
tilknytning til EU og den overgangsordning for Storbritannien, der legges op til i de
supplerende forhandlingsdirektiver.

2: Hvad forskellen er mellem pa den ene side en situation, hvor man efter artikel 50,
stk. 3 forlenger 2-irs fristen for, hvornar et land, der har meddelt sin beslutning om
udtraeden, rent faktisk treeder ud af EU, og pd den anden side den overgangsordning
som Radet og Kommissionen legger op til med forhandlingsdirektiverne.

Den grundleggende forskel pa de to situationer er, at Storbritannien ved en forlengelse i
henhold til artikel 50, stk. 3 fortsat vil vaere medlem af EU pa samme vilkir som 1 dag, mens
Storbritannien ikke lengere vil vare medlem af EU i en eventuel overgangsordning.

Ved en forlengelse 1 henhold til artikel TEU 50, stk. 3 vil traktaterne fortsette med at galde for
Storbritannien indtil udlebet af den frist, Det Europziske Rad med enstemmighed og efter
aftale med Storbritannien har fastsat. Det ville betyde, at samtlige rettigheder og forpligtelser
fortsat ville vaere geldende, og Storbritannien vil derfor ogsa fortsat vare reprasenteret 1 EU’s
institutioner og bevare sine stemmerettigheder. Storbritannien har dog ikke udtrykt enske om
en sadan forlengelse. Derimod har den britiske regering udtrykt enske om en
overgangsordning pa ca. 2 ars varighed, hvorfor EU27 har vedtaget forhandlingsdirektiver, der
giver Kommissionen mandat til at forhandle med Storbritannien herom, som en del af en
samlet udtraedelsesaftale.



En eventuel overgangsordning kan aftales mellem EU27 og Storbritannien med hjemmel i
artikel 50 TEU. En overgangsordning forudsetter saledes, 1 modsatning til en forlengelse af
Art. 50-proceduren, at der er opnéet enighed om en Art. 50-aftale, der regulerer Storbritanniens
udtraden af EU. Storbritannien vil 1 en eventuel overgangsperiode ikke lengere vaere medlem af
EU, og vil derfor ikke vare representeret i EU’s institutioner eller bevare sine
stemmerettigheder. Pa baggrund af de britiske onsker legges der fra EU27’s side i den
forbindelse op til, at Storbritannien i overgangsperioden skal vaere underlagt det samlede EU-
regelset samt de @ndringer hertil, der treeder i kraft i lobet af overgangsperioden. Herudover
legges der op til, at EU-regelsxttet skal have samme effekt i britisk ret, som EU-retten har i
EU’s medlemsstater. Det betyder serligt, at EU-rettens direkte effekt og forrang fortsat skal
respekteres af Storbritannien, ligesom Storbritannien i perioden fortsat vil vare underlagt den
samme handhavelse som EU-landene, herunder EU-Domstolens fulde jurisdiktion.

Den praktiske forskel pa de to situationer vil derfor primeert vare, at Storbritannien i en
torlengelse 1 henhold til artikel 50, stk. 3 fortsat vil vaere reprasenteret i EU’s institutioner og
bevare sine stemmerettigheder, hvilket ikke vil vaere tilfeldet i en eventuel overgangsordning,
som der laegges op til 1 de foreliggende forhandlingsdirektiver.

3: Hvordan forhandlingsdirektiver til Kommissionen forud for forhandlinger om
overgangsordninger for Storbritannien ligger inden for rammerne af Det Europxiske
Rads retningslinjer for forhandlinger med Storbritannien, som regeringen fik mandat til
i Europaudvalget d. 21. april 2017.

Regeringen fik den 21. april 2017 opbakning fra Folketingets Europaudvalg til sit
forhandlingsoplag vedrerende regeringens tilgang til artikel 50-forhandlingerne om
Storbritanniens udtraden af EU. Forhandlingsoplagget omfattede hele den samlede artikel 50-
procedure, dvs. bade fase 1 og fase 2 af forhandlingerne. Regeringen har siden da arbejdet
inden for rammerne af forhandlingsoplagget.

I henhold til Art. 50-proceduren vedtog Det Europziske Rad den 29. april 2017 retningslinjer,
der udstikker rammerne for forhandlingerne om Storbritanniens udtraden af EU og fastlegger
de overordnede holdninger og principper, som EU vil forfelge under forhandlingerne. I DER-
retningslinjerne punkt II stk. 4 og stk. 5 felger det, at fase 1 omhandler forhandlingerne om
Storbritanniens udtreden (bodelingsemnerne), mens fase 2 udvider forhandlingerne til ogsa at
omfatte droftelser om rammen for det fremtidige forhold. Forhandlinger vedrerende en
eventuel overgangsordning folger af punkt II, stk. 6 1 DER-retningslinjerne af 29. april 2017,
hvoraf det fremgar, at forhandlingerne om Storbritanniens udtraden af EU “ogsa kan tage sigte pa
at fastlwgge overgangsordninger, som er i Unionens interesse”.

Den 22. maj 2017 vedtog Radet (almindelige anliggender Art. 50) forhandlingsdirektiver, der
bemyndigede Kommissionen til at indlede forhandlingerne med Storbritannien vedrorende
emnerne, der relaterede sig til forhandlingernes fase 1 om Storbritanniens udtraden. Disse



forhandlingsdirektiver blev suppleret med forhandlingsdirektiverne af 29. januar 2018, der
bemyndigede Kommissionen til at forhandle med Storbritannien om en mulig
overgangsordning.

Biade DER-retningslinjerne fra 29. april 2017 og dertilhorende forhandlingsdirektiver, herunder
de supplerende forhandlingsdirektiver fra 29. januar 2018, er dermed en del af den samlede
artikel 50-proceduren, som regeringen tog forhandlingsoplag pa den 21. april 2017.

4: Hvorfor regeringen valger at forelegge forhandlingsdirektiver om
overgangsordninger for Storbritannien for Europaudvalget til orientering, efter
forhandlingsdirektiverne er vedtaget af COREPER og skal vedtages pa raidsmede som
et A-punkt, det vil sige uden diskussion. Ministeren bedes i den sammenhang redegore
for, hvordan det ha&nger sammen med regeringens lofte om tet dialog med Folketinget
om Brexit, herunder om der har varet taget kontakt til Europaudvalget om muligheden
for at forelegge punktet tidligere, siledes at Europaudvalget kunne have en reel dialog
med ministeren, inden forhandlingsdirektiverne blev vedtaget.

Regeringen forelagde radsmedet (almindelige anliggender Art. 50) atholdt den 29. januar 2018
tor Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018.

Vedtagelsen af de supplerende forhandlingsdirektiver var pa dagsordenen som et B-punkt til
vedtagelse af ministrene i Radet. De supplerende forhandlingsdirektiver blev forelagt
Europaudvalget til orientering, eftersom de er en del af den samlede Art. 50-procedure, som
regeringen tog forhandlingsopleg pa den 21. april 2017, jf. besvarelsen af sporgsmal 3.

Som led i den lobende orientering af Europaudvalget har Udenrigsministeriet oversendt udkast
til supplerende forhandlingsdirektiver den 16. januar 2018 og den 25. januar 2018 forud for
forelaeggelsen i Europaudvalget den 26. januar 2018, samt de endelige supplerende
torhandlingsdirektiver, som blev vedtaget pa ridsmedet den 29. januar 2018.

Regeringen laegger stor vaegt pa en god dialog med Folketinget om Storbritanniens udtraeden af
EU bade i forbindelse med de formelle foreleggelser af raidmederne (almindelige anliggender
Art. 50) og pa uformelle moder. Derfor har udenrigsministeren lobende inviteret til uformelle
droftelser om Brexit den 2. marts 2017, den 28. juni 2017 og igen den 28. februar 2018.

Udenrigsministeriet



