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Modeller for fri handel mellem EU og UK efter Brexit

Sammenfatning

Der findes forskellige modeller for handelssamarbejde mellem
EU og lande udenfor. Ingen af disse modeller fierner alle han-
delshindringer sa effektivt som EU'’s indre marked og told-
union. Men modellerne indeholder forskellige elementer, som
kan danne inspiration for en fremtidig aftale mellem EU og
Storbritannien. Denne note ser pa fordele og ulemper ved de
modeller, der geelder for EU’s handelsrelationer med Norge,
Schweiz, Tyrkiet, Canada og Ukraine.

Det Europeeiske Rad besluttede i oktober 2017, at der endnu ikke er tilstraek-
kelige fremskridt i forhandlingerne om britisk udtreeden af EU til at ga& videre
med at diskutere det fremtidige forhold. De besluttede dog samtidig at begynde
internt at forberede denne naeste fase i forhandlingerne, og at tage spgrgsmalet
op igen pa topmadet i december.

Briterne gnsker en aftale om fri og gnidningslgs handel mellem EU og UK.
Samtidig agter UK at forlade det indre marked og toldunionen. Ingen ansker
graensekontrol mellem Irland og Nordirland. Denne note ser pa de knaster, der
kan opsta som fglge af disse britiske malszetninger. Noten ser ogsa pa de mu-
lige kompromiser, der kan findes, med udgangspunkt i andre landes samar-
bejde med EU om feerre hindringer for handel.
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Hvilke handelshindringer vil opsta, nar UK forlader det indre marked og

toldunionen?

Der er primeert tre typer af barrierer for international handel, som man i EU har
forsggt at minimere gennem toldunionen og det indre marked:

Handelsbarrierer

Lesning i EU

Told og afgifter

Toldunionen afskaffer told og importkvoter pa varehan-
del internt mellem EU-landene og indfarer en feelles told-
sats pa varer udefra

Tekniske handelshindringer: Regler om miljg,
sundhed og sikkerhed, som varer skal overholde
for at kunne markedsfares. Kaldes ogsa regule-
ringsmeessige hindringer eller non-tariff barriers

| det indre marked kan varer produceret i EU frit handles
mellem EU-landene, enten fordi de lever op til harmoni-
serede EU-regler og standarder, eller pga. gensidig an-
erkendelse af nationale regler

Toldbehandling og relaterede procedurer, f.eks.
oprindelsesregler, kontrol med produktsikkerhed,
fodevaresikkerhed samt dyre- og plantesundhed

Disse procedurer er stort set overfladige i EU som falge
af dels toldunionen (hvor det feelles toldkodeks sikrer
ensartet kontrol ved de ydre graenser), dels feelles regler

pa det indre marked

Hvorfor er det vigtigt?

Komplekse veerdikaeder betyder, at mange varer i produktionsfasen krydser
landegreenser flere gange, inden produktet er faerdigt. En bil som BMW-mini,
Nissan eller Bentley Bumper har krydset Den Engelske Kanal tre-fire gange,
for den er feerdig. Det kan lade sig ggre med fa omkostninger, fordi varer pro-
duceret i EU frit kan cirkulere i det indre marked uden godkendelse af standar-
der, toldprocedurer eller kontrol ved graensen. De opfattes ganske enkelt ikke
som eksport-import. Varer produceret uden for EU skal kun kontrolleres og for-
toldes én gang, nemlig nar de fares ind i EU. Herefter kan ogsa de cirkulere frit.

EU er ikke naet lige sa langt med at fijerne handelshindringer for tjienesteydelser
som for varer, men EU’s indre marked omfatter ogsa tjenesteydelser. Dette er
vigtigt for den britiske gkonomi, hvor handel med tjenesteydelser, herunder
bl.a. finansielle tienesteydelser, spiller en stor rolle.
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Hvilke andre modeller for at fjerne handelsbarrierer findes?

Forskellige lande uden for EU har forsggt at fjerne hindringer for handel med
EU enten gennem medlemskab af det indre marked (f.eks. Norge og Island),
medlemskab af toldunionen (f.eks. Tyrkiet) eller gennem forskellige typer af bi-
laterale handelsaftaler (f.eks. Schweiz, Canada og Ukraine). For bade Norge
og Tyrkiet geelder det, at landbrugsvarer er undtaget.

Medlem af EU's indre marked

Medlem af EU's toldunion

Schweiz har en raekke bilaterale aftaler om samarbejde med EU pa forskellige
omrader, herunder en om frihandel fra 1972 og en fra 2002 om tekniske han-
delshindringer: aftalen om gensidig anerkendelse.

Ukraine har det, der hedder en dyb og omfattende frihandelsaftale (DCFTA).
Karakteristisk for disse er, at landet forpligter sig til at tilnaerme sin lovgivning til
EU’s — pa visse omrader er der endda tale om at overtage en del af EU’s lov-
givning.

Canadas aftale (CETA) er en moderne udgave af klassiske frihandelsaftaler,
der indeholder bade investeringsbeskyttelse, offentlige udbud og baeredygtig-
hed (arbejdstagerettigheder, miljgbeskyttelse mv.)

Disse modeller indeholder forskellige elementer af samarbejde og deltagelse i
EU’s Igsninger, som vist i skemaform pa den fglgende side.
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EU-medlem Medlem af in- | Medlem af Bilaterale aftaler om bl.a. handel Ingen tilknyt-

dre  marked | EU’s toldunion ning = WTO-
Elementer i samarbejdet gennem E@S | (Tyrkiet) - - regler
(Norge) Schweiz Ukraine Canada

Delvis Nej, kan delvist

ske senere

Begraenset Delvis Begraenset

Begraenset Delvis (nggle- Begraenset
sektorer)

Nej, tilsva- Delvis
rende regler

EFTA-Domstol Delvis
folger

Nej, men re- Nej, men re- Nej, men re-
duceret duceret duceret

* Undtagen landbrugsvarer og fisk
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Hvorfor er der ikke frit valg til at sammenseette de elementer, UK onsker?
De rgde linjer for EU handler om, at nogle af disse elementer haenger sammen.

Indre Marked: Alle verdens lande har adgang til at markedsfare varer pa EU’s
indre marked pa WTO-vilkar. Lande, som EU har indgaet en frihandelsaftale
med, har mere favorable vilkar (lavere told og evt. samarbejde om regler). Men
hvis UK gnsker fri adgang til det indre marked, skal det leve fuldt op til lovgiv-
ningen pa det indre marked og acceptere, at EU-Domstolen i sidste instans
handhaever reglerne. Eksempelvis skal statsstottereglerne overholdes. Alter-
nativet ville veere at give UK mulighed for at afvige fra reglerne, hvilket kan ga
ud over forbrugerbeskyttelse og lige konkurrencevilkar for virksomhederne
samt medvirke til nye handelshindringer. Det er med andre ord det indre mar-
keds funktion, der er pa spil for EU.

Toldunionen: Hyvis et land vil indga egne handelsaftaler med egne toldsatser
og derfor gnsker at std uden for toldunionen, skal der veere kontrol med, at
varer, der fgres ind i EU, lever op til EU’s lovgivning og er blevet fortoldet. Der
skal ogsa gaelde regler for varernes oprindelse. Alternativt risikerer EU at lade
en dor sta aben for at omga regler for fadevarekontrol eller undga told pa varer
fra tredjelande gennem eksport via UK. Det kan illustreres med et eksempel:
EU og UK indgar en frihandelsaftale uden told pa vin, mens EU fastholder sine
afgifter pa vinimport, og UK indgar sin egen handelsaftale med USA uden vin-
afgifter. | det tilfeelde er handheaevelse af oprindelsesregler ngdvendig for at
undga, at amerikansk vin importeres gennem UK ind i EU uden afgifter.

Hvorfor onsker UK ikke de kendte modeller?

Ulemper ved tyrkisk medlemskab af toldunionen set med UK-briller:

e Begreenset mulighed for at indga egne handelsaftaler, idet Tyrkiet er
bundet til EU’s feelles ydre toldsatser.

e Nar EU forhandler en frihandelsaftale med et tredjeland — f.eks. Ukra-
ine - geelder dette lands preeferentielle adgang til EU’s marked ogsa
adgang til det tyrkiske marked. Det geelder dog ikke gensidigt — tyrkiske
virksomheder far altsa ikke forbedret adgang til Ukraines marked.

e Der er fortsat behov for visse typer af myndighedskontrol ved green-
serne, fordi Tyrkiet ikke er medlem af det indre marked.

e | den tyrkiske model er landbrugsvarer undtaget, derfor vil problemet
med greensekontrol ved den nordirske greense ikke blive lgst.

e Dentyrkiske aftale omfatter ikke tjenesteydelser, hvilke f.eks. giver pro-
blemer pa transportomradet, hvor tyrkiske fragtmeaend skal have tilla-
delse fra hvert EU-land, de karer igennem.

Oprindelsesregler
Regler i handelsaftaler, der
afger, hvornar et produkt
er produceret i et land og
dermed er kvalificeret til
den toldfri adgang, som
handelsaftalen giver.

F.eks. skal 55 pct. af veer-
dien af en bils bestanddele
veere produceret i Korea
for, at bilen har toldfri ad-
gang til EU (ifelge EU-Ko-
rea Handelsaftalen).

Oprindelsesregler og doku-
mentation knyttet til dem
kan udggre betydelige
handelsbarrierer — seerligt i
sektorer med komplekse
veerdikaeder, hvor delkom-
ponenter til varer produce-
res i flere forskellige lande.
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Ulemper ved norsk medlemskab af det indre marked set med UK-briller:
e Norge er bundet af reglerne pa det indre marked, som Norge ikke har
indflydelse pa.
¢ Norge er indirekte underlagt EU-Domstolens afggrelser vedr. det indre
marked via EFTA-Domstolen, som fglger EU-Domstolens praksis.
¢ Norge er bundet af bestemmelser om fri bevaegelighed for arbejdskraft.
e Der er fortsat behov for toldprocedurer og kontrol ved greenserne.

Ulemper ved den canadiske frihandelsaftale set med UK-briller:

e Varer kan ikke beveege sig frit uanset, hvor de er produceret, da der
ikke er tale om en toldunion. Kun varer fra Canada og EU er omfattet
af frihandelsaftalen. Der geelder oprindelsesregler.

e Der er fortsat behov for toldprocedurer og kontrol ved greenserne.

e Canada er ikke medlem af det indre marked, sa virksomheder risikerer
dobbelt certificering af tekniske standarder, da EU’s regler om gensidig
anerkendelse ikke gaelder.

¢ | den finansielle sektor er canadiske banker ikke omfattet af det indre
markeds regler. Med denne model vil banker placeret i UK derfor miste
muligheden for frit at seelge finansielle tjienesteydelser i EU (passport-
ing rights).

Hvilke losninger kan man i stedet forestille sig?

1) Told og afgifter: Dette er den nemme del. EU har i handelsaftaler med en
reekke lande kraftigt reduceret tolden. | EU’s handelsaftale med Canada er told-
afgifter f.eks. reduceret for 98 pct. af varegrupperne (kun nogle fa fglsomme
landbrugsprodukter er fortsat palagt told). | dag er der ikke told pa handel mel-
lem EU og UK. Parterne vil ikke have interesse i at indfare nye toldafgifter. En
undtagelse kunne veere landbrugs- og fadevareomradet, hvor EU ofte er mere
protektionistisk.

2) Tekniske handelshindringer

| udgangspunktet er der ikke et stort problem med tekniske handelshindringer,
idet UK ved udtraeden lever op til alle reglerne pa EU’s indre marked. Problemet
opstar, nar EU og/eller UK med tiden aendrer sin lovgivning. For s vil der opsta
diskrepans mellem de to regelseet, og det kan skabe handelshindringer. Par-
terne vil ved forskellige regler have behov for at indfgre godkendelsesprocedu-
rer for varer produceret i henholdsvis UK og EU, hvor der i dag geelder gensidig
anerkendelse.

Hvis den britiske regering vil minimere hindringer for handel p4 EU’s indre mar-
ked, skal EU og UK opna enighed om en mekanisme, der kan sikre aekvivalens
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— altsa at reglerne i EU og UK er tilsvarende. Det hidtil mest ambitigse forsgg
herp& er TTIP-forhandlingerne om en frihandelsaftale med USA, hvor ambitio-
nen var gensidig anerkendelse — selv der, hvor lovgivningen rent teknisk afviger
fra hinanden. CETA derimod indeholder kun gensidig anerkendelse for inspek-
tioner, der sikrer overensstemmelse (conformity inspections). Det vil sige, at
canadiske myndigheder kan godkende, at et canadisk produkt lever op til EU-
regler for eksport. Det samme gar sig geeldende for EU-Schweiz aftalen om
tekniske handelshindringer.

Samtidig skal UK acceptere en eller anden form for handhaevelsesmekanisme.
Den britiske regering ensker ikke at underleegge sig EU-Domstolen, men har
erkendt, at en eller anden form for tvistbileeggelsesmekanisme skal pa plads.
Her er der flere modeller.

| EQS-aftalen afger EFTA-Domstolen tvister, der drejer sig om, hvorvidt Norge,
Island og Liechtenstein lever op til EJS-aftalen. Dens afgarelser er bindende
for landene. EFTA-Domstolen fglger imidlertid EU-Domstolens retspraksis.
Med andre ord er Norge og Island som medlemmer af det indre marked ogsa
indirekte underlagt EU-Domstolens jurisdiktion.

| Ukraines frihandelsaftale er der et tvistbilaeggelsespanel efter WTO-model.
Farst forsgger man at lgse striden gennem konsultationer. Hvis det mislykkes,
nedseettes et panel, hvortil parterne udpeger eksperter for hver sag. Afgarelser
skal falde senest efter 120 dage, og de er bindende for stater, men har ikke
direkte virkning i forhold til borgere eller virksomheder. Hvis tvisten falder inden
for de omrader i aftalen, der drejer sig om, at Ukraines lovgivning skal tilneerme
sig EU’s (f.eks. pa indre marked for tjenesteydelser), skal panelet imidlertid
henvise sager til EU-Domstolen, og dens afgarelser er bindende for panelet.

| medfgr af Schweiz’ bilaterale aftaler er der nedsat joint committees, der skal
overvage, om aftalerne fungerer i praksis, og afgare tvister, der opstar mellem
parterne.

3) Toldkontrol og relaterede procedurer

Det er de faelles bindende regler for toldunionen og det indre marked, der hand-
hzeves af Kommissionen og EU-Domstolen, som skaber den tillid, der er en
forudseetning for, at varer internt i EU ikke skal igennem de omfattede toldpro-
cedurer ved greensen, som internationalt handlede varer normalt udsaettes for.
Derfor er det sveert at se, hvordan man helt kan udga kontrol af varer, der kryd-
ser EU’s nye, ydre greense til og fra De Britiske Qer, hvis UK forlader toldunio-
nen og det indre marked.
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Toldere i EU-landene overvager godstrafikken ved de ydre graenser, men de
kontrollerer langt mere end blot fortoldede varer. Kontrol handler i hgj grad ogsa
om forbrugerkrav, der stilles til varer pa EU’s indre marked, f.eks. krav til sikre
fedevarer og planter og dyrs sundhed (saniteere og phytosaniteere regler). Tol-
dere kontrollerer for ulovlige kopivarer, vabenhandel, smuglervarer, handel
med sjeeldne dyrearter og stjalne kunstskatte. Det betyder, at ogsa kunstken-
dere, dyrleeger og andre faggrupper er involverede.

Storstedelen af tolddeklarationerne ordnes i dag elektronisk. Moderne toldkon-
trol handler om at finde den rette balance mellem sikkerhed og effektivitet i
varebeveaegelserne. Toldkontrol er i stigende grad blevet baseret pa risikoana-
lyser, sa inspektioner kan méalrettes mod misteenkelige partier og lade de harm-
lase passere. Denne tilgang anvendes ogsa ved EU’s ydre toldgreense il
Norge, hvor kontrol med varer er begraenset.

Graensen mellem Norge og Sverige

- Der er toldkontrol i form af stikpravekontroller pa varetransporter (fordi der er told
pa f.eks. kad, vin, tobak)

- der var 229.286 kontroller i 2016 (kilde: Nokeltal fra Tolletaten)

- normalt er der ikke k@, men i spidsbelastningsperioder kan der veere et par timers
ventetid

Forsgg pa at lette graensekontrol mellem Norge og Sverige:

- Kameraer og nummerpladegenkendelse

- 15 km zone pa hver side af graense, hvor begge landes myndigheder kan operere

- Varer kontrolleres kun af den ene part pa vegne af begge landes myndigheder

- Norge er med i Common Transit Convention

- Norge er medlem af det indre marked og lever derfor op til disse regler

- Norge er med i Schengen, sa personkontrol er ikke ngdvendig

Nogle konsekvenser ved UK’s exit fra toldunionen kan séledes afbedes gen-
nem en bilateral aftale om toldsamarbejde, gensidig anerkendelse af produkt-
standarder, informationsudveksling med EU’s IT-systemer, nye teknologiske
lasninger, fortsat medlemskab af Common Transit Convention og fortsat gen-
sidig anerkendelse af virksomheder, der er certificerede som betroede impor-
tarer og derfor slipper med feerre kontroller. Hvis UK fortsaetter den igangvee-
rende implementering af EU’s faelles toldkodeks, vil det ogsa veere lettere at
indga en aftale med EU om gensidig anerkendelse af toldadministration.

Briterne laegger i deres oplaeg til forhandlinger (se EU Note 37 om britisk udspil
pa told) netop op til en sddan lgsning med en kombination af forenklede proce-
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http://www.eu.dk/samling/20161/almdel/EUU/eu-note/37/index.htm

durer og teknologiske lgsninger til at reducere de gener, der vil opsta ved graen-
serne som fglge af disse toldprocedurer. Det er vaerd at bemaerke, at mange af
EU’s frihandelsaftaler indeholder sddanne elementer om at lette toldprocedu-
rer, men at ingen af dem fuldstaendigt fijerner behovet for kontrol ved greensen,
som er et britisk gnske af hensyn til den spaendte situation i Nordirland (se EU
Note 38 om britisk udspil om Nordirland).

UK kan unilateralt vaelge ikke at kontrollere varer, der kommer fra EU. Der kan
her ligge en risiko for at bryde WTO-regler om ikke-diskrimination. Omvendt
kan EU ikke i henhold til EU-retten droppe kontrollen med varer fra UK uden en
aftale.

Derudover er der moms. Der er faelles EU-regler for, hvor og hvornar virksom-
heder skal betale moms. Nar der handles med varer og ydelser over gren-
serne, skal der kun betales moms i ét land, sa virksomheder undgar at skulle
lade sig momsregistrere i andre EU-lande. Hvis UK star uden for EU’s moms-
regler, vil der geelde regler som ved eksport. Det vil ikke medfare store proble-
mer for varer, da eksporterede varer ogsa kun skal betale moms et sted. For
tienesteydelser er det mere kompliceret. Nar Storbritannien ikke leengere er
medlem af EU, far det betydning for den momsmeaessige behandling, hvor ydel-
sen anvendes.

Opsummering

Det vil ikke volde EU og UK de store problemer at blive enige om handel uden
toldafgifter. Det er straks vanskeligere for parterne at blive enige om et regule-
ringsmaessigt samarbejde og handhaevelse heraf, der effektivt fijerner de han-
delshindringer, som vil opsta, nar Storbritannien star uden for det indre marked
og toldunionen.

Dertil kommer en lgsning pa de procedurer, der relaterer sig til kontrol (der ofte
foregar pa greensen) med told, oprindelsesregler og regler pa det indre marked
(om fodevaresikkerhed, dyresundhed mv.).

De handelsaftaler, EU har indgaet med Canada, Ukraine og mange andre, re-
ducerer handelshindringer fra et udgangspunkt, hvor der var ganske mange.
Men disse aftaler er langt fra at fjerne hindringer i samme grad som det indre
marked og toldunionen, der er det britiske udgangspunki.

Der er ikke noget fortilfeelde i EU’s handelsaftaler, der giver sakaldte passport-
ing rights for finansielle tjenesteydelser, s& bankerne i London frit kan saelge
deres produkter i EU.

9/10
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