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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1214/2011 af
16. november 2011 om erhvervsmaessig greenseoverskridende landevejstransport af

2.1.
2.1.1.

eurokontanter mellem medlemsstaterne i euroomradet

INDLEDNING

Europa-Parlamentets og  Radets forordning (EU)  nr.1214/2011  af
16. november 2011 om erhvervsmaessig graenseoverskridende landevejstransport af
eurokontanter mellem medlemsstaterne i euroomrédet’ trddte i kraft den 30.
november 2012. | artikel 26 i forordning (EU) nr. 1214/2011 kraeves det, at
Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport om dens
gennemfgrelse inden den 1. december 2016 og herefter hvert femte ar.
Kommissionen skal med rapporten navnlig undersege muligheden for at fastseette
feelles krav til uddannelse med henblik pa pengetransportgrers medbringelse af vaben
og for en &ndring af artikel 24 pa baggrund af direktiv 96/71/EF?, tage behgrigt
hensyn til de teknologiske fremskridt med hensyn til IBNS®, overveje den potentielle
merverdi af at udstede EU-tilladelser til pengetransport pa gruppebasis og vurdere,
om der4er behov for at revidere forordning (EU) nr. 1214/2011 i overensstemmelse
hermed”.

Med henblik pa denne revision foretog Kommissionen ved hjelp af spargeskemaer
en hgring af interessenterne i sektoren, herunder arbejdsmarkedets parter, og
medlemsstaterne®. Rapporten er baseret pa besvarelserne af spargeskemaerne og en
hering af medlemsstaterne pd medet den 27. september 2016 i udvalget for
greenseoverskridende transport af eurokontanter®.

GENEREL BAGGRUND
Kontekst
Et sa&t feelles regler for graenseoverskridende transport af eurokontanter

Indfarelsen af euroen har gget behovet for greenseoverskridende landevejstransport af
eurokontanter mellem medlemsstaterne i euroomradet. | euroomradet ber banker,
detailhandelskeader og andre, der handterer kontanter i erhvervsgjemed, kunne indga
kontrakt med den eller de pengetransportvirksomheder, der tiloyder den bedste pris
og/eller service, og kunne drage fordel af kontanttjenesterne hos den narmeste
nationale centralbankfilial eller det narmeste pengetransportcenter, selv om

EUT L 316 af 29.11.2011, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).

IBNS (intelligent banknote neutralisation system): intelligent system til neutralisering af pengesedler.
Artikel 26 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Spergeskemaerne blev sendt til alle medlemsstaterne, pengetransportvirksomheder, der har en tilladelse
til greenseoverskridende pengetransport i henhold til forordningen herom, og relevante europaiske
interessenter (ESTA (European Cash Management Companies Association), EPC (European Payments
Council), ECB (Den Europziske Centralbank), EuroCommerce (European Federation of Retail,
Wholesale and International Traders) og EFS (Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisation)). Se
de udsendte spgrgeskemaer i bilag I.

Udvalg nedsat i medfar af artikel 25, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1214/2011.
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2.1.2.

denne/dette befinder sig i en anden medlemsstat. Desuden har medlemsstater, der har
euroen som valuta ("deltagende medlemsstater"), faet eller kunne gnske at fa
eurosedler og -mgnter produceret i udlandet. Der kan vare detailhandlende og
banker beliggende i grenseomrader, der gnsker at fa deres forsyninger fra det
nermeste pengetransportcenter, der ikke ngdvendigvis ligger i den samme
medlemsstat. Selve princippet om en falles valuta indebaerer en frihed til at
transportere kontanter mellem de deltagende medlemsstater.

En fuld harmonisering af pengetransport i de deltagende medlemsstater blev ikke
anset for gennemforlig, ej heller blev det betragtet som hensigtsmaessigt, at en
tilladelse i én medlemsstat skulle veere gyldig i alle medlemsstater (“gensidig
anerkendelse™). Derfor er der i forordning (EU) nr. 1214/2011 fastlagt et seet feelles
regler, der galder i alle medlemsstater, med forbehold af nationale regler om visse
aspekter, der er udtrykkeligt angivet i forordningen. Det indebarer ikke fuld
harmonisering, idet de feelles regler kun gelder for greenseoverskridende transport.

Anvendelse pa landevejstransport foretaget af deltagende medlemsstater og af
medlemsstater, der forbereder indfgrelse af euroen

Forordning (EU) nr. 1214/2011 geelder landevejstransport af eurokontanter, idet det
er den almindeligste (om ikke eneste) transportordning for eurokontanter i
greenseomrader og den eneste, hvorom man fandt, at der var behov for et sat felles
regler. Luft- og sstransport er ikke omfattet’. Derfor gealder forordning (EU) nr.
1214/2011 de facto kun graenseoverskridende transport mellem deltagende
medlemsstater, som har en landegrense til felles med en anden deltagende
medlemsstat®. Ved en granseoverskridende transport kan den graenseoverskridende
dimension opsta i kraft af en eller flere af fglgende tre elementer:
pengetransportvirksomhedens oprindelsesmedlemsstat, veertsmedlemsstaten (en
anden end oprindelsesmedlemsstaten), hvor pengetransportvirksomheden leverer
transporttjenesten, og/eller transitmedlemsstaten, som karetgjet passerer for at kunne
na frem til vaertsmedlemsstaten eller vende tilbage til oprindelsesmedlemsstaten.

Reglerne for graenseoverskridende transport af eurokontanter i forordning (EU) nr.
1214/2011 finder kun anvendelse pé de deltagende medlemsstater®.

Op til en ombytning til euro i en medlemsstat kan det veaere ngdvendigt at
transportere eurokontanter fra deltagende medlemsstater til den medlemsstat, der
forbereder ombytningen. Forordning (EU) nr. 1214/2011 finder saledes i henhold til
forordning (EU) nr. 55/2013" ogsé anvendelse i medlemsstater, der forbereder sig pa
at indfgre euroen.

10

Lufttransport af eurosedler foretages primeart i forbindelse med lagerstyring i de deltagende
medlemsstater, foregdr mellem nationale centralbanker eller sker for at bringe sedler tilbage til de
deltagende medlemsstater fra tredjelande. Sgtransport, der heller ikke er omfattet af forordning (EU) nr.
1214/2011, forekommer sjaldent, men kan afhaengigt af geografien ske for at fragte euromgnter til en
medlemsstat (uden egen mgntpresse), som forbereder sig pd ombytning til euro. Begge
transportordninger er udelukket fra anvendelsesomradet for forordning (EU) nr. 1214/2011.

Alle medlemsstater i euroomradet bortset fra Finland, Graekenland, Irland, Malta og Cypern.

Pa grund af specifikke geografiske forhold kan der forekomme tilfelde, hvor transport gennem en
anden medlemsstat kan vaere mere effektiv for en pengetransportvirksomhed end direkte transport over
den flles greense mellem de deltagende medlemsstater. Et sadant eksempel, der ikke er omfattet af
forordning (EU) nr. 1214/2011, kunne veere transport af eurokontanter mellem Tyskland og @strig via
Den Tjekkiske Republik eller mellem @strig og Slovakiet via Ungarn.

Radets forordning (EU) nr. 55/2013 om udvidelse af anvendelsesomradet for forordning (EU) nr.
1214/2011, EUT L 21 af 21.1.2013, s. 1.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

De centrale elementer i forordning (EU) nr. 1214/2011
Tilladelse til graenseoverskridende pengetransport

Pa grund af de potentielle trusler mod pengetransportvirksomhedernes ansattes og
offentlighedens sikkerhed i forbindelse med transport af kontanter er den
grenseoverskridende transport af eurokontanter betinget af, at virksomheden har en
specifik tilladelse til graeenseoverskidende pengetransport'’. De nationale
myndigheder skal udstede en tilladelse for en periode pa fem ar, forudsat at
pengetransportvirksomheden opfylder de betingelser, der er fastlagt i forordning
(EU) nr. 1214/2011, sasom krav til pengetransportarer eller generelle krav til
pengetransportkaretgjer og andre forudsatninger*.

Tilladelserne  til  grenseoverskridende  pengetransport er  registreret i
informationssystemet for det indre marked (IMI), saledes at offentlige myndigheder
har let adgang til tilladelserne®.

Pengetransportgrer, der udferer graenseoverskridende pengetransport i henhold til
forordning (EU) nr. 1214/2011, er garanteret den relevante mindstelgn i
veertsmedlemsstaten pa de betingelser, der er anfert i forordning (EU) nr.
1214/2011*,

Greenseoverskridende transport af eurokontanter

Tilladelsen til grenseoverskridende pengetransport giver, inden for rammerne af
forordning (EU) nr. 1214/2011, ret til at transportere eurosedler og -mgnter pa tveers
af grenser ad landevej i dagtimerne og kun, safremt sterstedelen af afhentningen
eller afleveringen sker i veertsmedlemsstaten, og veerdien af eurokontanterne er
mindst 80 % af den samlede kontantveerdi, der transporteres i karetgjet”®. Det skal
bemarkes, at visse specifikke transportordninger udtrykkeligt er undtaget fra
forordningens anvendelsesomrade, uanset det forhold at de falder inden for
definitionen af grenseoverskridende landevejstransport af eurokontanter, f.eks.
transporter fra punkt til punkt mellem nationale centralbanker eller seddel-
/mentpresser™®.

Tilladte transportordninger

| forordning (EU) nr. 1214/2011 er fastlagt fem typer transportordninger for
eurosedler og to for euromgnter med definerede betingelser for hver enkelt ordning,
f.eks. karetgjers pansring, brug af IBNS og tilstedevarelse af pengetransportarer'’.
De deltagende medlemsstater beslutter, hvilke af disse transportordninger der skal
geelde pé deres omréade™®.

11

12
13
14
15
16
17
18

Artikel 4 i forordning (EU) nr. 1214/2011. Tilladelsen til greenseoverskridende transport er en tilladelse,
som transportvirksomheden skal have udover den tilladelse til national pengetransport, som er pakravet
i de fleste deltagende medlemsstater, og hvis form ikke harmoniseres ved denne forordning.

Artikel 4, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Avrtikel 11, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 24 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 2, stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 14-20 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

I en hvidbog af 18. maj 2009 om erhvervsmassig grenseoverskridende landevejstransport af
eurokontanter mellem medlemsstaterne i euroomradet — KOM(2009) 214 endelig — foreslog
Kommissionen at lade pengetransportvirksomheden veelge den egnede transportordning (s. 7).
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2.24.

2.2.5.

2.3.

IBNS' rolle og inddragelse af neutraliserede pengesedler

Forordning (EU) nr. 1214/2011 skal fremme brugen af IBNS, idet dette system
forventes at hgjne sikkerheden ved pengetransporter for pengetransportgrerne og
offentligheden®®. Pengetransportvirksomheder, der driver virksomhed i henhold til
forordning (EU) nr. 1214/2011, skal inddrage neutraliserede pengesedler for at sikre,
at disse ikke lengere benyttes til betalingstransaktioner®.

Regler i vertslandet, som gelder for transporten: den nationale politistyrke,
regler for offentlig sikkerhed og medbringelse af skydevaben

Aspekter af pengetransport, som ikke er omfattet af de falles regler i forordning
(EVU) nr. 1214/2011, reguleres af national lovgivning, som igen er underlagt
traktatens generelle bestemmelser (f.eks. princippet om ikkediskrimination), og som
skal overholdes i veertslandet af den pengetransportvirksomhed, der udfgrer den
grenseoverskridende transport. Sddanne nationale bestemmelser vedrgrer politiets
rolle (f.eks. forudgdende underretning, eskortering eller sporing pé& afstand)®,
sikkerhedsregler om aflevering eller afhentning af kontanter pa stedet® og regler om
skydevaben®.

Underretnings- og oplysningspligt

Forordning (EU) nr. 1214/2011 kraever en raekke oplysningsforpligtelser opfyldt af
indehaverne af en tilladelse til greenseoverskridende pengetransport, de deltagende
medlemsstater og Kommissionen.

Tilladelsesindehaverne skal informere de deltagende medlemsstater om det patenkte
starttidspunkt for den graenseoverskridende transport. De deltagende medlemsstater
skal informere hinanden om transporter pa tveers af grensen, som
pengetransportvirksomhederne har givet underretning om i henhold til forordning
(EU) nr. 1214/2011%*. P& Europa-webstedet®® offentligger Kommissionen alle
oplysninger om IBNS, der er godkendt af de deltagende medlemsstater?®, de
nationale regler om politiets rolle og om sikkerhed pa de steder, hvor
eurokontanterne afleveres eller afhentes, de nationale krav til uddannelse af
pengetransportarer’’, den nationale udstedende myndigheds fuldmagt og den
veertsmyndighed, som har faet underretning om starttidspunktet for den
greenseoverskridende transport®. Endelig offentligger Kommissionen de galdende
transportordninger, der er valgt af de deltagende medlemsstater, i Den Europeiske
Unions tidende®.

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

Betragtning 4 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 10 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 8 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 9 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 6 i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 12, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1214/2011.
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/cash/transit/index_en.htm
Artikel 11, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 11, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Artikel 11, stk. 7, i forordning (EU) nr. 1214/2011.

EUT C 242 af 2.7.2016, s. 39, i overensstemmelse med artikel 13, stk. 5, i forordning (EU) nr.
1214/2011.
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2.4,

3.1.1.

3.1.2.

Kontrol af regeloverholdelse, sanktioner og sikkerhedsforanstaltninger i
ngdsituationer

For at garantere en hgj grad af sikkerhed ved graenseoverskridende pengetransporter
kan de deltagende medlemsstater udfare kontrol med pengetransportvirksomhedernes
overholdelse af forordningens regler, nar disse driver virksomhed pa medlemsstatens
omrade i henhold til forordning (EU) nr. 1214/2011*. Der kan palagges sanktioner i
tilfeelde af manglende overholdelse ifalge de betingelser, der er fastlagt i artikel 22 i
forordning (EU) nr. 1214/2011. Endelig kan de kompetente myndigheder treffe
midlertidige sikkerhedsforanstaltninger i tilfeelde af et hastende problem, som i
vasentlig grad pavirker sikkerheden i forbindelse med pengetransporter™".

GENNEMF@RELSEN AF FORORDNING (EU) NR. 1214/2011

Ansggning om og udstedelse af tilladelser til greenseoverskridende
pengetransport

Ansggning om og udstedelse af tilladelser til greenseoverskridende pengetransport

Den administrative procedure for udstedelse af tilladelser synes at fungere
problemfrit. Ingen pengetransportvirksomheder har indberettet serlige problemer
med fremsendelse af dokumenter og dokumentation i forbindelse med ansggningen.
Desuden er medlemsstaternes myndigheder ikke stedt pa serlige problemer med
udstedelse af greenseoverskridende tilladelser til pengetransport. Alle ansggninger fra
pengetransportvirksomheder har resulteret i udstedelse af en tilladelse®?, og der har
ikke veeret neevneveerdige haendelser med registreringen i IMI.

Der er ikke behov for at forleenge gyldigheden af tilladelsen til graenseoverskridende
pengetransport. De deltagende medlemsstaters myndigheder og langt de fleste
indehavere af en tilladelse betragter den femarige varighed af tilladelsen til
grenseoverskridende pengetransport for passende. Kommissionen er enig i denne
opfattelse.

Interessenterne kan ikke se nogen merveerdi i at udstede tilladelser til pengetransport
pa gruppebasis. Kommissionen forstar, at sadanne licenser ville resultere i en mangel
pa tilsyn med og kontrol i pengetransportvirksomhederne og ville komplicere de
eksisterende kontrolforanstaltninger. Derfor mener Kommissionen ikke, at udstedelse
af tilladelser til pengetransport pa gruppebasis er en gangbar lgsning i den nermeste
fremtid.

Endelig foreslar nogle fa interessenter, at der i forordning (EU) nr. 1214/2011
indfgjes en bestemmelse om en forenklet hasteprocedure for udstedelse af kortvarige
tilladelser til grenseoverskridende pengetransporter for at imgdega trusler (f.eks.
strejker og naturkatastrofer) og garantere leveringen af eurokontanter.

Tal og fakta om tilladelser til pengetransport

Hidtil har i alt otte deltagende medlemsstater udstedt tilladelser til pengetransporter.
Der var udstedt 11 tilladelser inden et ar efter ikrafttraedelsen af forordning (EU) nr.
1214/2011. Hidtil er der wudstedt 25 tilladelser til grenseoverskridende

30
31
32

Artikel 21 i forordning (EU) nr. 1214/2011.
Artikel 23 i forordning (EU) nr. 1214/2011.
Med hensyn til undersggelsesdata, se bilag I.
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3.1.3.

3.2.

3.3.

pengetransport: Frankrig (3), Tyskland (7), Italien (2), Nederlandene (3), @strig (1),
Spanien (2), Slovakiet (2) og Slovenien (5)®. Tyskland har udstedt flest tilladelser
(28 %) efterfulgt af Slovenien (20 %), og tilsammen star de for nasten halvdelen af
alle tilladelser®®. Der er udstedt 16 tilladelser i et greenseomréde omkring @strig, som
omfatter fem deltagende medlemsstaters granser inden for en radius af under 370
km. Interessant nok har Belgien og Luxembourg ingen tilladelser, selv om begge
medlemsstater ligger i et omrade med seks geografisk koncentrerede graenser inden
for en radius af under 250 km, en hgj befolkningstaethed, en stor koncentration af
virksomheder og en lille og to store deltagende medlemsstater som naboer®.

Flere indehavere af en tilladelse til pengetransport beretter, at de ikke har udnyttet
deres tilladelse (endnu), idet de forretningsmuligheder, de forventede at opna i kraft
af tilladelsen, ikke blev til noget af gkonomiske &rsager®® eller p& grund af
eksisterende hindringer, selv om der med forordning (EU) nr. 1214/2011 er indfart
visse feelles minimumsregler for greenseoverskridende virksomhed.

Underretning og oplysning om granseoverskridende pengetransportvirksomhed
og krav hertil

Selv. om indehavere af en tilladelse til pengetransport overholder deres
underretningspligt generelt, papeger visse deltagende medlemsstater, at oplysninger
om grenseoverskridende transport, som lokalt politi og regionale myndigheder kan
have indsamlet, ikke formidles korrekt til dem. Derfor finder de deltagende
medlemsstater det vanskeligt at skaffe sig et klart overblik over den
greenseoverskridende pengetransport, der reelt foregar pa deres omrade.

Kommissionen har offentliggjort alle relevante oplysninger om graenseoverskridende
pengetransport som foreskrevet i forordning (EU) nr. 1214/2011%.

Anvendelse af IBNS ved transport af eurosedler og tekniske fremskridt med
IBNS-teknologien

Indehavere af en tilladelse til pengetransport beretter, at de kun anvender IBNS ved
greenseoverskridende pengetransport, nar det er obligatorisk i veerts-, transit eller
hjemlandet, eller hvis det kreeves af virksomhedens forsikringsselskab. Belgien er
den eneste deltagende medlemsstat, hvor det er obligatorisk at benytte keretgjer
udstyret med IBNS til transport af pengesedler.

Sveertning er den mest benyttede IBNS-teknologi*® og forventes at forblive den
foretrukne teknologi p& markedet i de kommende &r*°.

Aflgnning af pengetransportarer med mindstelgnnen i veertsmedlemsstaten

Indehavere af en tilladelse til pengetransport berettede, at de ikke stgder pa
problemer med anvendelsen af aflgnningsreglen i forordning (EU) nr. 1214/2011. |

33

34

35

36

37

38

39

Se bilag Il

Se bilag II.

I bilag 11 findes en oversigt over de to regioner med stort potentiale til graeenseoverskridende transport af
eurokontanter.

F.eks. beretter visse pengetransportvirksomheder, at nogle nationale centralbanker i deltagende
nabomedlemsstater er tilbageholdende med at acceptere mgntdeponering.
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/cash/transit/index_en.htm

Se overblikket over IBNS, der er godkendt af de deltagende medlemsstater, pa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/cash/transport/pdf/overview_rules_on_national_police_force
s_and_ibns_info_en.pdf

Ifalge EURICPA, the European Intelligent Cash Protection Association.
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3.4.
3.4.1.

3.4.2.

3.5.

henhold til artikel 24 i forordningen er graenseoverskridende pengetransporter
underlagt samme aflgnningsordning som (nationale) pengetransportvirksomheder,
der driver virksomhed i veertsmedlemsstaten, hvilket forebygger unfair konkurrence
og samtidig sikrer pengetransportgrerne deres rettigheder. Da de relevante
bestemmelser i direktiv 96/71/EF, som der henvises til i artikel 24 i forordning (EU)
nr. 1214/2011, ikke er blevet @&ndret, fra forordningen tradte i kraft, og til denne
revision blev sat i verk, ser Kommissionen ingen grund til at foresla @ndringer af
artikel 24 i forordningen.

Overholdelse af loven i oprindelses-, transit- og vaertsmedlemsstaten

Regler om politiets rolle og sikkerhedsregler for aflevering eller afhentning af
kontanter

Kommissionen er ikke bekendt med naevneveerdige handelser eller problemer med
pligten til at overholde vertsmedlemsstatens regler om politiets rolle (f.eks.
forudgaende underretning, eskortering eller sporing pa afstand) eller sikkerhedsregler
om aflevering eller afhentning af kontanter pa stedet. Derfor ser Kommissionen ikke
noget behov for at foresla endringer i denne henseende.

Medbringelse af skydevaben

De nationale regler om medbringelse af skydevaben i veertsmedlemsstaten finder
anvendelse under den grenseoverskridende pengetransport. Disse regler varierer
meget, idet nogle medlemsstater tillader, at pengetransportarerne er bevabnede,
mens andre enten kreever eller forbyder det eller tillader en blanding af
valgmulighederne alt efter den enkelte transportordning. Denne forskelligartethed
begraenser visse former for greenseoverskridende pengetransport.
Pengetransportvirksomhederne beretter, at det i praksis er vanskeligt og bekosteligt
at gennemfare tilvejebringelse/opbevaring af vaben i fiernbetjente vabenbokse som
bestemt i artikel 6, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1214/2011 for at handtere forskellige
vébenordninger i de deltagende medlemsstater*.

| forbindelse med forordning (EU) nr. 1214/2011 finder Kommissionen det ikke
hensigtsmaessigt at harmonisere vabenreglerne mellem de deltagende medlemsstater.
Pa grund af de eksisterende forskelle i national lovgivning med hensyn til
medbringelse af skydevaben er der derfor ingen merveerdi i felles krav til
uddannelse.

Transportordninger fastsat af veertsmedlemsstaten

Da de deltagende medlemsstater kan valge, hvilke transportordninger der skal gaelde
pa deres omrade for graenseoverskridende transport af eurosedler, er der opstaet et
meget forskelligartet regellandskab for greenseoverskridende transport*. Dette giver
sig udslag i nogle situationer, hvor oprindelsesmedlemsstatens og
vaertsmedlemsstatens respektive gaeldende transportordninger stemmer darligt
overens og bevirker, at graenseoverskridende pengetransport kraever store
investeringer fra leverandgrens side eller bliver urentabel pa grund af den kun
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Den 8. marts 2016 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om endring af direktiv 96/71/EF,
COM(2016) 128 final.

Det gaelder i srdeleshed transport fra og til deltagende medlemsstater, hvor det er forbudt at medbringe
vaben under enhver type transport.

Der findes en oversigt over de transportordninger, som hver deltagende medlemsstat anvender, pa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/cash/transport/pdf/overview_applicable_transport_arrangeme
nt_in_euro-area_ms_en.pdf
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3.6.

4.2.

lejlighedsvise karakter af de grenseoverskridende transporter. Saledes er IBNS-
udstyr lovpligtigt for pengetransporter i Belgien, men ikke i Tyskland.
Pengetransportvirksomheder, der driver virksomhed i @strig, transporterer eurosedler
i ikkepansrede, almindeligt udseende pengetransportkaretgjer udstyret med IBNS,
men ndr transporten gar til Tyskland, skal det veere med fuldt pansrede
pengetransportkaretajer med tre pengetransportgrer om bord.

Kontrol af regeloverholdelse, eventuelle sanktioner og s&rlige foranstaltninger
truffet af de deltagende medlemsstater

Kommissionen er ikke blevet gjort opmarksom pa problemer med kontrol af
regeloverholdelse og stikprgvevis inspektion, idet det dog skal navnes, at visse
deltagende medlemsstater mangler oplysninger om graenseoverskridende
pengetransporter, der faktisk finder sted pa deres omrade. Desuden er Kommissionen
hverken bekendt med sikkerhedsforanstaltninger i ngdsituationer eller anvendelse af
sanktioner. Kommissionen finder de relevante regler i forordning (EU) nr. 1214/2011
passende.

KONKLUSION
Punkter til revision, som specifikt er ngevnt i artikel 26

Med hensyn til de punkter, der specifikt skulle undersgges i henhold til artikel 26 i
forordning (EU) nr. 1214/2011, kan det konkluderes, at: 1) der i gjeblikket ikke er
behov for felles krav til uddannelse af pengetransportarer i medbringelse af vaben,
idet de nationale regler om medbringelse af skydevaben er meget forskellige, 2)
artikel 24 om aflenning ikke behgver at blive &ndret, idet der er fremlagt forslag til
revision af direktiv 97/71/EF, 3) et system, der tillader udstedelse af tilladelser pa
gruppebasis, ikke er ngdvendigt, og at 4) der ikke er sket nogen starre teknologisk
@ndring pa IBNS-omradet, som ville indebzre en revision af forordning (EU) nr.
1214/2011. Kommissionen har derfor ikke hidtil mattet gare brug af sine befajelser
til at vedtage delegerede retsakter*® om IBNS, ej heller har der varet tegn pa, at det
var ngdvendigt med delegerede retsakter om andre sikkerhedsmassige aspekter
sasom pansring af karetgjer eller skudsikre veste.

Optimering af erhvervsmaessig greaenseoverskridende landevejstransport af
eurokontanter

Forordning (EU) nr. 1214/2011 tradte i kraft den 29. november 2012. Det er
ngdvendigt, at de deltagende medlemsstater indfgrer procedurer for at fa et bedre
overblik over de greenseoverskridende pengetransporter, der faktisk foregar pa deres
omrade. Men det forhold, at der kun er udstedt 25 tilladelser til et omrade pa 14
deltagende medlemsstater, synes at vise, at forordning (EU) nr. 1214/2011 ikke er
gennemfart optimalt, iser fordi der ser ud til at forega meget fa greenseoverskridende
transporter i et geografisk koncentreret greenseomrade kendetegnet ved bade en hgj
befolkningsteethed og en hgj koncentration af virksomheder (Benelux og nabolande).
En bedre gennemfarelse af forordningen, der udmentes i flere tilladelser til
graenseoverskridende pengetransport 0g et starre udvalg af
pengetransportvirksomheder, ville ogsa imgdekomme et potentielt behov for
beredskabsplanlaegning. Gennemfarelsen af forordningen om pengetransporter kunne
forbedres gennem en forenklet definition af graenseoverskridende transport og
anvendelsen af et "oprindelsesmedlemsstatsprincip” for transportordninger.
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Artikel 27 i forordning (EU) nr. 1214/2011.
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4.2.1.

4.2.2.

Bedre definition af graenseoverskridende landevejstransport

Den nuveerende definition af graenseoverskridende transport (artikel 1, litra b), i
forordning (EU) nr. 1214/2011*) kan vére &rsag til det begransede antal indehavere
af tilladelser, da den udelukker potentielt greenseoverskridende pengetransporter.

Som en del af definitionen skal reglen om, at hovedparten af
afleveringerne/afhentningerne af eurokontanter foretaget af et pengetransportkeretgj
inden for samme dag skal forega pa veertsmedlemsstatens omrade, overholdes, for at
der er tale om en graenseoverskridende pengetransport i henhold til forordning (EU)
nr. 1214/2011. Dette hindrer mindre pengetransportvirksomheder, som primeert
udfgrer pengetransporter i deres oprindelsesmedlemsstat, i at komme ind pa
markedet for greenseoverskridende pengetransporter, idet "lejlighedsvise™ (og dermed
ikke hovedparten) pengetransporter i vaertsmedlemsstaten ikke kan opna en tilladelse
til grenseoverskridende transport. Dette hindrer dem i at prove det udenlandske
marked af og finde nye kunder.

Den samme overvejelse geelder den begraensning, der ligger i artikel 1, litra b), ifglge
hvilken  andre  kontanter end  eurokontanter, der  transporteres i
pengetransportkaretgjet, ikke ma overstige 20 % af den samlede verdi af de
kontanter, der transporteres i samme pengetransportkaretgj, for at der kan udstedes
en tilladelse.

Anvendelse af transportordninger

Et andet forslag om bedre udnyttelse af potentialet i grenseoverskridende
pengetransporter kunne vaere at anvende oprindelsesmedlemsstatsprincippet pa
transportordninger.  Flere interessenter har foreslaet at ga bort fra
vaertsmedlemsstatsprincippet, da det skaber hindringer for markedet, som efter deres
mening ikke er begrundet i hensynet til sikkerhed®. En pengetransportvirksomhed,
der har en tilladelse i sin egen deltagende oprindelsesmedlemsstat, ville da kunne
udnytte sine pengetransportkaretgjer til grenseoverskridende pengetransporter til
veertslandet efter en af de transportordninger, der er fastlagt i forordning (EU) nr.
1214/2011. En sadan tilgang ville spare pengetransportvirksomhederne for
ungdvendige finansielle investeringer (sasom opgradering af IBNS eller
diversificering af pengetransportkeretajsfladen), som de i gjeblikket er ngdt til for at
overholde de af veertsmedlemsstatens transportordninger, som ikke stemmer overens
med oprindelsesmedlemsstatens.

ANBEFALINGER OM VEJEN FREM

Gennemgangen af gennemfarelsen af forordning (EU) nr. 1214/2011 fgrer til
fglgende anbefalinger:

e De deltagende medlemsstater bar indfgre egnede procedurer for at fa et bedre
overblik over de grenseoverskridende pengetransporter, der foregar pa deres
omrade. Det ville hgjne kvaliteten af de data, der er ngdvendige for en fortsat
drgftelse af gennemforelsen af forordning (EU) nr. 1214/2011 og af forslag til
mulige lovgivningsaendringer, der kunne overvejes.
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Desuden gelder forordning (EU) nr. 1214/2011 kun pengetransporter, hvor hovedparten af
afleveringerne/afhentningerne af eurokontanter foretaget af et pengetransportkaretgj inden for samme
dag foregar pa vaertsmedlemsstatens omrade.

Ifalge ESTA, European Cash Management Companies Association.
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e Der begr gennemfgres en oplysningskampagne om i hgjere grad at benytte

overensstemmende transportordninger, der er malrettet mod efterspargselssiden
(banker, supermarkeder, detailhandlere, der har brug for kontanter) og
pengetransportvirksomhederne, med henblik pa at bidrage til effektiviteten af
forordning (EU) nr. 1214/2011 og om muligt gge antallet af tilladelser til
graenseoverskridende pengetransporter.

De deltagende medlemsstater ber forsege at anvende en bredere vifte af
transportordninger fra forordning (EU) nr. 1214/2011 pa deres omrade for at
styrke potentialet i grenseoverskridende pengetransporter i henhold til
forordningen i dens nuvaerende form til gavn for brugerne af eurokontanter.

Senest inden naste frist for revision* vil Kommissionen have udfart en
konsekvensanalyse med henblik pa felgende mulige lovgivningsmassige
forbedringer af forordning (EU) nr. 1214/2011.:

1. Hensigtsmassig definition af greenseoverskridende transport med fokus pa det
grenseoverskridende aspekt og felles regler, der skal gelde i
veertsmedlemsstaten og transitmedlemsstaten:

a. Reglen om, at kun graenseoverskridende landevejstransport af
eurokontanter er omfattet af tilladelsen til pengetransport, hvis
sterstedelen af afleveringerne eller afhentningerne af kontanter foregar i
vaertsmedlemsstaten, bgr revideres.

b. Betingelsen om, at andre kontanter end eurokontanter, der transporteres i
pengetransportkeretgjet, ikke ma overstige 20 % af den samlede veerdi af
de kontanter, der transporteres i samme pengetransportkgretgj, bar
undersgges igen.

2. Med forbehold af nationale regler om skydevaben, som galder de deltagende
medlemsstater, ber oprindelsesmedlemsstatsprincippet finde anvendelse pa de
transportordninger, der er fastlagt i forordning (EU) nr. 1214/2011.

Den 1. december 2021 ifglge artikel 26 i forordning (EU) nr. 1214/2011.
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