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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| 2015 genindfarte en raekke medlemsstater midlertidig greensekontrol i kelvandet pa en
rekordstor tilstramning af migranter til Den Europaziske Union og store sekundeare
bevaegelser. Denne situation udgjorde en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i adskillige Schengenstater”.

Truslen skyldtes alvorlige mangler i sikringen af en effektiv graensekontrol ved dele af
Unionens ydre graenser, hvilket medfgrte en risiko for hele Schengenomradets funktion. Radet
henstillede? derfor efter forslag fra Kommissionen®, at de hardest ramte fem Schengenstater
(Dstrig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge) opretholdt en forholdsmassigt afpasset
midlertidig greensekontrol ved et begraenset antal afsnit af deres indre greenser i en periode pa
seks maneder.

Anvendelsen af artikel 29 i Schengengraensekodeksen og vedtagelsen af en samordnet tilgang
til problemstillingen pd EU-plan var nogle af de initiativer, der indgik i Schengenkgreplanen®,
som havde til formal at skabe grundlag for en ophavelse af greensekontrollen ved de indre
grenser og en tilbagevenden til et normalt fungerende Schengenomrade sa hurtigt som muligt.

Den 11. november 2016 vedtog Radet pa forslag af Kommissionen en
gennemforelsesafgerelse under artikel 29 i Schengengraensekodeksen, der indeholdt en
henstilling om forlengelse af den midlertidige graensekontrol ved de indre grenser under
ekstraordinere omstendigheder, som truer Schengenomradets overordnede funktion. Man
vurderede, at konsekvenserne af de ekstraordingere omstaendigheder, som farte til anvendelse
af artikel 29, stadig gjorde sig gaeldende.

Denne henstilling var rettet til de samme fem Schengenstater (@strig, Tyskland, Danmark,
Sverige og Norge), vedrgrte de samme afsnit af de indre graenser i disse stater og tillod dem at
opretholde en malrettet og forholdsmaessigt afpasset kontrol i yderligere tre maneder, nemlig
indtil den 12. februar 2017. Den genindfgrte grensekontrol blev dog ledsaget af nogle
strengere betingelser end under henstillingen af 12. maj 2016 og en detaljeret manedlig
indberetningspligt for de berarte Schengenstater®.

| henhold til artikel 25 og 29 i Schengengransekodeksen kan denne periode forleenges igen i
overensstemmelse med vilkarene og procedurerne i artikel 29, hvis de ekstraordineere
omstaendigheder varer ved.

I kronologisk reekkefglge Tyskland, @strig, Slovenien, Ungarn, Sverige, Norge og Danmark.

Radets gennemfarelsesafgerelse (EU) 2016/894 af 12. maj 2016 om en henstilling om midlertidig
greensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinare omstendigheder, som truer den overordnede
funktion af Schengenomradet (EUT L 151 af 8.6.2016, s. 8).

Kommissionens forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse om en henstilling om midlertidig
graensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinaere omstaendigheder, som truer den overordnede
funktion af Schengenomradet (COM(2016) 275 af 4. maj 2016).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad og Radet, "Tilbage til
Schengen — En kareplan” (COM(2016) 120 final af 4.3.2016).

Som reaktion pé henstillingen af 11. november 2016 meddelte alle fem Schengenstater Kommissionen,
at de ville udfare den anbefalede midlertidige kontrol ved de indre granser.
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Henstillingen bergrer ikke de gvrige muligheder, som alle medlemsstater, herunder de fem
bererte medlemsstater, har adgang til i henhold til de generelle regler for midlertidig
genindfgrelse af kontrol ved de indre greenser i tilfelde af en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed, som ikke er knyttet til de alvorlige mangler i
forvaltningen af de ydre graenser. | den periode, hvor henstillingen af 12. maj 2016 fandt
anvendelse, meddelte eksempelvis Frankrig, der ikke er bergrt af denne henstilling, at landet
ville genindfgre og efterfglgende opretholde graensekontrol ved sine indre greenser med
henvisning til nogle planlagte arrangementer og trusler om terror®.

Som fastsat i artikel 23 i Schengengraensekodeksen kan medlemsstaterne gennemfare
politikontrol i grenseomraderne, sa lenge den ikke har tilsvarende virkning som
grensekontrol. De disponible efterretningsoplysninger og et forhgjet trusselsniveau kan
begrunde en intensivering af sadanne former for kontrol, serlig inden for centrale transportnet
og i kombination med et graenseoverskridende politisamarbejde, som kan medvirke til at
imgdega bade ukontrollerede sekundeere beveaegelser og terrorisme. Med det formal at
genskabe et normalt fungerende Schengenomrade og gradvist udfase den aktuelle midlertidige
kontrol ved de indre greenser tilskynder Kommissionen medlemsstaterne til at gere brug af
denne mulighed.

Det ber ogsa pointeres, at hverken politikontroller i greenseomrader eller en genindfarelse af
grensekontrol kan skabe fuldstendig sikkerhed i sig selv, hvilket det seneste terrorangreb i
Berlin vidner om. Et gget og effektivt samarbejde pa alle niveauer af de relevante tjenester
mellem medlemsstaterne i kampen mod terrorisme (udveksling af efterretningsoplysninger,
politisamarbejde og udnyttelse af EU-databaser) er derfor helt afgerende for at kunne
garantere fuldsteendig sikkerhed i Schengenomradet.

I mellemtiden er der blevet gennemfart en raekke foranstaltninger, som Kommissionen har
foreslaet for at forbedre forvaltning af Unionens ydre graenser og beskytte Schengenomradet,
eller de er i ferd med at blive gennemfart’. De gransekontrolrelaterede foranstaltninger
omfatter bl.a. operationaliseringen af Det Europaeiske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning, etableringen af hotspots og den kommende systematiske kontrol i relevante
databaser af alle, der passerer den ydre greense. EU's ydre graenser er i dag bedre beskyttet og
udstyret til at reagere pa en ny krise takket vaere Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning, der blev oprettet for nylig. Kommissionen vil fortsat arbejde tet sammen
med Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og sikre, at alle de forpligtelser,
der er omhandlet i den europaiske grense- og kystvagtforordning, efterleves. Disse
foranstaltninger burde fare til en langt bedre beskyttelse af EU's ydre grenser, som er en
uomgaengelig forudsaetning for afskaffelsen af den midlertidigt genindfgrte kontrol ved de
indre og for genskabelsen af et normalt fungerende Schengenomrade®.

Kommissionen er til fulde opmarksom pa, at fremtidige migrationsstramme ved et hvilket
som helst afsnit af EU's ydre graenser kan udgere en alvorlig trussel mod den offentlige orden
eller indre sikkerhed i en eller flere medlemsstater. Derfor treeffes der foranstaltninger ved
forskellige graenseafsnit til sgs og til lands med henblik pa en koordineret indsats, bl.a.

Euro 2016/Tour de France, undtagelsestilstanden efter angrebet i Nice.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europeiske graense- og
kystvagt (COM(2015) 671 final). Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om &ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen i relevante
databaser ved de ydre graenser (COM(2015) 670 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad og Rédet, "Tilbage til
Schengen — En kareplan” (COM(2016) 120 final).
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gennem en vyderligere indsats p& den centrale Middelhavsrute’, gennem den nye
partnerskabsramme og gennem supplerende foranstaltninger pa de relevante afsnit af de ydre
grenser. Kommissionen anerkender ogsa, at der er opstaet nye sikkerhedsproblemer, hvilket
viste sig ved det seneste terrorangreb i Berlin. | denne sammenhang gelder det, at mens de
nuvearende retlige rammer har veeret tilstreekkelige til at handtere de hidtidige udfordringer,
overvejer Kommissionen nu, om de i tilstreekkelig grad modsvarer de nye
sikkerhedsudfordringer.

Kommissionen er fast besluttet pa at fortsaette arbejdet med at sikre, at de redskaber, der
allerede findes, udnyttes fuldt ud, og med de nye initiativer, der er ngdvendige for at
stabilisere situationen yderligere, og den er opmarksom pa, at ulemperne ved en forlengelse
af kontrollen ved de indre graenser, nemlig de store gkonomiske omkostninger, og hindringer
for frie personbevagelser, skal afvejes mod resultaterne af den hidtidige kontrol ved de indre
greenser.

Situationen i dag

Pa basis af de bergrte Schengenstaters manedlige rapporter til Kommissionen og al den
information, den rader over, kan Kommissionen konkludere, at kontrollen har foregaet i
overensstemmelse med vilkarene i henstillingen. Kontrollen har kun fundet sted, nar det har
veeret ngdvendigt, og den har forholdsmaessig, malrettet, af begraenset omfang og lagt sa fa
hindringer som muligt i vejen for borgernes passage af de respektive indre graenser.

De oplysninger, som Schengenstaterne har fremlagt i deres rapporter, bekraefter den tendens,
der kunne udlaeses af rapporterne under henstillingen af 12. maj 2016 (et fald i antallet af
personer, der nagtes indrejse, og i antallet af modtagne asylansggninger), og dermed den
gradvise stabilisering af situationen.

Det er sandt, at antallet af irreguleere migranter og asylansggere, der ankom til Den
Europaiske Union, ogsa fortsatte med at falde i den periode, som henstillingen daekkede. Men
mens lanceringen og operationaliseringen af Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning og implementeringen af erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016
udger vigtige skridt for handteringen af situationen, ankommer der fortsat i gennemsnit 81
personer dagligt til de graeske ger.

Desuden opholder der sig stadig et betydeligt antal irreguleere migranter og asylansggere i
Grakenland (mellem 50 000 og 60 000, heraf 16 000 pa gerne). De sakaldte hotspots og
lejrene i Graekenland er fortsat overbefolkede pa grund af utilstraeekkelige fremskridt med
sagsbehandling, omfordeling og tilbagesendelse, og at demme ud fra tidligere erfaringer er
der fortsat risiko for, at disse irreguleere migranter sekundeert vil beveege sig til andre
medlemsstater. Derudover er situationen i det vestlige Balkan er fortsat skrgbelig med
eksempelvis 7 000 migranter i Serbien i dag. Det fglger heraf, at situationen som helhed
forbliver skragbelig, og der er fortsat behov for yderligere anstrengelser for at reducere antallet
af migranter og asylansggere. Konsekvenserne af de ekstraordinzere omstendigheder omkring
migrationen, der udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden og indre sikkerhed, og
som truer hele Schengenomradets funktion, ger sig saledes fortsat geeldende.

Se Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad og Radet om den centrale
Middelhavsrute (JOIN(2017) 4 final).
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Vejen frem

Trods de betydelige fremskridt, der er gjort, er de betingelser, der i henhold til kareplanen
"Tilbage til Schengen” skal veere til stede for at kunne ophave al kontrol ved de indre greenser
og genskabe et normalt fungerende Schengenomrade ikke helt opfyldt.

Pa nuvearende tidspunkt kan isar antallet af migranter, der opholder sig i Greekenland, fortsat
veere bekymrende og retfeerdiggere opretholdelsen af passende foranstaltninger. Situationen
pa Vestbalkanruten er stadig skrgbelig, og de medlemsstater, der er mest bergrt af irregulaere
migranters sekundare beveegelser videre fra Graekenland, er fortsat eksponeret for risikoen
forbundet med irregulaere beveegelser.

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning er blevet oprettet pa rekordtid og er
under hurtig opbygning®, bl.a. for at kunne bistd Graekenland ved landets ydre greense mod
nord fra og med februar 2017. Samarbejdet mellem Det Europziske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning og tredjelande skrider ogsa frem - Kommissionen har forelagt Radet en
anmodning om et forhandlingsmandat med henblik pa indgaelse af en statusaftale med to
tilgreensende tredjelande (Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien).
Opbygningen af den europziske graense- og kystvagt er i gang og kraever en yderligere
indsats.

Desuden vil anvendelsen af de geldende Dublinregler i Grakenland kun gradvist blive
genoptaget fra midten af marts, og der er behov for at gere en ekstra indsats for at sikre
Graekenlands fulde deltagelse i dette system i overensstemmelse med Kommissionens
henstillinger, uanset det igangverende arbejde med at forbedre disse regler. Endvidere skal de
ngdomfordelingsordninger, der allerede har veeret anvendt siden september 2015, fortsette
med at give konkrete resultater med hensyn til antallet af omfordelte personer. Endelig skal
tilbagesendelsen af personer, der ikke har ret til at opholde sig i Den Europaiske Union,
intensiveres yderligere.

Eftersom disse elementer tyder pa, at der fortsat optreeder ekstraordinere omstendigheder,
finder Kommissionen det berettiget at tillade @strig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge at
forleenge den aktuelle kontrol ved de indre grenser som en ekstraordinar foranstaltning i
endnu en periode af rimelig varighed. Ud fra de faktabaserede indikatorer, der er tilgeengelige
i gjeblikket, bar forleengelsen ikke overstige tre maneder. Kommissionen vil fortsatte sit
samarbejde med disse medlemsstater om en gradvis udfasning af den midlertidige kontrol ved
de indre greaenser.

Forslagets anvendelsesomrade

De fem medlemsstater, der i gjeblikket foretager en midlertidig kontrol ved de indre greenser i
henhold til Radets henstilling af 11. november 2016, bgr have tilladelse til at fortsette hermed
i tre maneder under strenge betingelser.

| betragtning af den gradvise stabilisering af situationen og malet om gradvist at udfase den
midlertidige kontrol ved de indre greenser bgr de bergrte medlemsstater fgrst overveje, om
andre foranstaltninger, herunder politikontrol i nerheden af grensen pa en made, der er
forenelig med artikel 23 Schengengraensekodeksen, i tilstrekkelig grad kan imgdega de

10 Se rapporten om operationalisering af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning

(COM(2017) 42).
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identificerede trusler** og kun indfare effektiv greensekontrol ved de indre granser som en
sidste udvej. De medlemsstater, der beslutter at opretholde graensekontrollen ved deres indre
grenser i overensstemmelse med denne henstilling, bar derfor, for de velger at fortsaette
hermed, overveje alle de forhdndenveerende alternativer til greensekontrol. Disse
medlemsstater bgr underrette de gvrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og Kommissionen
om resultatet af disse overvejelser i deres meddelelse om, at de ensker at opretholde
kontrollen ved de indre graenser.

Kravene i henstillingen af 11. november 2016 om, at de bergrte medlemsstater hver uge ber
foretage en revurdering af kontrollens ngdvendighed og hyppighed, tid og sted for denne
kontrol, tilpasse kontrollen til trusselsniveauet og udfase den, nar det er hensigtsmassigt,
fastholdes i denne henstilling. De bergrte medlemsstater ber ligeledes fortsette med
regelmassigt at konsultere den eller de relevante nabomedlemsstater for at sikre, at der kun
foretages kontrol ved de indre greenser ved de dele af den indre graense, hvor det anses for at
veere ngdvendigt og forholdsmaessigt, i overensstemmelse med Schengengraensekodeksen.

Den detaljerede indberetningspligt, der blev indfart ved Radets henstilling af 11. november
20186, vil fortsat geelde. Efter hver maneds gennemfgrelse af denne henstilling bar de bergrte
medlemsstater hurtigt underrette Kommissionen om resultatet af den kontrol, der er foretaget,
og i pakommende tilfeelde foretage en vurdering af, om der fortsat er behov for en sadan
kontrol. Rapporten bgr som minimum indeholde oplysninger om det samlede antal personer,
der er blevet kontrolleret, det samlede antal afslag pa indrejse efter denne kontrol, det samlede
antal afgerelser om tilbagesendelse, der er truffet efter kontrollen, og antallet af
asylansggninger, der er modtaget ved de indre graenser, hvor kontrollen finder sted.

Kommissionen vil ngje overvage anvendelsen af henstillingen og situationen pa stedet.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade
Denne henstilling har til formal at fa gennemfart de geeldende regler pa omradet.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Denne henstilling har forbindelser med Unionens indre marked og indvandrings- og
asylpolitikken.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 29 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers graensepassage (Schengengransekodeks).

1 Domstolen har fastsléet, at de foranstaltninger, der er angivet i artikel 23, litra a), nr. i)-iv), i

Schengengransekodeksen (forordning 2016/399) blot udgar eksempler og ikke skal ses som de eneste
mulige politimassige foranstaltninger for medlemsstaterne i et greenseomrade (sag C-278/12 PPU, Adil,
praemis 65). Denne dom vedrgrer national lovgivning eller praksis, der er begrenset til greenseomrader.
Hvis de politimeassige befgjelser finder anvendelse pa hele medlemsstatens omrade, er der en mindre
risiko for, at udgvelsen af dem strider mod forbuddet mod foranstaltninger med tilsvarende virkning
som graensekontrol.

DA



DA

. Naerhedsprincippet (for omréader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| henhold til artikel 29 forordning (EU) nr. 2016/399 skal Radet vedtage en henstilling om
midlertidig kontrol ved de indre greenser pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.
Foranstaltninger pd EU-niveau er pakravet, nar den overordnede funktion af omradet uden
grensekontrol ved de indre graenser er truet.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag gar ikke videre end ngdvendigt for at na det tilsigtede mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgaringer af interesserede parter

Pa grund af forslagets hastende karakter har en hgring af de bergrte parter ikke vaeret mulig.
. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

| betragtning af den begraensede tidsramme og de oplysninger, der er blevet afgivet af de
bergrte medlemsstater, og de foreliggende oplysninger vedrgrende situationen i Graekenland,
er der ikke blevet udarbejdet en fuldsteendig konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaggende rettigheder

Beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder er blevet taget i betragtning ved udarbejdelsen
af dette forslag.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Den foreslaede foranstaltning har ingen konsekvenser for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
Ikke relevant
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2017/0014 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om en henstilling om forlengelse af den midlertidige graensekontrol ved de indre
greenser under ekstraordinaere omstendigheder, som truer den overordnede funktion af
Schengenomradet

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts
2016 om en EU-kodeks for personers gransepassage (Schengengransekodeks)®, serlig
artikel 29,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

1) I medfer af artikel 29 i Schengengrensekodeksen vedtog Radet pa forslag af
Kommissionen den 12. maj 2016 en gennemfarelsesafgerelse, der indeholdt en
henstilling om midlertidig graensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinere
omstendigheder, som truer den overordnede funktion af Schengenomradet.

2 Radet henstillede til fem Schengenstater (QDstrig, Tyskland, Danmark, Sverige og
Norge), at de opretholdt en forholdsmaessigt afpasset midlertidig greensekontrol ved et
begraenset antal afsnit af deres indre grenser i en periode pa seks maneder for at
imgdega en alvorlig trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed i disse
stater som fglge af en kombination af en mangelfuld kontrol ved de ydre greenser i
Graekenland og sekundezre bevegelser af irreguleere migranter, der indrejser via
Grakenland, og som kan have til hensigt at rejse videre til andre Schengenstater.
Denne periode blev forleenget af Radet efter forslag fra Kommissionen med yderligere
tre maneder den 11. november 2016.

3) I henhold til artikel 25 og 29 i Schengengraensekodeksen kan den farste periode som
angivet i Radets henstilling forleenges, hvis de ekstraordinaere omstendigheder varer
ved.

4) I henhold til henstillingen af 11. november 2016 skal de bergrte Schengenstater hver

maned sende en rapport til Kommissionen om resultatet af den udfagrte kontrol
sammen med en vurdering af, om der stadig er behov for denne kontrol, hvis dette er
relevant. Kommissionen modtog sadanne rapporter fra alle de bergrte Schengenstater.
Oplysningerne i disse rapporter viser, at kontrollen har holdt sig inden for rammerne af
vilkarene i henstillingen. De bekrafter ogsa en gradvis stabilisering af situationen i
disse stater med et kontinuerligt fald i antallet af personer, som nagtes indrejse, og i
antallet af modtagne asylansggninger.

(5)  Trods disse fremskridt er de betingelser, der i henhold til kereplanen "Tilbage til
Schengen” skal veere til stede for at kunne ophave al kontrol ved de indre granser og

12 EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

genskabe et normalt fungerende Schengenomrade imidlertid stadig ikke helt opfyldt.
Der er fortsat et betydeligt antal irreguleere migranter i Greekenland, og baseret pa
tidligere erfaringer er de medlemsstater, der er mest bergrt af irreguleere migranters
sekundaere bevaegelser videre fra Grakenland, fortsat eksponeret for risikoen
forbundet med sekundeaere beveegelser.

I sin meddelelse "tilbage til Schengen — En kareplan™ identificerede Kommissionen
de forskellige politikker, som skal iveaerksaettes for at vende tilbage til et fuldt
fungerende  Schengenomrade. Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning er nu hurtigt ved at blive operationelt, hvilket giver det mulighed for
at yde bistand til Graekenland ved landets nordlige ydre grense fra og med februar
2017.

Et andet element i kareplanen for tilbagevenden til Schengensamarbejdet er
opfyldelsen af erklaringen fra EU og Tyrkiet. Den fjerde statusrapport™ bekrafter en
gennemgaende tendens, hvor der lgbende skabes resultater trods en rekke
udfordringer. Denne opfyldelse ma dog felges konstant. Det samme gelder det
samarbejde, der blev aftalt i erkleringen fra medet mellem lederne i landene langs
Vestbalkanruten.

De ekstraordingere omstaendigheder, der udger en alvorlig trussel mod den offentlige
orden og den indre sikkerhed, og som truer Schengenomradets overordnede funktion,
gar sig saledes fortsat geeldende.

Pa baggrund af ovenstaende forekommer det derfor berettiget som en sidste udvej at
tillade en yderligere forleengelse af den midlertidige kontrol ved de indre graenser, som
visse Schengenstater, nemlig @strig, Tyskland, Danmark, Sverige og det associerede
land Norge, for tiden udferer med hjemmel i artikel 29 i Schengengraensekodeksen.

Ud fra de faktabaserede indikatorer, der foreligger pa nuveerende tidspunkt, bgr denne
forlengelse ikke overstige tre maneder fra datoen for vedtagelsen af denne
gennemfarelsesafgarelse.

De medlemsstater, som beslutter fortsat at udfere kontrol ved de indre greenser i
henhold til denne gennemfarelsesafgarelse, bar underrette de gvrige medlemsstater,
Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.

Far de bergrte medlemsstater valger at udfare en sadan kontrol, bgr de undersgge, om
der ikke kan anvendes alternative foranstaltninger til grensekontrol til effektivt at
afhjeelpe den identificerede trussel, f.eks. udgvelse af politimassige befgjelser pa en
made, der er forenelig med artikel 23 i Schengengraensekodeksen, og beslutte kun at
genindfare grensekontrol ved de indre graenser som en sidste udvej, nar andre
foranstaltninger, der er mindre restriktive for de graenseoverskridende trafik, ikke i
tilstreekkelig grad kan imgdega de identificerede trusler. De bergrte medlemsstater bar
i deres meddelelser informere om resultaterne af deres overvejelser og begrundelsen
for valget af graensekontrol.

Gransekontrol i henhold til denne gennemfarelsesafgarelse bar fortsat kun foretages i
det omfang, den er ngdvendig, og dens intensitet skal veere begraenset til et absolut
minimum og tilpasses omstendighederne. Det kan fglgelig tenkes, at ethvert
yderligere fald i tilstremningen af migranter bar fere til suspension af kontrollen ved
bestemte granseafsnit. Der ber kun udfgres malrettede kontroller baseret pa
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kontinuerligt opdaterede risikoanalyser og efterretninger med det formal at optimere
nytten af kontrollerne og begrense deres negative konsekvenser for den frie
bevaegelighed. De Schengenstater, der bergres af disse kontroller ved de pagaldende
greenseafsnit, ber have adgang til regelmassigt at give udtryk for deres mening om
behovet for dem. En Schengenstat, der har besluttet at genindfgre en sadan kontrol,
bar tage hensyn til disse synspunkter ved bedgmmelsen og revurderingen af behovet
for kontrollerne med det formal gradvist at mindske dem.

Ved udgangen af hver maneds gennemfarelse af denne gennemfarelsesafgarelse bar
der hurtigt sendes en fuldstendig rapport om resultaterne af den udferte kontrol til
Kommissionen sammen med en vurdering af, om der stadig er behov for denne
kontrol, hvis dette er relevant. Rapporten bgr indeholde oplysninger om det samlede
antal personer, der er blevet kontrolleret, det samlede antal afslag pa indrejse efter
denne kontrol, det samlede antal afgerelser om tilbagesendelse, der er truffet efter
kontrollen, og det samlede antal asylansggninger, der er modtaget ved de indre
graenser, hvor kontrollen finder sted.

Radet noterer sig, at Kommissionen har meddelt, at den vil fortseette med at
samarbejde med de bergrte Schengenstater for gradvist at udfase den midlertidige
kontrol ved de indre greenser med det formal at vende tilbage til et normalt fungerende
Schengenomrade sa hurtigt som muligt.

Radet noterer sig ogsa, at Kommissionen har tilkendegivet, at den ngje vil overvage
anvendelsen af denne gennemfarelsesafgarelse —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1.

@strig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge bgr forlenge den forholdsmaessige
midlertidige greensekontrol i en periode pa hgjst tre maneder regnet fra datoen for
vedtagelse af denne gennemfarelsesafgarelse ved falgende indre greenser:

— @strig ved landgraensen mellem @strig og Ungarn og landgraensen mellem
@strig og Slovenien

—  Tyskland ved landgraensen mellem Tyskland og @strig

— Danmark i de danske havne med feargeforbindelse til Tyskland og ved
landgraensen mellem Danmark og Tyskland

— Sverige i de svenske havne i politiregion Syd og Vest samt ved @resundsbroen

- Norge i de norske havne med faergeforbindelse til Danmark, Tyskland og
Sverige.

Inden der traeeffes beslutning om en forlaengelse af kontrollen pa grundlag af denne
henstilling, bgr de bergrte medlemsstater udveksle synspunkter med den eller de
relevante medlemsstater for at sikre, at der kun gennemfares kontrol ved de indre
grenser der, hvor det anses for at veere ngdvendigt og forholdsmassigt. De berarte
medlemsstater bgr desuden sikre sig, at kontrollen ved de indre graenser kun udfares
som en sidste udvej, nar der med andre alternative foranstaltninger ikke kan opnas
samme virkning, og kun pa de dele af de indre granser, hvor det er ngdvendigt og
rimeligt, 1 overensstemmelse med Schengengrensekodeksen. De bergrte
medlemsstater bgr underrette de evrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og
Kommissionen herom.

Graensekontrollen begr fortsat vaere malrettet, vaere baseret pa kontinuerligt
opdaterede risikoanalyser og efterretninger og med hensyn til omfang, hyppighed,
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sted og tid begranses til det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige
trussel og opretholde den offentlige orden og den indre sikkerhed. De medlemsstater,
som udferer graensekontrol ved de indre grenser i henhold til denne
gennemforelsesafgarelse, begr ugentligt foretage en revurdering af kontrollens
ngdvendighed, hyppighed, sted og tid, tilpasse kontrollens intensitet til det
trusselsniveau, der skal imgdegas, udfase den, nar det er hensigtsmaessigt, og afleegge
rapport til Kommissionen hver maned.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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