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1. DEN EUROPAISKE GRAENSE- OG KYSTVAGT - INDFJRELSE AF EN
STYRKET BESKYTTELSE VED DE YDRE GRANSER

Beskyttelse af Den Europaiske Unions ydre graenser, herunder gennem den europeaiske
graense- og kystvagt, er et af hovedelementerne i den samlede europaiske migrationspolitik,
som den Europziske Union farer for at opfylde de gjeblikkelige, mellem- og langsigtede
behov, der blev fastsl&et i den europaiske dagsorden for migration®.

Den europziske graense- og kystvagt falger konceptet og principperne for integreret
graenseforvaltning og samler - i en erkendelse af feelles ansvar - medlemsstaternes
greensemyndigheder, herunder kystvagter i det omfang de udferer greensekontrolopgaver, i et
solidt europeisk graenseagentur. Medlemsstaternes primzre rolle og kompetence for sa vidt
angar en styrkelse af kontrollen ved de ydre grenser med udgangspunkt i deres egen
eksisterer;de kapacitet pa mere end 100 000 graense- og kystvagter er helt afggrende for at na
dette mal“.

Ivaerkseaettelsen af den europaeiske graense- og kystvagts aktiviteter og veerktgjer i begyndelsen
af januar - kun tre maneder efter den nye forordnings ikrafttraedelse® - giver yderligere
garantier for en styrkelse af forvaltningen af og sikkerheden ved EU's ydre greenser.

| denne rapport geres der status over de fremskridt, der er gjort pa tre maneder pa de
prioriterede omrader, og det fastleegges, hvilke skridt der skal treeffes for at sikre en fuldt
operationel og fuldt udstyret europaisk greense- og kystvagt. Det vil sette Den Europeiske
Union og dens medlemsstater i stand til hurtigt og effektivt at reagere pa
migrationsudfordringer ved de ydre grenser. Denne rapport er den ferste i en raekke
regelmaessige rapporter, som vil bidrage til at sikre de rigtige veerktgjer og svar og til en
meget bedre beskyttelse af de ydre graenser.

Beskyttelse af de ydre granser er en forudsatning for, at Schengenomradet uden kontrol ved
de indre graenser kan fungere normalt. De feelles investeringer og det feelles engagement for at
sikre, at Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning sa hurtigt som muligt er
operationelt i fuldt omfang, er et konkret udtryk for medlemsstaternes tilsagn om at dele
ansvaret og udvise solidaritet til gavn for feellesskabet.

2. FORTSAT OGET OPERATIONEL STQTTE TIL MEDLEMSSTATER |
FRONTLINJEN

Med udgangspunkt i Frontex' kapacitet og ressourcer vil den europaiske graense- og kystvagt
fortsat yde den statte i felten, som medlemsstaterne i frontlinjen anmoder om for sa vidt angar
greenseforvaltning®. Det sker gennem regelmassige felles operationer ved forskellige afsnit af
EU's ydre grenser (f.eks. falles Triton-operationer i det centrale Middelhavsomrade,

1 COM(2015) 240 final.

2 Dette sken er baseret p& oplysninger indsamlet med henblik pé feasibilityundersagelsen i 2014 vedrarende
oprettelse af et europeeisk system af greensevagter. Denne type ngjagtige oplysninger vil yderligere blive
indsamlet og suppleret af agenturet inden for rammerne af sarbarhedsvurderinger i de kommende maneder.
Den europziske graense- og Kystvagt er blevet oprettet pa rekordtid. Den 15. december 2015 fremlagde
Europa-Kommissionen et lovforslag. Den 22. juni 2016 blev der opnéet politisk enighed, og den
14. september 2016 blev Rédets og Europa-Parlamentet forordning om den europziske graense- og kystvagt
vedtaget kun ni maneder efter fremlaeggelsen af forslaget. Forordningen om den europaiske graense- og
kystvagt tradte i kraft den 6. oktober 2016, og udrykningsstyrken og tilbagesendelsesoperationerne blev
operationelle henholdsvis den 7. december 2016 og den 7. januar 2017.

Den europeiske grense- og kystvagt fremmer ogsa samarbejdet med EU-Fiskerikontrolagenturet og Det
Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed om kystbevogtning.
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Poseidon i Graekenland og fleksible aktiviteter og kontaktpunkter for Vestbalkanruten) og ved
at statte tiloagesendelse i medlemsstaterne.

Med udgangspunkt i de allerede eksisterende puljer af europaiske graense- og kystvagthold og
teknisk udstyr® yder agenturet den hidtil mest omfattende operative statte til medlemsstater i
frontlinjen. For at styrke personalet i den ansvarlige nationale kystvagt deltager der pa
nuveerende tidspunkt over 1 550 personer fra de europziske grense- og kystvagthold i
agenturets regelmassige felles operationer ved de ydre graenser i medlemsstater i frontlinjen.
Det indebarer eksempelvis, at de personer, som udsendes til Graekenland, skal l&egges oveni
de ca. 10 000 personer i den graske graense- og kystvagt®. Disse hold bistds af 24 bade og
fartejer, 6 fly og helikoptere, over 80 patruljevogne og 13 karetgjer med termovision.

Denne kombinerede udsendelse udger den sterste sammenlagning af EU-landenes ressourcer
i civile missioner og udger et supplement til de nationale graensevagter, som den ansvarlige
medlemsstat satter ind:

e 760 udsendte i Grakenland, herunder eksperter udsendt til den graesk-tyrkiske
landgreense og pa eerne i Det Agxiske Hav for at bista med graensekontrol,
gennemfarelse af hotspottilgangen og erkleeringen fra EU og Tyrkiet (i 2016 bistod
agenturet Graekenland med Tyrkiets tilbagetagelse af 908 migranter)

e 600 udsendte til Italien og operationerne i det centrale Middelhavsomrade, herunder
besatningsmedlemmer pa det udstyr, der indsattes, og eksperter, som bistar med
gennemfgarelsen af hotspottilgangen

e 130 udsendte til Bulgarien at bistda med at kontrollere landgraenser, ogsa med henblik
pa at forhindre irreguleere sekundeere bevaegelser

e ca. 70 personer er pa nuvarende tidspunkt udsendt i andre medlemsstater for at bista
med graenseforvaltning i den vestlige Balkanregion.

Endvidere er der forberedelser i gang sammen med Grakenland med henblik pa at udsende
europaiske grense- og kystvagthold ved landgrensen til Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Albanien for at styrke graenseovervagningen og forhindre irreguleere
sekundzre beveegelser og yderligere styrke EU's svar pa udfordringerne pa Vestbalkanruten.
Operationen forventes at starte i begyndelsen af februar.

Pa trods af disse udsendelser mangler de lgbende operationer til stadighed ressourcer, bade
hvad angar menneskelige ressourcer og teknisk udstyr. Disse mangler skal afhjaelpes for at
opna en meget bedre beskyttelse af de ydre graenser.

Naeste skridt:

Medlemsstaterne bgr

o Sikre, at de aftalte ressourcer altid stilles til radighed for den europeiske granse- og
kystvagt til de lgbende operationer og de obligatoriske puljer.

e Tilvejebringe falgende ressourcer pa basis af de pa nuvarende tidspunkt konstaterede
mangler:

®> | modsztning til den nye udrykningsstyrke var de allerede eksisterende puljer allerede operationelle under

agenturets tidligere mandat til at gennemfgre falles operationer. Bidrag til puljerne kommer fra
medlemsstaterne, og udsendelser aftales pa forhand mellem agenturet og medlemsstaterne. De seneste bidrag
blev fastsat i december 2016 for at daekke agenturets forventede operationelle behov i 2017.

Tallet er baseret pa feasibilityundersggelsen i 2014 vedrarende det europziske system af greensevagter.
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Mangler for Graekenlands vedkommende (den falles operation Poseidon)

Indtil den 16. februar 2017: 4 medarbejdere, 1 helikopter, 2 transportkgretajer

16. februar - 30. marts 2017: 10 medarbejdere, 1 helikopter, 1
kystpatruljeringsfartgj (kun marts), 4 patruljevogne, 2 transportkeretgjer

Mangler for Graekenlands vedkommende (falles operation, fleksible aktiviteter ved

Grakenlands nordlige landgranse)

- FEebruar 2017: 54 medarbejdere, 26 patruljevogne, 3 hundepatruljer, 1 karetaj med
termovision, 2 transportkaretgjer

- Marts 2017: 54 medarbejdere, 26 patruljevogne, 3 hundepatruljer, 1 keretgj med
termovision, 2 transportkaretgjer

Mangler for Bulgariens vedkommende (Fzlles operationer, fleksible aktiviteter og

kontaktpunkter)

- 1. februar - 1. marts 2017: 87 medarbejdere, 34 patruljevogne, 16 hundepatruljer, 4
karetgjer med termovision

- 1. - 29. marts 2017: 69 medarbejdere, 33 patruljevogne, 16 hundepatruljer, 1
karetgj med termovision

Mangler for Italiens vedkommende (den feelles operation Triton)

- Januar 2017: 37 medarbejdere, 1 fastvinget luftfartgj

- Eebruar 2017: 27 medarbejdere, 1 helikopter, 1 kystpatruljeringsfartaj

- Marts 2017: 26 medarbejdere, 1 havpatruljeringsfartgj, 2 kystpatruljeringsfartagjer

Det Europeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

For at sikre, at de obligatoriske puljer fungerer gnidningslegst og effektivt bar
agenturet manedligt oplyse medlemsstaterne om de ngdvendige ressourcer baseret pa
en lgbende overvagning af situationen ved de ydre graenser.

3. FREMSKRIDT PA DE H@JST PRIORITEREDE OMRADER

Radet (retlige og indre anliggender) fastsatte og godkendte pa sit mgde i april 2016 fem
prioriterede omrader for en hurtig operationel gennemfarelse af agenturet:

1.

agbrwn

indfgre den obligatoriske sammenlaegning af ressourcer for at styrke agenturets
udrykningsstyrke

gennemfare forebyggende sarbarhedsvurderinger pa grundlag af en feelles metode
styrke stgtten til tilbagesendelsesoperationer

oprette en klagemekanisme, og

bane vej for et bedre operationelt samarbejde med prioriterede tredjelande gennem en
standardstatusaftale for udfarelse af agenturets operationelle aktiviteter i tredjelande




3.1. En styrkelse af graense- og kystvagtens udrykningsstyrke, herunder den
obligatoriske sammenlagning af ressourcer

For at seette EU i stand til at reagere hurtigt var et af de vasentligste resultater i forordningen
om den europaiske graense- og kystvagt en betydelig styrkelse af agenturets udrykningsstyrke
for s& vidt angdr gennemfarelse af hurtige greenseindsatser’ ud over de igangvaerende falles
operationer. | den henseende blev der indfart en obligatorisk sammenlagning af menneskelige
og tekniske ressourcer:

e Udrykningsstyrken skal vare et stdende korps af 1500 graensevagter og andet relevant
personale, der star umiddelbart til radighed for agenturet og satter det i stand til at
gennemfare hurtige greenseindsatser. Graensevagter fra denne pulje skal udsendes fra hver
medlemsstat inden fem arbejdsdage, efter at den administrerende direktgr og
vaertsmedlemsstaten har godkendt den operative plan. Styrken skal organiseres i forhold
til 14  specialiserede  profiler, og den skal bla. omfatte 467
greenseovervagningsmedarbejdere, 458  eksperter inden for registrering og
fingeraftryksleesning, 97  dokumenteksperter og 137 eksperter inden for
nationalitetskontrol.

e Udstyrspuljen til hurtig udrykning udgeres af udstyr, der skal indsattes senest 10
arbejdsdage, efter at den administrerende direktgr og veertsmedlemsstaten har godkendt
den operative plan, for at deekke de indledende behov inden for rammerne af hurtige
greenseindsatser.

Bade udrykningsstyrken og udstyrspuljen blev oprettet den 7. december 2016 som foreskrevet
i forordningen om den europaiske grense- og kystvagt. For sa vidt angar udrykningsstyrken
har medlemsstaterne bekraftet, at over 1500 graensevagter og andet personale er til radighed,
men for sa vidt angar udstyrspuljen til hurtig udrykning er der fortsat betydelige mangler med
hensyn til de fleste typer udstyr, navnlig havpatruljeringsfartgjer og helikoptere, ssmmenholdt
med det antal, som er fastsat af bestyrelsen, som er det organ i agenturet, der har ansvaret for
at treeffe strategiske beslutninger, og som alle medlemsstater er repraesenteret i sammen med
Kommissionen. Visse behov kan daekkes med agenturets egen kapacitet, men
medlemsstaterne skal snarest forpligte sig til at afhjeelpe manglerne og sikre den forngdne
tilgeengelighed af alle typer udstyr.

Naeste skridt:

Medlemsstaterne bgr

e Snarest forpligte sig til at udfylde hullerne for sa vidt angar udstyrspuljen til hurtig
udrykning og sikre fuld kapacitet hele aret senest ved udgangen af februar.

"I modszatning til felles operationer, der fastlegges p& forhénd ved en arlig planleegning, er formélet med

hurtige greenseindsatser at reagere pa uventede udfordringer ved de ydre greenser. | overensstemmelse med
artikel 20, stk. 5, i forordningen om den europaiske grense- og kystvagt skal agenturets administrerende
direktar efter modtagelse af en anmodning fra en medlemsstat, der star over for sddanne udfordringer, senest
to arbejdsdage herefter traeffe beslutning om at ivaerksaette en hurtig greenseindsats og senest tre arbejdsdage
efter denne beslutning sammen med veertsmedlemsstaten indgd aftale om den operative plan for indsattelsen.
Desuden skal Det Europeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning hvert ar afsette en reserve pa 4 % i
driftsbudgettet til at deekke de indledende gkonomiske behov i forbindelse med indsettelse af hurtige
graenseindsatser.



3.2. Gennemfarelse af forebyggende sarbarhedsvurderinger pa grundlag af en falles
metode

Forordningen om den europziske graense- og kystvagt har givet agenturet en ny effektiv
mekanisme til at vurdere sarbarheder i medlemsstaternes kapacitet og som et supplement til
Schengenevalueringsmekanismen yderligere at styrke den forebyggende kvalitetskontrol af
Schengenomradets virkemade. Sarbarhedsvurderinger vil gere det muligt for EU og dets
medlemsstater at veere bedre forberedt pa nuverende og fremtidige udfordringer ved de ydre
grenser. Den arlige vurderingsproces vil bl.a. sikre et felles beredskab for sa vidt angar
migrationskriser ved pa forhand at identificere og handtere medlemsstaternes svage punkter
med hensyn til udstyr, personale, it-systemer, beredskabsplanleegning og infrastruktur, som
kreeves til greenseforvaltning, herunder deres kapacitet til at handtere en potentiel ankomst af
et stort antal personer pa deres omrade, sdledes at sadanne konstaterede mangler ikke vil
pavirke Schengenomradets virkemade.

Den falles metode for sarbarhedsvurderinger, som blev vedtaget ved udgangen af 2016,
fastleegger en samlet og overordnet vurderingsproces. Gennem grundlaeggende vurderinger
vil agenturet hvert ar pa baggrund af et szt objektive kriterier evaluere alle medlemsstaternes
mulighed for at handtere de aktuelle udfordringer ved de ydre graenser ved at se n@rmere pa
den eksisterende kapacitet (f.eks. udstyr, infrastruktur, systemer, beredskabsplanlaegning)
sammenholdt med relevante risikoindikatorer.

P4 grundlag af de grundleggende wvurderinger vil agenturet ogsd hvert ar udfere
simuleringsgvelser for at vurdere beredskabet for sa vidt angar kommende udfordringer i de
medlemsstater, der er udvalgt i henhold til metoden. Endvidere vil agenturet indfere en
mekanisme for nye trusler, der giver mulighed for en konstant screening af situationen ved
de ydre greenser, og som kan udlgse en specifik sarbarhedsvurdering.

| overensstemmelse med proceduren i artikel 13 i forordningen om den europeiske graense-
og kystvagt vil agenturets vurderinger, nar det er ngdvendigt, medfare, at agenturets
administrerende direktar i samrad med den berarte medlemsstat fremszatter en henstilling om
de ngdvendige foranstaltninger, som den bergrte medlemsstat skal treeffe for at fjerne de
saledes konstaterede sarbarheder inden for en fastsat tidsfrist.

Planleegningen for 2017 blev godkendt af bestyrelsen pa dens mgde den 23.-24. november
2016. Selv om agenturets arbejdsbyrde for sa vidt angar indsamling og analyse af data og
identifikation af eventuelle sarbarheder er udfordrende, er det vigtigt at bevare det hgje
ambitionsniveau for gennemfarelsen af vurderingsprocessen i 2017 i overensstemmelse med
den aftalte feelles metode. Det forventes at foretage grundleggende vurderinger af de
nuvarende udfordringer, og nar det er relevant, simuleringsgvelser, hvor man ogsa i alle
relevante medlemsstater evaluerer deres kapacitet til at handtere de fremtidige udfordringer.
Det er afggrende, at medlemsstaterne engagerer sig og deltager fuldt ud, navnlig for sa vidt
angar indsamling af oplysninger.

For at bista agenturet med denne vigtige opgave og sikre en smidig udveksling og et smidigt
samarbejde med medlemsstaterne blev Netveaerket for Sarbarhedsvurderinger bestaende af
eksperter fra medlemsstaterne, Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og
Kommissionen oprettet. Dets fgrste mgde fandt sted den 12.-13. december 2016 i Warszawa.

For at starte de grundleggende vurderinger begyndte agenturet den 18. januar 2017 at
indsamle oplysninger om den samlede eksisterende kapacitet i medlemsstaterne for sa vidt
angar graenseforvaltning, hvilket kraever, at omkring 90 000 dataposter fremsendes af



medlemsstaterne og analyseres af agenturet. Disse indsamlede oplysninger vil tjene som
grundlag og udgare en ngglereference for gennemfgrelsen af sarbarhedsvurderinger i 2017 og
fremover. For at statte medlemsstaterne i deres bestreebelser med at indsamle og fremlaegge
oplysningerne i tide, vil agenturet midlertidigt udsende personale til udvalgte medlemsstater
for at stgtte dem i denne udfordrende gvelse.

| forbindelse med sarbarhedsundersggelserne skal der tages hensyn til resultaterne af dette
arbejde pa et tidligt stadium, saledes at de mest akutte sarbarheder, der konstateres, bliver
behandlet som en prioritet. Det betyder, at man inden for de kommende maneder skal vere i
stand til at reagere pa de sarbarheder, der er knyttet til de vigtigste aktuelle
migrationsudfordringer.

Neeste skridt:

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

o Sikre en prioriteret procedure for at indkredse de mest hastende sarbarheder baseret
pa de farste resultater af sdrbarhedsvurderingen og andre oplysninger.

e Foretage grundleeggende vurderinger af de nuveerende udfordringer for alle
medlemsstaterne senest i april 2017.

e Gennemfgre simuleringsgvelser om de fremtidige udfordringer for alle de
medlemsstater, for hvilke dette kraeves i henhold til metoden, i perioden april-oktober
2017.

e Indfgre og anvende en mekanisme for vurdering af nye trusler fra april 2017.

Medlemsstaterne bgr

e Oprette en national kapacitet for sarbarhedsvurderinger og indfere et system til
indsamling af oplysninger fra alle relevante myndigheder inden udgangen af januar
2017.

e Forsyne agenturet med alle de ngdvendige oplysninger om den eksisterende kapacitet
I overensstemmelse med agenturets anmodning senest den 17. februar 2017.

e Hvis det er relevant, bidrage aktivt og fuldt ud samarbejde med agenturet om at
udfere simuleringsgvelser til at vurdere deres respektive kapacitet til at handtere
fremtidens udfordringer; skal gennemfgres i alle medlemsstater i perioden april-
oktober 2017.

3.3. Statte til tilbagesendelse

I henhold til forordningen om den europaiske graense- og kystvagt er tilbagesendelse af
irregulaere migranter et prioriteret omrade i agenturets arbejde, hvilket giver det mulighed for
i betydelig grad at gge statten til medlemsstaterne, som har hovedansvaret for tilbagesendelse
af irreguleere migranter. Det indgar i Kommissionens ambitigse bestrabelser pa at skabe en
lovgivningsmessig og operationel ramme, der ger EU's tilbagesendelsessystem mere
effektivt, og at forbedre samarbejdet om tilbagetagelse med tredjelande.

Forordningen udvider i betydelig grad agenturets mandat og giver det mulighed for at yde
bistand til tilbagesendelse, bade frivillig udrejse og tvangsmassig tilbagesendelse, ved at
organisere tilbagesendelsesoperationer og yde bistand til konsulert samarbejde med
tredjelande med henblik pa identifikation af irreguleere migranter. Siden den 7. januar 2017 er
tre nye puljer af henholdsvis observatarer og ledsagere ved tvangsmaessig tilbagesendelse og
tilbagesendelsesspecialister til radighed ved disse indsatser. De kan nu mobiliseres og indga i
europaeiske indsatshold til brug ved tilbagesendelser. Efter anmodning fra medlemsstaterne
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kan disse hold yde operationel statte for at @ge medlemsstaternes tilbagesendelseskapacitet.
22 medlemsstater® har bidraget til disse puljer ved at stille 395 af de 690 kraevede eksperter til
radighed. Medlemsstaterne skal udfylde dette hul og sikre, at alle profiler er tilstrekkeligt
repraesenteret i puljerne.

Agenturet har hurtigt gget sine aktiviteter vedrgrende tilbagesendelse - i 2016 organiserede
det et rekordstort antal operationer (232) og tilbagesendte 10 700 irregulere migranter -
hvilket er en firedobling 1 forhold til 2015, da 3 565 migranter blev sendt tilbage i 66
tilbagesendelsesoperationer; siden forordningens ikrafttreeden og indtil den 12. januar
organiserede agenturet 78 tilbagesendelsesoperationer - mere end i hele 2015 - og sendte
3421 irreguleere migranter tilbage. Agenturet bgr yderligere gge sin bistand ved at statte
tilbagesendelser med kommercielle fly og udvikle knudepunkter i EU specielt med henblik pa
tilbagesendelsesoperationer.

Agenturet har ogsa gget sin bistand til medlemsstaterne for sa vidt angar den sakaldte bistand
forud for tilbagesendelse. | den forbindelse har det organiseret identifikationsmissioner fra
Mali, Gambia og Nigeria til flere medlemsstater med henblik pa at bekreafte identiteten pa
irregulere migranter. Agenturet bistar desuden Grakenland ved at fremme det konsuleere
samarbejde for at sikre tilbagesendelse og ved at gennemfare risikoanalyser forud for
tilbagesendelsesoperationer.

De betydeligt sgede ressourcer, som stilles til radighed for agenturet, har gjort det muligt at
gge tilbagesendelsesindsatsen. | bade 2016 og 2017 har der veret afsat 66,5 mio. EUR til
tilbagesendelsesindsatsen, en stigning fra 9,5 mio. EUR i 2015; 52 medarbejdere vil arbejde
med tilbagesendelsesrelaterede aktiviteter i 2017, og dette antal forventes at na op pa 117 i
2020.

En af de vigtigste foranstaltninger bebudet af Kommissionen var oprettelsen af et integreret
system for forvaltning af tilbagesendelser, som skal bidrage til at skabe operationelle
synergier mellem arbejdet med tilbagesendelse og tilbagetagelse i medlemsstaterne, den
europaiske graense- og kystvagt, Kommissionen og de EU-finansierede programmer ERIN
(netveerk vedrgrende det europaiske reintegrationsinstrument), EURINT (europaisk
integreret strategi for tilbagesendelse til tredjelande) og EURLO (europeisk netverk af
forbindelsesofficerer for tilbagesendelse). Formalet med det integrerede system for
forvaltning af tilbagesendelser er at fremme den operationelle stette til medlemsstaterne
(f.eks. for at organisere identifikationsmissioner) og udveksle bedste praksis.

Som et farste skridt for at fremme planleegningen af tilbagesendelsesoperationer og bista
medlemsstaterne og agenturet med at indsamle og dele operationelle oplysninger har
Kommissionen udviklet en sikker platform, den integrerede applikation for forvaltning af
tilbagesendelser (IRMA). | henhold til programmet for det europziske netverk af
forbindelsesofficerer for tilbagesendelse blev ni europeeiske forbindelsesofficerer for
tilbagesendelse udsendt til lande, som er relevante for tilbagetagelse, f.eks. Afghanistan eller
Etiopien, for at yde bistand til alle medlemsstater i tilbagetagelsesspargsmal, og nye
udsendelser er under planlegning. Desuden har agenturet i henhold til EU-programmer og i
samrad med Kommissionen pabegyndt en gradvis proces med at overfare de operationelle
stgtteaktiviteter, der pa nuverende tidspunkt udferes via programmer, til agenturet, f.eks.
bistand til medlemsstaterne med at organisere identifikationsmissioner eller udveksle bedste
praksis gennem szrlige arbejdsgrupper for tredjelande.

& Situationen pr. 12. januar 2017.



Agenturets bestraebelser pa at styrke stgtten til tilbagesendelsesoperationer vil drage nytte af
og ber styrkes gennem yderligere draftelser og en indsats for at forbedre tilbagesendelser og
tilbagetagelser i Den Europziske Union. | lyset af disse nye behov vil Kommissionen
ajourfgre EU's handlingsplan for tilbagesendelse i de kommende uger for at sikre en hurtig og
effektiv indsats. Kommissionen vil navnlig pa grundlag af de nuveerende EU-regler
kortleegge, hvordan en bedre handhavelse af afgarelser om tilbagesendelse kan opnas ved
hjeelp af den fleksibilitet, der er indeholdt i disse regler, og give klare retningslinjer i den
henseende.

Naeste skridt:

Det Europeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

o Sikre, at puljerne til tilbagesendelse er fuldt udstyrede og operationelle.
e Udnytte sit nye mandat maksimalt ved at udvikle nye mader til at stotte
tilbagesendelse, navnlig med kommercielle fly.

Medlemsstaterne bgr

e Sa hurtigt som muligt udfylde hullerne i tilbagesendelsespuljerne.

e Indsamle tidstro og ngjagtige oplysninger om tilbagesendelser.

e Forsyne agenturet med alle de oplysninger, der er ngdvendige for at det kan udgve sit
mandat.

Kommissionen vil

e Fremlaegge en revideret handlingsplan for tilbagesendelse i de kommende uger.

3.4 Oprettelse af en klagemekanisme for Det Europaiske Agentur for Greanse- og
Kystbevogtning

Den 6. oktober 2016 oprettede agenturets administrerende direkter i samrad med den
ansvarlige for grundleggende rettigheder en klagemekanisme for at overvage og sikre
overholdelse af de grundleggende rettigheder for sa vidt angar de aktiviteter, der udfares af
Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning. Der er offentliggjort en
klageformular pa agenturets hjemmeside pa seks sprog (engelsk, fransk, arabisk, pashto, urdu
og tigrinya), men der kan indgives klager pa et hvilket som helst af EU's officielle sprog. |
midten af januar 2017 var der kun indgivet én klage til agenturet.

Endvidere er det agenturets hensigt at oprette et netvaerk af myndigheder i medlemsstaterne,
som har mandat til at behandle klager over medlemsstaternes personale, som viderebringes af
agenturets ansvarlige for grundleeggende rettigheder. Dette netvaerk vil ogsd omfatte de
nationale organer, som er ansvarlige for grundlaeggende rettigheder. Et ferste kontaktmgde
mellem den ansvarlige for grundleeggende rettigheder og disse kontaktpunkter blev afholdt i
Bruxelles i december 2016.

For at stette gennemfarelsen af klagemekanismen og generelt integrere de grundlaeggende
rettigheder i alle agenturets aktiviteter blev EU's stette til agenturet specifikt forhgjet med
500 000 EUR pr. ar. Endvidere vil den ansvarlige for grundleggende rettigheder modtage
yderligere personale i 2017 for at statte hendes opgaver.



Naeste skridt:
Det Europeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning bar

e Inden udgangen af marts 2017 prioritere og starte ansettelsesproceduren for det
personale, der er ngdvendigt for at stgtte den ansvarlige for grundleeggende
rettigheder.

3.5. Bane vej for et bedre operationelt samarbejde med prioriterede tredjelande
gennem en standardstatusaftale

Forordningen om den europaiske granse- og kystvagt styrkede agenturets rolle for sa vidt
angar samarbejde med tredjelande. Agenturet har tidligere etableret bilaterale
samarbejdsaftaler inden for greenseforvaltning og tilbagesendelse med 18 prioriterede
tredjelande, f.eks. med alle landene i det vestlige Balkan og Tyrkiet. Siden april 2016 har
agenturet desuden indsat en forbindelsesofficer i Tyrkiet.

Agenturet er i feerd med at revidere alle de eksisterende samarbejdsaftaler i overensstemmelse
med det nye mandat. Agenturet er blevet tildelt yderligere budgetmidler og stillinger, sa det i
de kommende ar kan indsatte yderligere 10 forbindelsesofficerer i prioriterede lande, i forste
omgang Niger og Serbien, idet sidstnevnte forventes at dekke hele den vestlige
Balkanregion.

Tidligere kunne agenturet ikke lovligt indsatte hold pa tredjelandes omrade. Denne
begraensning viste sig at veere sarligt problematisk i 2015 i forbindelse med handteringen af
migrationsstreammene pa Vestbalkanruten i hele 2015. For fgrste gang har agenturet nu ifalge
forordningen om den europeiske graense- og kystvagt mulighed for at gennemfare indsatser
med gennemfarelsesbefajelser pa tilgraensende tredjelandes omrade, forudsat at der er indgaet
en forudgaende aftale mellem Den Europziske Union og det pagaldende tredjeland.

Kommissionen vedtog den 22. november 2016 en standardstatusaftale, der tjener som model
for sadanne aftaler. Kommissionen udvalgte to prioriterede tredjelande, nemlig Serbien og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, og ferer pa nuverende tidspunkt
sonderende drgftelser med henblik pa at indga sadanne aftaler. Den 25. januar 2017 vedtog
Kommissionen henstillinger til Radet om at indlede forhandlinger med Serbien og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Naeste skridt:

Radet bgr

e Hurtigt tillade, at der indledes forhandlinger med Serbien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien om de respektive statusaftaler.

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

e Afslutte ansettelsen og efterfglgende indsettelsen af forbindelsesofficerer i Niger og
Serbien, i henholdsvis april og juni 2017.

3.6. Hjemstedsaftale

| mere end elleve ar har agenturet veret i drift uden en hjemstedsaftale med
vaertsmedlemsstaten. | henhold til artikel 57 i forordningen om den europaiske graense- og
kystvagt bgr en sadan aftale indgas senest den 7. april 2017. Efter ikrafttreedelsen af
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forordningen om den europaiske grense- og kystvagt har agenturet og Polen genoptaget
drgftelserne med henblik pa at na dette mal. De tekniske forhandlinger blev afsluttet den
23. januar 2017.

Naeste skridt:
Polen og Det Europeaeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning ber

o Indgd en hjemstedsaftale i henhold til de respektive procedurer senest den 7. april
2017.

3.7. @get budget og personale

EU's finansiering af agenturet vil gradvist stige fra 250 millioner EUR i 2016 til
320 mio. EUR i 2020, og agenturets personale vil stige fra 400 ansatte i 2016 til 1 000 ansatte
i 2020.

Oprindeligt var der planer om nasten 240 yderligere stillinger i 2017 (midlertidigt ansatte,
kontraktansatte, udstationerede nationale eksperter) som et farste skridt pa vejen til at na det
endelige mal pa 1 000 ansatte i agenturet i 2020. For imidlertid at udstyre agenturet sa hurtigt
som muligt med det ngdvendige personale besluttede budgetmyndigheden den 1. december
2016 at &ndre agenturets stillingsfortegnelse for 2016 og give det mulighed for allerede at
anseette 50 midlertidigt ansatte i 2016 ud af de 130, som ifglge planerne skulle anseettes i
2017. I mellemtiden har agenturet proaktivt iveerksat de relevante ansettelsesprocedurer for
de 50 fremrykkede stillinger. Der skal imidlertid gares en yderligere indsats for hurtigst
muligt at absorbere de tildelte midler.

Naeste skridt:

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

o lveerksztte ansettelsesprocedurer for alle stillinger i henhold til den vedtagne
stillingsfortegnelse for 2017 inden udgangen af marts 2017, navnlig for at handtere
personalebehovet pa de prioriterede omrader.

o Sikre, at de yderligere gkonomiske ressourcer absorberes effektivt i overensstemmelse
med de prioriteter, som budgetmyndigheden har godkendt.

4. KONKLUSIONER

De farste tre maneder med udviklingen af aktiviteter og verktgjer i henhold til forordningen
om den europaiske graense- og kystvagt har vist, at alle aktarer arbejder for at sikre en styrket
kapacitet til at beskytte de ydre graenser. Der er navnlig taget de farste skridt med oprettelsen
af de nye obligatoriske puljer.

Processen for den forebyggende mekanisme til at afdekke og handtere medlemsstaternes
sarbarhed, der er et vasentligt led i den nye tilgang, som skal sikre en langt bedre
greensebeskyttelse, er nu indledt. Der skal tages hensyn til resultaterne af dette arbejde pa et
tidligt stadium, saledes at de mest akutte sarbarheder, der konstateres, bliver behandlet som en
prioritet. Det betyder, at man inden for de kommende maneder skal vere i stand til at reagere
pa de sarbarheder, der er knyttet til de vigtigste aktuelle migrationsudfordringer.

At opna resultater for sa vidt angar tilbagesendelse af irreguleere migranter - ogsa som et
middel til at afskreekke og mindske yderligere irreguleer migration - er et andet prioriteret
omrade, hvor agenturet i betydelig grad skal gge sin stgtte, samtidig med at medlemsstaterne
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styrker deres indsats. Med udgangspunkt i de gode resultater, der allerede er opnaet, bar
agenturet udvikle nye veerktgjer for yderligere at statte tilbagesendelse. Kommissionen vil pa
sin side i de kommende uger fremlaegge en revideret handlingsplan for tilbagesendelse.

Den 1. marts 2017 vil Kommissionen igen afleegge rapport om de fremskridt, der er gjort med
at styrke de ydre graenser.
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