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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelse af resultaterne af Pericles 2020-programmet for beskyttelse af euroen
mod falskmegntneri i 2016

1. Generelt

"Pericles 2020"-programmet (i det fglgende ben@vnt "programmet") er et handlingsprogram
for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri. Det erstatter Pericles-programmet fra 2001, der lgb i perioden 2002-2013.
Programmet blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 331/2014 af 11. marts 2014'. Ved Radets forordning (EU) nr. 2015/768 af 11. maj
2015 blev det udvidet til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke deltager i euroen?. I
henhold til forordning (EU) nr. 331/2014 blev programmet oprettet for perioden frem til den
31. december 2020. Forordningens artikel 13, stk. 3, fastsatter, at Kommissionen hvert ar skal
foreleegge Europa-Parlamentet og Radet oplysninger om resultaterne af programmet. Med
denne tredje arsrapport opfyldes dette krav i forhold til 2016.

2. Gennemfgrelsen af programmet og resultaterne af de Pericles-aktioner, hvortil der
blev afsat midler i 2016

Det arlige budget til gennemfgrelsen af Pericles-programmet i 2016 blev fastsat til
1 038 500 EUR og blev finansieret over budgetpost 01 02 04 i Den Europaziske Unions
almindelige budget for 2016. Der blev afsat i alt 1029 353,87 EUR i 2016. Programmet
gennemfgres ved hjelp af medfinansierede aktioner (tilskud) fra medlemsstaternes
kompetente myndigheder og gennem "Kommissionens aktioner", tilrettelagt direkte af
Kommissionen.

Gennemfgrelsen af programmet afspejlede medlemsstaternes og Kommissionens tilsagn om at
beskytte euroen mod falskmgntneri. Drgftelserne af den flerarige strategi pa mgderne i Euro
Counterfeiting Experts Group (ECEG) gjorde det muligt at udnytte 99,12 % af det samlede
budget i 2016. Med henblik pa at ggre fuld og effektiv brug af de tilgengelige
forpligtelsesbevillinger blev 45 083,16 EUR overfgrt fra finansieringen af tilskud til
budgetposten "Kommissionens aktioner". I 2016 blev der som led i programmet finansieret i
alt 13 projekter3. Der blev tildelt i alt ni tilskud pa grundlag af ansggninger fra
medlemsstaternes kompetente myndigheder. Dette er det samme antal som i 2015. Endvidere
blev der finansieret fire kommissionsinitiativer sammenlignet med tre aret forinden. Der blev
gennemfgrt fire aktioner i 2016, mens ni aktioner er i feerd med at blive gennemfgrt eller vil
blive gennemfgrt 1 2017 og senere.

' Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) nr. 331/2014 om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik
pé beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles 2020-programmet) (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1). Denne forordning oph@vede
Radets afggrelser 2001/923/EF, 2006/75/EF og 2006/849/EF.

2 Rédets forordning (EU) 2015/768 af 11. maj 2015 om udvidelse af anvendelsen af forordning (EU) nr. 331/2014 om et handlingsprogram
for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri ("Pericles 2020"-programmet) til ogsa at
omfatte de medlemsstater, der ikke deltager i euroen (EUT L 121 af 14.5.2015, s. 1).

* Bilag I indeholder en samlet oversigt over de Pericles-aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016.
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Figur I og figur II: Antal finansierede aktioner pr. medlemsstat og typen af finansierede
aktioner (aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016, se bilag I)4
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I 2016 stammede ansggningerne til programmet fra fire medlemsstater, nemlig Italien,
Frankrig, Spanien og Bulgarien. Dette afspejler 1 vidt omfang det forhold, at de lande, der er
hardest ramt af euroforfalskninger, ggr hyppigere brug af Pericles-programmets midler. En
bulgarsk myndighed har desuden for fgrste gang sggt om midler fra Pericles.

De aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016, bestar af fem seminarer/konferencer, tre
tekniske kurser, tre personaleudvekslinger, en undersggelse og et indkgb af udstyr.

Disse aktioner finder sted’ bade i og uden for EU, alt afhangigt af de serlige behov for at
beskytte euroen mod falskmgntneri. Siden Pericles-programmets start er dets regionale
tilgang blevet konsolideret med gennemfgrelsen af aktioner, der involverer sarligt fglsomme
regioner i verden. De serlige fokusomrader er Latinamerika (to aktioner organiseret af
Spanien og en aktion organiseret af Kommissionen) og Sydgsteuropa (to aktioner organiseret
af Italien og en aktion organiseret af Bulgarien).

Figur III og IV viser Pericles-programmets deltageres geografiske og erhvervsmassige
baggrund:

* Alle oplysninger vedrgrer biade aktioner gennemfgrt i 2016 og aktioner, der er i ferd med at blive gennemfgrt eller vil blive gennemfgrt
efter 2016.
% Nogle aktioner er stadig ved at blive gennemfgrt i 2017.




Figur III og figur IV: Deltagernes geografiske og erhvervsmassige baggrund® (aktioner,

hvortil der blev afsat midler i 2016, se bilag I)’
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Der deltager omkring 528 eksperter i de aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016°.

Deltagerne stammer fra 60 lande. De fleste deltagere (63 %) er europaere: 39 % kommer fra
medlemsstater i euroomradet, mens europaiske tredjelande representerer 14 % og
medlemsstater uden for euroomradet 10 %. 26 % af deltagerne kommer fra Latinamerika,
hvilket er en betydelig stigning i forhold til det foregéende &r’, og de udggr nu den naststgrste
gruppe af deltagere. Endelig kommer 2 % fra Mellemgsten og Nordafrika og 2 % fra Asien.

Med hensyn til deltagernes erhvervsmassige baggrund udggr medlemmer af politistyrkerne
37 % af det samlede antal. Dette skyldes, at politiet star i forreste linje i kampen mod euro-
falskmgntneri, og at politifolk omfatter bade efterforskere og teknikere. Andre kategorier af
deltagere tegner sig imidlertid for 63 % af det samlede antal, hvilket er en betydelig stigning i
forhold til 47 % det foregaende ar. Centralbankernes forholdsvis hgje deltagelse er iser steget
betydeligt (23 %)'’. Deltagelsen af juridisk personale er fortsat hgj (11 %), og der er en
stigende deltagelse af mgntanstalter (8 %)'*. Endelig vil gennemfgrelsen af Kommissionens
aktion vedrgrende en konference om autentificering af euromgnter resultere i en hgj
deltagelse af repraesentanter inden for mgntbehandlingsmaskiner (CPM-industrien) (8 %),

® Den anden kategori omfatter bl.a. Interpol, ansatte i nationale ministerier og reprasentationer og ansatte i akademiske institutioner.

7 Alle oplysninger vedrgrer bade aktioner gennemfgrt i 2016 og aktioner, der er i frd med at blive gennemfgrt eller vil blive gennemfgrt
efter 2016.

8 174 eksperter har deltaget i aktioner, som blev gennemfgrt i 2016, og 354 eksperter deltager/vil deltage i aktioner, der gennemfgres efter
2016.

? Dette er en stigning fra 14 % sammenlignet med programgennemfgrelsen i 2015, se COM(2016) 419 final.

"“Dette er en stigning fra 19 % sammenlignet med programgennemfgrelsen i 2015, se COM(2016) 419 final.

"'Dette er en stigning fra 10 % sammenlignet med programgennemfgrelsen i 2015, se COM(2016) 419 final.

"2 Dette er en stigning pa 5 procentpoint sammenlignet med programgennemfgrelsen i 2015, se COM(2016) 419 final.
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hvilket bekrafter, at den private sektor er en betydningsfuld interessent i kampen mod
falskmgntneri.

Som fglge heraf lever programgennemfgrelsen op til programmets tvarnationale og
tverfaglige dimensioner som kravet i forordning (EU) nr. 331/2014.

3. Oversigt over aktioner i 2016: hgjdepunkter'

Gennemfgrelsen af programmet i 2016 viser en positiv udvikling i retning af en gget
differentiering blandt deltagernes erhvervsmassige baggrunde i arenes Igb. For fgrste gang
udggr politimyndighederne sédledes ikke det absolutte flertal af deltagerne i 2016. Den
betydelige stigning i centralbankernes inddragelse og retsvasenets, mgntanstalternes og
CPM-industriens stigende deltagelse er is@r vaerd at bemarke. Desuden afspejler aktionerne i
2016 en yderligere diversificering med hensyn til de nationale myndigheder, der sgger om
stgtte fra programmet, og den bulgarske centralbank har saledes for fgrste gang sggt om
midler under Pericles-programmet. Under hensyntagen til programmets prioriteter for 2016"
kan fglgende hgjdepunkter identificeres:

Regionalt og internationalt samarbejde

Programmet har haft succes med at fastholde og udbygge det sterke regionale og
internationale samarbejde 1 2016:
e Der er blevet/vil blive gennemfgrt tre aktioner i Latinamerika, der samler eksperter fra
en lang rekke latinamerikanske lande.
e Der er blevet/vil blive gennemfort tre aktioner 1 Sydgsteuropa for at fastholde et sterkt
samarbejde 1 denne region.

Internettet og det mgrke net

En rekke aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016, vedrgrte truslen fra internettet og det
mgrke net i kampen mod forfalskning med fokus pa efterforskningsmetodernes effektivitet og
behovet for en koordineret indsats over for truslen:

e Det medfinansierede seminar "A new threat on euro counterfeiting — the Deep Web
and cryptocurrencies”, organiseret af det italienske nationale centralkontor, vil blive
aftholdt i Rom i april 2017.

e Dette spgrgsmil blev bade drgftet pi konferencen organiseret af UCAMP" "A
Community Strategy to Protect the Euro in the Mediterranean Area" og konferencen
organiseret af BIBE'® "Curso de Formacién sobre Falsificacién de Moneda para
Expertos de Paises Iberoamericanos".

Undersggelse af nye sikkerhedselementer

e [ 2016 har programmet finansieret anden fase af undersggelsen "Nano-Structured
Photochromic Polymers for New Coin Security Features" 1 forts®ttelse fra den forste
fase, der blev finansieret under programmets budget for 2014. Formalet med
undersggelsen, der er tilrettelagt af Monnaie de Paris, er at undersgge mulighederne

" Bilag T indeholder en samlet oversigt over de Pericles-aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016.

' Prioriteterne er fastlagt i det arlige arbejdsprogram, der optrzder som bilag til Kommissionens afggrelse C(2016) 316 final af 27. januar
2016 om vedtagelse af Pericles 2020-programmets arbejdsprogram for 2016.

13 Ufficio Centrale Antifrode dei Mezzi di Pagamento.

'® Brigada de Investigacion del Banco de Espana.



for udvikling af nye interaktive materialer, der vil forbedre sikkerhedselementerne for
fremtidige euromgnter og dermed mindske risikoen for mgntfalskneri.

Klassificering og/eller autentificering af euromgnter og -sedler

I en rekke aktioner, hvortil der blev afsat midler i 2016, var der fokus pa spgrgsmal
vedrgrende klassificering og/eller autentificering af euromgnter og -sedler:

e En medfinansieret personaleudveksling vedrgrende klassificering af euro organiseret
af den spanske centralbank.

e Kommissionens aktion vedrgrende en medlemsstats eftersleb med hensyn til
klassificering af mgnter.

e Kommissionens aktion, organiseret i samarbejde med og til stgtte for Det Europaiske
Tekniske og Videnskabelige Center (ETSC), vedrgrende oplaring af CNAC'er i brug
af LICO-databasen i forbindelse med registrering af mgntbehandlingsmaskiner i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1210/2010".

e En konference om autentificering af euromgnter med deltagelse af representanter
inden for mgntbehandlingsmaskiner. Denne konference, der er organiseret af
Kommissionen i samarbejde med og til stgtte for Det Europaiske Tekniske og
Videnskabelige Center (ETSC), har navnlig til formal at gge bevidstheden og drgfte
de vigtigste spgrgsmal af interesse for alle interessenter vedrgrende autentificering af
euromgnter og handtering af euromgnter, der er uegnede til at vere i omlgb, jf.
forordning (EU) nr. 1210/2010'®. Den vil give et overblik over og udstikke vejen frem
med hensyn til den vigtigste tekniske udvikling inden for mgntbehandlingsmaskiner,
fremtidige udfordringer og markedsudviklingen.

4. Gennemfgrelse af aktioner i 2016, hvortil der er afsat midler pa programmets
tidligere budgetter

12016 blev der gennemfgrt ni aktioner, hvortil der blev afsat midler pa programmets tidligere
budgetterlg. Af disse aktioner stammede syv fra de kompetente nationale myndigheder i
medlemsstaterne — Frankrig, Spanien, Tyskland, Kroatien og Italien — mens to aktioner blev
indledt af Kommissionen. Aktionerne bestod af fem seminarer, tre personaleudvekslinger og
en undersggelse. Serlige fokusomrader var Sydgsteuropa, Kina, Latinamerika og
Middelhavsomradet.

Af serlig interesse er "Pericles 12th Euro South East Conference", der blev afholdt i oktober
2016 i Zagreb, Kroatien. Denne konference var en fortsettelse af rekken af "Euro South East
Conferences", som har bidraget vaesentligt til at styrke samarbejdet mellem de kompetente
nationale myndigheder i Sydgsteuropa, hvor der findes flere potentielle hotspots for transit og
fremstilling af falske euro.

' Listen over mgntbehandlingsmaskiner er et IT-redskab, der er udviklet af ECFIN til styring og overvagning af den konsoliderede liste over
mgntbehandlingsmaskiner afprgvet med positivt resultat eller erkleret at vare i overensstemmelse i henhold til artikel 5, stk. 2, i
forordning (EU) nr. 1210/2010. IT-redskabet vil ggre det nemmere for den udpegede nationale myndighed i medlemsstaterne at
gennemfgre forordningen og give myndigheden mulighed for at indsende den "sammenfattende sporingstestrapport” til ETSC.

SEUT L 339 af 22.12.2010.
“Bilag I indeholder en samlet oversigt over de Pericles-aktioner, hvortil der blev afsat midler pa Pericles 2020-programmets tidligere
budgetter, men som fgrst blev gennemfort i 2016.
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5. Konklusion og det videre forlgb

Kommissionen videregiver lgbende resultaterne af de stgttede aktioner til eksperterne 1 Euro
Counterfeit Experts Group (ECEG), der atholdt tre mgder i 2016.

Programmet viser en hgj grad af sammenh®ng og komplementaritet med andre relevante
programmer og aktioner pa EU-plan, da det udelukkende er rettet mod og fokuserer pa
forebyggelse og bek@mpelse af en bestemt form for organiseret kriminalitet, nemlig
eurofalskmgntneri. Dette er tilfeldet for OLAF's Hercule III—program20 til beskyttelse af EU's
finansielle interesser, og det viser en hgj grad af komplementaritet med bl.a. GD HOME's
fond for intern sikkerhed — politisamarbejde®', som omfatter forebyggelse og bekampelse af
kriminalitet generelt.

Pericles 2020-programmet er fortsat et vigtigt og effektivt redskab 1 kampen mod
falskmgntneri. Dette understreges af det forhold, at alle tilgengelige budgetmidler for 2016
blev gremarket. Folgende eksempler illustrerer endvidere programmets bidrag til beskyttelsen
af euroen mod falskmgntneri 1 2016: I maj 2016 blev der vedtaget nye regler 1 Kosovo, der
dekker alle aspekter af operationer i eurokontanter’, pa baggrund af kosovoske
representanters deltagelse 1 flere Pericles 2020-aktioner™. Retshindhzvende personale
uddannet under Pericles 2020-programmet deltog desuden i optravlingen af tre ulovlige
seddeltrykkerier 1 Colombia og i anholdelsen af 49 personer mistenkt for forfalskning af
euroen i Peru i 2016>*.

Programmet danner grundlag for stgtte til undersggelser, vedligeholdelse og udbygning af
samarbejde og udveksling af bedste praksis blandt alle de aktgrer, der er involveret i
beka@mpelsen af falskmgntneri. Pa grundlag af resultaterne af gennemfgrelsen af programmet
og den lgbende analyse af nye trusler, der drgftes i ECEG, er prioriteterne for 2017
fglgende™:

e Understgttelse af aktiviteter, der tjener til at forbedre samarbejdet mellem de
medlemsstater, der er sarligt bergrt af produktionen og distributionen af
forfalskninger.

e Fremme af samarbejdet med myndighederne i1 de tredjelande, hvor der hersker
mistanke om eller findes beviser for, at der fremstilles forfalskede euro.

e Fastholdelse af en effektiv ramme for beskyttelsen af euroen i Sydgsteuropa.

e Nyheder: Den tekniske udvikling inden for mgntbehandlingsmaskiner, distribution af
forfalskninger og hgjkvalitetskomponenter pa internettet og den stigende interesse i
eurofalskmgntneri, der udvises af kriminelle fra tredjelande.

? Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 250/2014 af 26. februar 2014 om oprettelse af et program til fremme af aktiviteter til
beskyttelse af Den Europaiske Unions finansielle interesser (Hercule III-programmet) og om ophavelse af afggrelse nr. 804/2004/EF
(EUT L 84 af 20.3.2014, 5. 6).

2! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et instrument for finansiel stgtte til
politisamarbejde, forebyggelse og bek@mpelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om
ophavelse af Radets afggrelse 2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 93).

“Denne betegnelse indebzrer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse
om Kosovos uath@ngighedserklering.

Oplysninger modtaget efter hgringer med myndighederne i Kosovo inden for rammerne af midtvejsevalueringen af Pericles 2020-
programmet.

*Oplysninger fra Europol og Brigada de Investigacion del Banco de Espana pi ECEG-mgdet den 16. marts 2017.

 Prioriteterne i programmet for 2017 udggr en vigtig del det arlige arbejdsprogram, der optrzder som bilag til Kommissionens afggrelse
C(2016) 8778 final af 3. januar 2017 om vedtagelse af Pericles 2020-programmets arbejdsprogram for 2017.
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	I 2016 blev der gennemført ni aktioner, hvortil der blev afsat midler på programmets tidligere budgetter . Af disse aktioner stammede syv fra de kompetente nationale myndigheder i medlemsstaterne – Frankrig, Spanien, Tyskland, Kroatien og Italien – me...

