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1. INDLEDNING

Den europaiske gkonomi har vist sig robust over for store udfordringer. I 2016
voksede bade EU's og euroomradets gkonomi med knap 2 %. Beskeftigelsen i EU
naede op pa 232,9 millioner personer, hvilket er det hgjeste antal nogensinde. Ifglge
Europa-Kommissionens gkonomiske fordrsprognose 2017' bliver de offentlige
finanser fortsat bedre: Det offentlige underskud i euroomradet, som 1a over 6 % for
blot et par ar siden, forventes i ar at udggre 1,4 %, mens geldskvoten efter flere ar
med kraftige stigninger nu ventes at falde langsomt til lige under 90 % nzste ar. Den
gkonomiske vekst pavirkes positivt af sterke interne drivkrefter, understgttende
gkonomiske politikker, herunder en lempelig pengepolitik og finanspolitik, en gradvis
fremgang i verdenshandelen og euroens relativt gunstige vekselkurs. Den gkonomiske
udvikling hemmes imidlertid stadig af den svage bagvedliggende produktivitet og
krisens eftervirkninger, bl.a. vedvarende uligheder og forskelle internt i og mellem
landene. Pkonomien er fortsat preget af en stor usikkerhed, der primert skyldes
eksterne faktorer, og der er behov for at give den potentielle vakst et 1gft.

Der er behov for mere konkurrencedygtige, robuste, rummelige og innovative
gkonomier for at styrke de positive tendenser og gge konvergensen i EU. Det er
malet med de henstillinger, der udstedes under det europaiske semester for
samordning af den gkonomiske politik. Gunstige forhold letter gennemfgrelsen af
reformer, og disse er yderst ngdvendige for at holde gang i den aktuelle positive
gkonomiske og samfundsmassige udvikling og for at understgtte moderniseringen af
vores gkonomier. Veludformede reformer, der iverksattes i en hensigtsmassig
rekkefglge, og som tager hensyn til de fordelingsmassige konsekvenser, bgr sigte
mod at give alle EU's borgere og virksomheder mulighed for at bidrage til og fa del i
veksten, fremme konvergens og mindske eventuelle negative fglger af de
gennemgribende forandringer. Gennemfgrelsen af reformer vil ogsa bidrage til en
gget konvergens i EU og i euroomradet og styrke modstandsdygtigheden.

Reformerne skal tage behgrigt hensyn til specifikke samfundsmaessige forhold og
udfordringer i de enkelte medlemsstater. Siden 2010 er der ivarksat store
arbejdsmarkedsreformer, navnlig i nogle af de lande, der blev hardest ramt af krisen.
Disse reformer har bidraget til at forbedre gkonomiernes tilpasningsevne, genoprette
konkurrenceevnen og gge beskaftigelsen. Andre reformer har haft til formal at skabe
bedre rammevilkar for erhvervslivet og mere velfungerende finansielle markeder og
produktmarkeder. I den senere tid har opmarksomheden i stigende grad vearet rettet
pa at flytte beskatningen vak fra arbejde og modernisere socialpolitikken og de
arbejdsmarkedsrelaterede faktorer for at ggre dem mere velfungerende samt at sgrge
for en rimelig fordeling af fordelene ved veakst til hele samfundet. Der skal imidlertid

! De nationale programmer findes pa:
https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-
convergence-programmes_en, og Kommissionens gkonomiske forarsprognose fra den 11. maj
2017 findes pa: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2017-economic-forecast_en.
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ggres flere anstrengelser, navnlig nar det kommer til reformer af produkt- og
tjenestemarkederne og moderniseringen af den offentlige forvaltning, da disse
omrader har stor betydning for investeringer og forbedringen af den handelsmassige
integration og konkurrenceevnen.

Reformerne skal ogsa sgrge for, at den gkonomiske genrejsning er holdbar pa
leengere sigt, og styrke vores modstandsdygtighed over for fremtidige
gkonomiske og samfundsmeessige udfordringer. Det krever et gget fokus pa
reformer, der fremmer investeringer i social infrastruktur, fgrskoleundervisning og
bgrnepasning samt livslang lering. Der er desuden behov for flere reformer, som
fremmer forskning og innovationsevnen og hgjner produktiviteten. Sadanne reformer
ville gavne de medlemsstater, der arbejder pa at komme pa omgangshgjde med de
gvrige medlemsstater, og som oplever et stigende pres for at @ndre deres
specialiseringsmgnster i retning af mere videnintensive sektorer. De kunne ogsa
hjzlpe lande med en kronisk lav produktivitetsvaekst. Samtidig bgr der is@r ses
narmere pa velferds- og skattesystemernes overordnede ydeevne. I lande med meget
store opsparinger og lave investeringsniveauer bgr der foretages flere investeringer for
at sikre gkonomisk succes i fremtiden, navnlig i lyset af den aldrende befolkning.

Der er stadig mange restriktioner, som belaster virksomhedernes aktiviteter.
Tilstrgmningen af udenlandske direkte investeringer er stadig beskeden, og den
handelsmassige integration og diversificering i nogle dele af EU's gkonomi er fortsat
svag. Der er stadig restriktioner inden for de liberale erhverv, og nogle servicesektorer
pavirkes stadig af urimelige reguleringsmassige krav og byrdefulde administrative
procedurer. Fragmenteringen og ineffektiviteten pa markederne for offentlige indkgb
varer ved. Disse faktorer udggr stadig en hemsko for den handelsmassige integration
pa det indre marked og sa@nker integrationen mellem virksomhedernes vardikader
ved at palegge dem ekstraomkostninger eller begreense deres adgang til markederne.
Ved at styrke innovationen og produktiviteten og udligne forskellene mellem
virksomhedernes, sektorernes og regionernes gkonomiske formaen vil der kunne
skabes en mere dynamisk lgnudvikling og en forbedring af husholdningernes
disponible indkomster.

Sociale prioriteringer skal spille en prominent rolle i reformindsatsen. Som det
fremhaves 1 hvidbogen om Europas fremtid og i debatoplegget om Europas sociale
dimension 1 2025, er opsvinget stadig ulige fordelt internt 1 og mellem samfund og
regioner. Der er fortsat et presserende behov for at tackle krisens eftervirkninger, det
vere sig 1 forbindelse med langtidsledigheden eller hgje offentlige og private
galdsniveauer. Der er behov for strukturreformer til at skabe social retferdighed,
mindske indkomstuligheden og understgtte konvergens i retning af bedre sociale
forhold. Ved tilretteleggelsen og gennemfgrelsen af reformdagsordenen bgr der tages
hgjde for de sociale prioriteter og konsekvenser.

Kommissionen har fremsat et forslag til en europzisk sgjle for sociale
rettigheder, som skal bidrage til at lgse nogle af disse problemstillinger og bane



vejen for yderligere konvergens. Formalet med sgjlen er at fastlegge nogle
grundprincipper til at fremme velfungerende og retferdige arbejdsmarkeder og
velferdssystemer. Sgjlen skal fungere som en ledetrad for en fornyet made at skabe
gget konvergens pa. De analyser og henstillinger, der udarbejdes som led i det
europaiske semester, vil afspejle og fremme de principper, som sgjlen bygger pa,
gennem vurdering, overvagning og sammenligning af de fremskridt, der ggres hen
imod implementeringen heraf. Der vil blive gjort brug af benchmarking og udveksling
af bedste praksis pa en rekke omrader, og en social resultattavle vil hjelpe til at fglge
fremskridtene.

Det europwiske semester og de landespecifikke henstillinger fungerer som en
arlig rettesnor for medlemsstaternes reformer. Henstillingerne til de enkelte
medlemsstater tilpasses ganske vist hvert ar for at afspejle de fremskridt, der ggres,
samt eventuelt @ndrede forhold, men de har fast udsat i de bredere prioriteter i
Kommissionsformandens tale om Unionens tilstand og den arlige veekstundersggelse.
For eurolandenes vedkommende afspejler de ogsa henstillingerne vedrgrende den
gkonomiske politik i euroomradet. Det er afggrende at skabe sammenhang og
overensstemmelse mellem henstillingerne  vedrgrende euroomradet og de
landespecifikke henstillinger for at sikre det rette policymix pa euroomradeniveau og
sikre, at der tages behgrigt hensyn til afsmittende virkninger pa tvears af eurolandene i
den politiske beslutningsproces. Europa 2020-strategiens bredere og mere langsigtede
vision savel som 2030-malene for baredygtig udvikling spiller en central
retningsvisende rolle pa arsbasis og er fuldt integrerede i det europaiske semester.

Kommissionen har taget konkrete skridt til at forbedre og understgtte
reformgennemfgrelsen i medlemsstaterne, og at disse fgler et stgrre ejerskab til
reformerne. Ligesom i de foregaende ar bygger henstillingerne pa en omfattende
dialog pa flere niveauer med FEuropa-Parlamentet, de nationale parlamenter,
medlemsstaternes offentlige myndigheder, arbejdsmarkedsparterne, civilsamfundet og
andre vigtige interessenter. For fgrste gang har Kommissionen hgrt medlemsstaterne
om udkastet til de landerapporter, der blev offentliggjort i februar®, hvilket har styrket
den fzlles forstaelse af de vigtigste gkonomiske og sociale prioriteter. Kommissionen
afholder ogsa regelmassigt drgftelser med arbejdsmarkedets parter pa bade EU-plan
og nationalt plan, og den har opfordret medlemsstaterne til i hgjere grad at lytte til de
nationale arbejdsmarkedsparter. Det indebrer bl.a. en stgrre inddragelse i forbindelse
med udarbejdelsen af de nationale reformprogrammer og hgringer om vigtige etaper
af det europziske semester. I sit forslag til dette ars landespecifikke henstillinger
fokuserer Kommissionen desuden pa de mest presserende problemstillinger.

2 Se https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en
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2. OVERORDNEDE FREMSKRIDT MED HENSYN TIL REFORMER OG KORREKTION
AF UBALANCER

Erfaringerne gennem de seneste ar har vist, at medlemsstaterne er indstillet pa
aktivt at gennemfgre strukturreformer. Fremskridtene med gennemfgrelsen af hver
enkelt landespecifik henstilling kan bedst konstateres ved at se pa udviklingen over
hele perioden siden vedtagelsen af den pageldende henstilling. Der er gjort betydelige
fremskridt med langt stgrsteparten af reformerne, skgnt der er store forskelle mellem
medlemsstaterne pa reformernes dybde og hastighed. For at styrke medlemsstaternes
ejerskab til reformerne og medvirke til en bedre reformgennemfg@relse har
Kommissionen rettet sit fokus pa serligt vigtige spgrgsmal af makrogkonomisk og
samfundsmassig relevans. Henstillingerne er med de seneste semesterforlgb blevet
mere malrettede og fokuserer pa reformtiltag, der kan gennemfgres inden for 12-18
maneder. En sadan tidshorisont er vigtig for at skabe momentum og indlede de fgrste
skridt, men den begraenser muligheden for at foretagen en reel vurdering: Erfaringerne
har vist, at reformerne typisk gennemfgres gradvist og med stigende intensitet over en
leengere periode, og at deres effekt skal derfor males over flere ar.

Der kan som minimum konstateres 'visse fremskridt'' med gennemfgrelsen af
omkring to tredjedele af de landespecifikke henstillinger, der er blevet vedtaget
frem til 2016. Siden 2011 har Radet hvert ar udstedt et sat henstillinger til hver
medlemsstat. De relevante reformer er ofte ganske vidtrekkende og kraever en vis tid
at forberede og gennemfgre i overensstemmelse med national praksis. Regeringerne,
de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter, andre interessenter og individuelle
borgere skal investere tid, atholde drgftelser og foretage analyser for at finde frem til
de bedste lgsninger pa de problemstillinger, der fremhaves i henstillingerne. Det
krever ofte kompromislgsninger for at ramme den rette balance mellem de
gkonomiske, sociale, institutionelle og politiske hensyn, der skal tages.

Der er gjort langt flere fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
henstillingerne fra tidligere ar sammenlignet med de henstillinger, der blev
vedtaget for mindre end et ar siden. Det bekrafter, at det tager tid at gennemfgre
reformer, og at det er vigtigt at vurdere fremskridtene ud fra et mellemsigtet
perspektiv og ikke kun pa kort sigt. Set ud fra et flerarigt perspektiv kan den stgrste
fremgang konstateres pa de omrader, der vedrgrer finanspolitik og finanspolitisk
styring samt finansielle tjenester. Det afspejler overvejende de anstrengelser, der er
gjort for at overvinde den gkonomiske krise og finanskrisen, eftersom der skulle ggres
noget ved de store galds- og underskudsniveauer, og den finansielle sektor skulle
stabiliseres. Mange lande har truffet vasentlige foranstaltninger for at styrke
pensionssystemernes baredygtighed. Til gengald gar det langsommere pa omrader
sasom sundhed og langtidspleje, udvidelse af skattegrundlaget, forbedring af
rammevilkarene for erhvervslivet, adgang til finansiering og konkurrence inden for
serviceerhvervene. Nogle af disse omrader skal prioriteres pa lengere sigt, da de vil
blive af mere presserende karakter pa grund af de stigende demografiske udfordringer,



og endnu vigtigere hvis vaeksten bliver liggende pa et moderat niveau. Siden det fgrste
europiske semester i 2011 har tempoet for fremskridtene — som vurderet et ar efter
vedtagelsen af henstillingerne — varet lettere aftagende. Det kan delvis skyldes, at de
politisk nemme reformer blev gennemfgrt fgrst, og at der var et stgrre akut behov for
at gribe ind under krisen. Denne tendens ophgrte imidlertid med gennemfgrelsen af de
landespecifikke henstillinger fra 2016.

Figur 1: Implementering af de landespecifikke henstillinger: arlig vurdering i hvert enkelt ar siden
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Siden vedtagelsen af sidste ars landespecifikke henstillinger har medlemsstaterne
gjort de stgrste fremskridt inden for finanspolitik og finanspolitisk styring samt
inden for beskzaftigelsespolitik. Der er truffet foranstaltninger inden for skattepolitik
(nedsettelse af skattebyrden pa arbejde), arbejdsmarkeds- og socialpolitik (navnlig
bekaempelse af fattigdom, social inklusion og bgrnepasning) og inden for finansielle
tjenester. Der er gjort ferreste fremskridt med hensyn til de offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt, konkurrence inden for serviceerhvervene og rammevilkarene
for erhvervslivet. Generelt set tegner der sig et billede af, at medlemsstaterne fortsat
arbejder pa at gennemfgre reformer, men at graden af fremskridt varierer mellem
"begrensede fremskridt" og "visse fremskridt" pa de fleste af de politikomrader, der
var genstand for landespecifikke henstillinger i 2016. Der er saledes stadig et stykke
vej, fgr reformerne er fuldt gennemfg@rt og skaber konkrete resultater for borgerne og
virksomhederne.

Figur 3: Vurdering af fremskridt med de landespecifikke henstillinger fra 2016 pr. politikomrade
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Korrektionen af makrogkonomiske ubalancer i EU skrider fremad, hvilket
afspejler fremskridtene med gennemfgrelsen af relevante reformer, men den er
meget asymmetrisk, idet det er lande med store underskud over for udlandet eller en
stor udlandsgeld, der har gjort de stgrste fremskridt. Samtidig er der i andre lande
stadig store overskud pa betalingsbalancens Igbende poster. Det deraf fglgende
vedvarende betalingsbalanceoverskud i euroomradet er tegn pa, at dynamikken i den
samlede efterspgrgsel fortsat halter efter den gkonomiske aktivitet. Kerneinflationen
har desuden veret historisk lav. Det skaber en udfordring for de lande, som skal
reducere deres indenlandske geld og udlandsgeld. Konsolideringen af den private og
den offentlige sektors gald fortsetter derfor i et langsomt og uensartet tempo og
holdes tilbage af en lav nominel vakst. En forbedring af den prismessige og den
ikke-prismessige konkurrenceevne ville hjelpe med at genoprette balancen over for
udlandet i euroomradet. Medlemsstater med underskud pa de lgbende poster eller en
stor udlandsgeld kan hjelpe med at genoprette balancen i euroomradet ved at treffe
produktivitetsforggende foranstaltninger. Lande med store overskud pa de lgbende
poster kan hjelpe med at genoprette balancen i euroomradet ved at ivarksatte
strukturreformer og andre foranstaltninger, der giver mulighed for at kanalisere de
uforholdsmassigt store opsparinger ud i et hjemligt forbrug. Dette kan navnlig ggres
ved at gge investeringerne og fremme en kraftigere lgnudvikling. Den nuvarende
situation med lave rentesatser skaber ogsa en ekstra mulighed herfor, iser i lande med
et betydeligt finanspolitisk raderum.

Der skal stadig sattes ind mod en rakke ubalancer. Gelden i den private og den
offentlige sektor savel som udlandsgalden er stadig meget hgj i nogle lande. Det er
vigtigt at fortsette afviklingen af disse l1an for at reducere sarbarhederne, iser i lyset
af de forventede stigninger i inflationen og rentesatserne. Kapitalbufferne i
finanssektoren er blevet styrket, men der er stadig nogle udfordringer som fglge af
den lave rentabilitet og store beholdninger af misligholdte lan. Situationen pa
arbejdsmarkedet er i bedring over hele linjen, men den vedvarende hgje arbejdslgshed
og ulighed giver stadig anledning til social ngd i en rekke medlemsstater og vejer
tungt pa deres gkonomiske resultater. Flere og flere medlemsstater oplever
udfordringer i forbindelse med den kraftige udvikling i boligpriserne.

I februar 2017 konstaterede Kommissionen ubalancer i 12 medlemsstater; dens
anbefalinger til en passende handtering heraf indgar i de landespecifikke
henstillinger, som ogsa henviser til de udfordringer, der er afdekket som led i
proceduren 1 forbindelse med makrogkonomiske ubalancer. Der er blevet foretaget
dybdegaende undersggelser af 13 medlemsstater. Det blev konkluderet, at Finland
ikke lengere bergres af ubalancer, hvorimod seks lande er bergrt af ubalancer
(Tyskland, Irland, Spanien, Nederlandene, Slovenien og Sverige), og seks lande er
bergrt af uforholdsmassigt store ubalancer (Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Italien,
Cypern og Portugal). Hvad angar Cypern, Italien og Portugal meddelte
Kommissionen i februar, at den ville tage sin vurdering op til fornyet overvejelse
under hensyntagen til ambitionsniveauet i landenes nationale reformprogrammer.
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Tekstboks 1. Vurdering af Italiens, Cyperns og Portugals nationale reformprogrammer

I februar 2017 meddelte Kommissionen, at Italien, Cypern og Portugal var bergrt af
uforholdsmassigt store ubalancer, og at den i1 betragtning af de vedvarende
strukturelle svagheder, der blev afslgret ved den dybdegaende undersggelse, ville tage
sin vurdering op til fornyet overvejelse i maj. Kommissionen har lgbende fulgt
udviklingen i de tre lande og har navnlig set pa de politiske tilsagn, der er afgivet i
deres nationale reformprogrammer, som blev fremlagt i april maned.

I Cyperns program ggres der rede for de politiske initiativer, der vil blive truffet pa
kort og mellemlang sigt for at tackle andre gkonomiske og strukturelle udfordringer.
Dette vil navnlig ske gennem en effektivisering af den offentlige sektor, vedtagelsen
af mere velfungerende insolvensregler, en strgmlining af ordningerne for udstedelse
og overdragelse af skgder og en modernisering af retsvasenet. Programmet beskriver
ogsa politiske foranstaltniger til at forbedre konkurrenceevnen og fjerne
investeringshindringer, navnlig ved at forts@tte gennemfg@relsen af handlingsplanen
for vaekst. Mange af reformtiltagene forekommer tilstrekkeligt ambitigse til at tackle
de udfordringer, som Cypern star over for, men der mangler generelt narmere
oplysninger om, hvornar disse vil blive vedtaget og gennemfgrt.

Italiens nationale reformprogram for 2017 indeholder kort- og mellemsigtede tilsagn i
forleengelse af de foregaende programmer. Blandt andet er der inden midten af 2017
planer om endeligt at vedtage de resterende love pa konkurrenceomradet, reformen af
strafferetten og foreldelsesfrister samt at gennemfgre loven til beka@mpelse af
fattigdom. Der er desuden planer om at treffe foranstaltninger vedrgrende
overenskomstforhandlinger pa virksomhedsniveau, skatteomlaegninger samt
privatiseringer. P4 den mellemlange bane fokuserer det nationale reformprogram iser
pa de offentlige finanser, beskatning, arbejdsmarkedet, bank- og lanesystemet,
konkurrence, den offentlige forvaltning og retsvasenet og investeringer. Mange af
reformtilsagnene forekommer tilstraeekkeligt ambitigse til pa passende vis at tackle de
udfordringer, som Italien star over for, men trovaerdigheden star og falder med den
praktiske gennemfgrelse heraf.

Portugals nationale reformprogram for 2017 prasenterer en mellemsigtet gkonomisk
og social strategi i forleengelse af programmet fra 2016. De foresldede foranstaltninger
sigter mod at lgfte arbejdsstyrkens faglige kvalifikationer, s@tte ind mod
segmenteringen pa arbejdsmarkedet, skabe bedre rammevilkar for erhvervslivet og
styrke de portugisiske virksomheders konkurrenceevne, handtere virksomhedernes
gald og arbejdslgsheden samt modernisere den offentlige forvaltning og forbedre det
sociale sikringssystem. Mange af reformtiltagene forekommer tilstraekkeligt ambitigse
til pa passende vis at tackle de udfordringer, som Portugal star over for, men
programmet  indeholder  ikke  narmere  oplysninger  eller  konkrete
gennemfgrelsesplaner pa centrale omrader, f.eks. vedrgrende nedbringelsen af gelden
i den private og den offentlige sektor. I et brev af 14. maj 2017 oplyste de portugisiske
myndigheder ne@rmere om de konkrete foranstaltninger og tidsplaner.




Ud fra disse vurderinger og under hensyntagen til alle tilgengelige oplysninger finder
Kommissionen, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er noget analytisk grundlag for at
optrappe proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, forudsat at disse
medlemsstater gennemfgrer de reformer, der er skitseret i de landespecifikke
henstillinger, hurtigst muligt og til fulde. Kommissionen vil fortsat overvage de tre
lande, ligesom den ggr det ved alle lande med uforholdsmassigt store ubalancer
gennem specifik overvagning.

Kommissionen har styrket sin overvagning af politikgennemfgrelsen inden for
rammerne af proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer. I
overensstemmelse med sidste ars beslutning om at forenkle kategorierne for
medlemsstater under proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer er
ordningen med "specifik overvagning" blevet anvendt ved alle lande med ubalancer
eller uforholdsmessigt store ubalancer. Omfanget af overvagningen afspejler
udfordringernes raekkevidde og ubalancernes alvor. Formalet hermed er at bidrage til
en hurtigere og mere alsidig politisk reaktion pa de konstaterede ubalancer ved at
skabe en mere indgaende dialog mellem Kommissionen og de nationale myndigheder.

3. CENTRALE MALSZATNINGER FOR HENSTILLINGERNE FOR 2017-2018

Henstillingernes overordnede mal er at sikre flere jobs og hurtigere vaekst og
samtidig tage hensyn til den sociale retfaerdighed. Henstillingerne velges pa
grundlag af en bred politisk analyse og drgftelser med vigtige interessenter. De tager
udgangspunkt i de problemstillinger, der afdakkes i forbindelse med den arlige
vaekstundersggelse, proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer,
overvagningen inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten, landebesgg,
hgringer af medlemsstaterne, det sociale trepartsmgde, den arlige konvention for
inklusiv vakst med civilsamfundet og henstillingerne vedrgrende euroomradet.

Medlemsstaterne star over for meget forskelligartede udfordringer. I nogle
medlemsstater, f.eks. dem der er bergrt af uforholdsmassigt store ubalancer, krever
de konstaterede udfordringer vidtspendende og ind imellem yderst patrengende
politiske tiltag. I andre medlemsstater, som generelt leverer tilfredsstillende
gkonomiske resultater og star over for mere specifikke udfordringer, anbefales der en
mere malrettet politisk respons. Disse forskelle afspejles i antallet af henstillinger,
som rettes til hver enkelt medlemsstat, samt af deres lengde og formulering.
Medlemsstaterne forventes at treffe foranstaltninger til at tackle alle de udfordringer,
der afdekkes i1 forbindelse med den udfgrlige analyse i de landerapporter, der blev
offentliggjort i februar, selv om disse ikke er afspejlet i de landespecifikke
henstillinger. Medlemsstaterne bgr vare serligt opmarksomme pa at gennemfgre
reformerne i en hensigtsmassig rekkefplge og sgrge for ledsagende foranstaltninger,
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hvis det er ngdvendigt, ud fra en vurdering af reformernes fordelingsmassige
konsekvenser.

Arbejdsmarkedet

Mange medlemsstater har gennemfgrt reformer for at skabe mere velfungerende
arbejdsmarkeder, men der skal ggres mere for at satte ind mod den hgje
arbejdslgshed. De tidligere reformer har baret frugt med hensyn til at skabe jobs og
bedre forhold pa arbejdsmarkederne. En af de stgrste prioriteter er dog stadig at ggre
noget ved ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden, og der skal ydes en stgrre
indsats for at fremme mere robuste og rummelige arbejdsmarkeder. Det kunne dreje
sig om foranstaltninger til at tackle segmenteringen pa arbejdsmarkedet og sikre en
mere effektiv beskaftigelsespolitik (bl.a. i Belgien, Bulgarien, Irland, Italien, Litauen,
Ungarn, Portugal og Rumanien) og socialpolitik (bl.a. i Bulgarien, Litauen og
Spanien). Der er ligeledes behov for at udvikle systemer for Kkollektive
overenskomstforhandlinger, der virker mere befordrende for jobskabelsen og bidrager
til at gge produktivitetsveeksten. I nogle lande, der har naet eller er tet pa fuld
beskeftigelse, kunne der sikres en kraftigere reallgnsudvikling, hvilket ville virke
positivt pa det samlede forbrug. Dette kunne f.eks. hjelpe med at nedbringe de store
overskud pa de lgbende poster i Tyskland og Nederlandene.

Segmenteringen pa arbejdsmarkedet hzemmer produktiviteten og begraenser
udviklingen af menneskelig kapital. Strukturelle @ndringer af ans@ttelsesforholdene
har fort til en stigning i de midlertidige ans@ttelsesformer. De nye ans@ttelsesformer
kan skabe ggede arbejdsmuligheder og s@tte gang i virksomhedsudviklingen. De
risikerer imidlertid ogsa at begreense adgangen til sociale ydelser, uddannelse og
arbejdsformidling, forringe jobsikkerheden og undergrave malet om at skabe
kvalitetsjobs.

Der skal ggres mere for at @gge arbejdsmarkedsdeltagelsen. Til trods for
vedvarende stigninger i kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, og selv om der er
truffet foranstaltninger til at skabe balance mellem arbejde og fritid, kan der stadig
konstateres betydelige kgnsbetingede forskelle i besk@ftigelsen og lgnningerne.
Kommissionen opfordrer derfor fortsat medlemsstaterne til at reagere pa dette
omrade. Der skal ogsa ggres flere anstrengelser for at forbedre integrationen af
migranter og personer med migrantbaggrund pa arbejdsmarkedet (bl.a. i Belgien,
Frankrig, Nederlandene, @strig og Finland).

Der er behov for at kombinere pensionsreformer, arbejdsmarkedspolitik,
livslang leering og sundhedspolitik for at fremhjaelpe en mere aktiv ldre
befolkning. De «ldre arbejdstagere deltager i hgjere grad pa arbejdsmarkedet, men i
mange lande er beskeftigelsesfrekvensen stadig lav for denne gruppe. I lyset af den
aldrende befolkning og de hgjere forsgrgerkvoter er det afggrende at inddrage de
@ldre mere pa arbejdsmarkedet for at sikre baredygtige og tilstrekkeligt dekkende
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socialsikringssystemer. De @ldres trivsel beror ogsa i hgj grad pa, hvorvidt de kan
forblive aktive og ved godt helbred. Kommissionen har derfor foreslaet en reekke
henstillinger pa disse omrader, hvor indsatsen hidtil har veret mere begrenset, og
hvor udfordringerne bliver af mere presserende karakter (bl.a. i Tyskland, Kroatien,
Luxembourg, @strig, Polen og Slovenien). Medlemsstaterne har iverksat relevante og
velfungerende reformer af deres sundhedssystemer. I nogle medlemsstater pavirkes
adgangen til sundhedsydelser og systemets ydeevne og baredygtighed imidlertid af en
vedvarende mangel pa finansiering, en ineffektiv ressourceanvendelse, en overdreven
ath@ngighed af hospitalsbehandling, en hgj grad af egenbetaling og personalemangel.
Flere henstillinger fokuserer pa disse spgrgsmal (f.eks. i Letland, @strig og
Rumenien).

Arbejdsmarkedets parter kan give et vigtigt bidrag. Det er vigtigt at sikre, at
arbejdsmarkedets parter kan spille deres rolle til fulde i overenskomstforhandlinger pa
linje med national praksis. Foruden en velfungerende arbejdsmarkedsdialog er det
vigtigt at inddrage og sgrge for, at arbejdsmarkedets parter deltager konstruktivt i
udformningen og gennemfgrelsen af relevante politikker og reformer for at gge deres
ejerskab og effektivitet.

Socialsikring og ulighed

Socialsikringssystemerne skal yde stgttetjenester til alle og sgrge for passende
indkomststgtte til dem, der har behov for det, og samtidig fremme beskzaftigelse
og deltagelse pa arbejdsmarkedet blandt dem, der kan. Der er brug for en
passende balance mellem tilpasningsevne og sikkerhed, herunder et passende niveau
for den sociale bistand samt en passende dekning og varighed. Der er ligeledes behov
for reformer til at sikre, at det kan betale sig at arbejde, og saledes fremme
overgangen til beskaftigelse.

Ved udformningen af politiske reformer skal der tages hgjde for og sattes ind
mod indkomstulighed og fattigdom, og reformgennemfgrelsen skal overvages.
Som understreget i den arlige vaekstundersggelse og yderligere bekraftet ved analysen
i landerapporterne er der konstateret en alvorlig ny samfundsmassig udvikling i nogle
medlemsstater. Det drejer sig om indkomstulighed eller uddannelses- eller
sundhedsrelaterede samfundsmassige uligheder. Dette skal der tages hensyn til ved
udformningen af den gkonomiske politik. Samtidig er medlemsstater med de stgrste
uligheder ogsa tilbgjelige til at vare ramt af hgjere fattigdom. Bekampelsen af
indkomstulighed og fattigdom kraver et bredt s®t forebyggende og athjelpende
politikker. Disse omfatter lige adgang til uddannelse og sundhedsydelser, bedre
muligheder pa arbejdsmarkederne og lgnninger, kvalitetsydelser, der er til at betale,
og veludformede skatte- og bistandssystemer.

Skatte- og bistandssystemerne kan kombineret set hjzlpe med at styre
beskaftigelsen og reducere indkomstuligheden og fattigdom gennem
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skattesystemets progressivitet, en god skatteinddrivelse og udbetaling af
passende sociale ydelser. Medlemsstaterne star egenhandigt for at tilretteleegge deres
skattesystemer, med erfaringerne har vist, at lav progressivitet kombineret med en
ringe skatteinddrivelse og et svagt sikkerhedsnet skader samfundet og den
gkonomiske vakst. I flere af henstillingerne anbefales det derfor at @ge
sikkerhedsnettenes rekke- og dekkeevne (f.eks. 1 forbindelse med mindsteindkomst)
og gennemsigtigheden og koordineringen af de sociale ydelser.

Uddannelse

De faglige kompetencer skal lgftes for at forbedre folks udsigter pa
arbejdsmarkedet og holde gang i innovationen og produktivitetsvaeksten.
Beskaftigelsesfrekvensen er ofte lav blandt arbejdstagere med lavere kvalifikationer,
og denne gruppe udggr en stor andel af de langtidsledige. Det er vigtigt at investere i
faglige kompetencer og stgtte overgangen fra lavt kvalificeret til hgjere kvalificeret
beskaftigelse og karrieremuligheder for at fglge med den teknologiske udvikling,
opretholde produktivitetsveeksten og handtere udfordringen med en aldrende
befolkning. Reformerne skal indeholde foranstaltninger til at omskole eller
opkvalificere =~ befolkningen @ med  grundleggende  fardigheder, styrke
grunduddannelsernes, erhvervsuddannelsernes og de videregaende uddannelsers
arbejdsmarkedsrelevans og tilbud om livslang lering. Indsatsen bgr ligeledes rettes
mod at reducere uligheden i adgangen til uddannelse af hgj kvalitet, navnlig for de
svageste grupper sasom romaer og studerende med migrantbaggrund. Alle disse
foranstaltninger fremhaver ogsa den vigtige rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller
med hensyn til at sikre hgjt kvalificeret arbejde med en hgj produktivitet og
muligheder for livslang lering. 1 ar rettes der henstillinger vedrgrende
uddannelsesrelaterede spgrgsmal til @strig, Belgien, Bulgarien, Spanien, Frankrig,
Litauen, Cypern, Kroatien, Ungarn, Rumenien, Slovakiet og Det Forenede
Kongerige.

Finanssektoren

Opsvinget vil blive styrket og de europaiske virksomheder vil fa bedre adgang
til finansiering, hvis vi far bugt med de resterende svagheder i banksektoren. Det
er i de senere ar gaet fremad i medlemsstaterne med hensyn til saneringen af
bankernes balance, men den store beholdning af misligholdte 1an, uhensigtsmassige
forretningsmodeller og overkapacitet belaster bankernes rentabilitet og begrenser
deres evne til at yde lan til realgkonomien. Kommissionen har prasenteret en
omfattende lovgivningspakke til yderligere at nedbringe risiciene og is@r skabe en
mere modstandsdygtig banksektor i EU. Kommissionen vil desuden 1 juni 2017
fremlegge en midtvejsevaluering af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen.

De store beholdninger af misligholdte lan er en fglge af den overdrevne
langivning fgr krisen og skyldes den efterfglgende lange periode med svag vaekst.
Det gkonomiske opsving og de nationale politiske tiltag har hjulpet med at bringe
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niveauet for disse lan pa en nedadgaende kurs i nogle medlemsstater (Irland, Kroatien
og Slovenien). I adskillige lande bremses opsvinget imidlertid af bankernes
begrensede langivning, der skyldes de mange darlige lan. Der er behov for
beslutsomme politiske tiltag i disse lande for at fremme afviklingen af disse lan og
saledes bryde den onde cirkel.

Der er behov for bade at satte ind mod det hgje niveau af misligholdte lan og
forhindre, at de atter hober sig op i fremtiden. Eftersom de gkonomiske og
finansielle systemer i EU er sterkt forbundne, har de store niveauer af misligholdte
lan i flere medlemsstater bredere virkninger pa tvers af graenserne. De politiske
redskaber til at handtere disse er overvejende i medlemsstaternes hander, men en
strategi pa EU-plan kunne fremme en mere alsidig tilgang og en samlet indsats pa
bade nationalt og europaisk plan. I henstillingerne vedrgrende euroomradet opfordres
der til en effektiv og samlet strategi for euroomradet til at handtere risiciene for
manglende levedygtighed i banksektoren.

Velfungerende insolvensregler, og navnlig velfungerende rammer for udenretslig
omstrukturering, er afggrende for at stgtte afviklingen af misligholdte lan og gge
inddrivelsesprocenterne. Disse foranstaltninger omfatter gget gennemsigtighed og
offentligggrelse, en bedre datainfrastruktur for at lette transaktionerne samt
muligheden for at lade sadanne lan forvalte af eller blive solgt til specialiserede
institutter, der ikke er banker. Med henblik pa at handtere de store beholdninger af
misligholdte lan bgr det overvejes at give bedre mulighed for hurtig balancesanering.
De relevante foranstaltninger kunne omfatte en mere proaktiv udnyttelse af
tilsynsbefgjelser samt bedre muligheder for at afhende sddanne aktiver.
Kommissionen har henstillet til Bulgarien, Irland, Italien, Cypern, Portugal og
Slovenien at treeffe foranstaltninger pa omradet.

Investeringer og erhvervsklima

Okonomisk stabilitet og gennemfgrelsen af reformer har bidraget til fremgang i
investeringsniveauet, som nu ligger over niveauet fgr Kkrisen i nogle
medlemsstater. Der er imidlertid behov for en stgrre indsats for at udvide
kapitalapparatet, gge den immaterielle kapital og udvide infrastrukturen samt for at
kompensere for det investeringsunderskud, der har bygget sig op siden krisen.
Kommissionens vurdering af de fremskridt, der er gjort med hensyn til at fjerne de
nationale barrierer for investering, og de prioriterede reformer, der er undervejs,
bekreafter, at en betydelig andel af de landespecifikke henstillinger pa omradet endnu
ikke er fuldt gennemfgrt. Medlemsstaterne bgr udnytte de nuvarende gunstige
makrogkonomiske forhold til at gge de offentlige investeringer og saledes @ge
reformtempoet og skabe gode muligheder for private investeringer. Samtidig bgr
medlemsstaterne, og navnlig dem med et finanspolitisk raderum, holde gang i den
positive tendens inden for offentlige investeringer.
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Omfanget af offentlige investeringer i uddannelse, infrastruktur og forskning
bor gges i de lande, der har et tilstreekkeligt raderum til at gge de offentlige
udgifter. En rekke medlemsstater har brug for en bedre offentlig infrastruktur, som
kan hgjne produktiviteten, f.eks. bredbandsnet, kommunikationstjenester eller
innovation. Mange andre medlemsstater bgr ¢@gge investeringerne 1 offentligt
boligbyggeri, uddannelse, sundhed og sociale tjenesteydelser. I alle tilflde bgr en
aben og hensigtsmassig anvendelse af udbudsprocedurerne bidrage til en maksimal
udnyttelse af budgetmidlerne i den offentlige sektor.

Tempoet for og styrken af opsvinget beror imidlertid pa en mere energisk
stigning i de private investeringer. Gennemfgrelsen af investeringsplanen for
Europa er med til at sikre en optimal udnyttelse af de offentlige investeringer og
fungerer som katalysator for private investeringer. Det bidrager til at styrke den
effekt, som de europ@iske struktur- og investeringsfonde har rundt omkring i Europa.
Strukturreformer hjelper med at skabe de rette rammer for erhvervslivet, som
ansporer til private investeringer i medlemsstaterne. Tempoet for gennemfgrelsen af
administrative reformer er gget i de lande, hvor behovet var stgrst. Der ligger dog
stadig et stort arbejde forude. Der arbejdes f.eks. stadig pa at udvikle en stabil
projektpipeline inden for vigtige sektorer.

Det kraever en stgrre indsats at effektivisere retsvaesenet og at forebygge og
bekaempe korruption. Dette er nogle af de centrale problemstillinger i adskillige
medlemsstater, og det skader investeringerne, forhindrer en effektiv
ressourcefordeling og hemmer de gkonomiske resultater og veksten. Det er vigtigt at
sette ind pa omradet for at styrke tilliden i erhvervslivet og forbedre
investeringsklimaet, sikre mere effektive offentlige udgifter, gge retferdigheden og
understgtte den gkonomiske, samfundsmassige og territoriale samhgrighed. Den
nuverende situation krever en vedvarende, ih@rdig og konsekvent indsats inden for
navnlig de sektorer, der er mest udsatte for korruption, dvs. offentlige udbud, den
offentlige forvaltning, erhvervslivet og sundhedssektoren. De tilbageverende
udfordringer omfatter: fragmenterede regler til bek@mpelse af korruption og
uhensigtsmassige kontrolmekanismer, huller 1 korruptionslovgivningen eller 1
forbindelse med handhavelsen af geldende regler pa omradet, utilstreekkelige
initiativer vedrgrende whistleblowing og skuffeselskaber, en utilstrekkelig
retsforfglgning ved korruption pa hgjt plan, uofficielle betalinger i sundhedssektoren
og mangel pa konkurrence og gennemsigtighed i udbudsprocedurerne.

Produkt- og tjenestemarkederne

Reformerne af produkt- og tjenestemarkederne skrider stadig for langsomt frem
i de fleste lande. Der bgr ivaerksettes reformer i de lande, hvor der endnu ikke er
truffet foranstaltninger. For hovedparten har man fremlagt eller annonceret reformer,
men de mangler at blive optrappet, vedtaget og gennemfgrt med tilstreekkelig
beslutsomhed. I de tilfelde, hvor reformerne er blevet vedtaget og er under
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gennemfgrelse, skal der traeffes foranstaltninger til at sikre en beslutsom
gennemfgrelse og, hvad der er allervigtigst, cementere dem for at undga mulig
tilbagegang.

Der er szrligt behov for at gennemfore reformer i sektoren for erhvervstjenester
og i detailhandelen i betragtning af disse sektorers betydning for produktiviteten
i andre service- og fremstillingssektorer. Der er truffet serlige sektorbestemte
initiativer pa disse omrader, og det er ogsa i de tidligere semesterforlgb blevet
henstillet til medlemsstaterne at iverksatte reformer i de pagaeldende sektorer. Det er
vigtigt at supplere gennemfgrelsen af disse foranstaltninger og reformer med andre
initiativer til at @ge konkurrencen pa de relevante markeder for at styrke
produktivitetsvaeksten 1 disse servicesektorer samt i de andre sektorer, der er
afh@ngige af sadanne tjenester. Det vil bidrage til at styrke konkurrenceevnen i disse
sektorer samt i andre sektorer, der er athangige heraf. Sma og mellemstore
virksomheder vil have serlig gavn af den ggede konkurrence og de lavere priser pa
erhvervstjenester. Reformerne bgr ogsa tillade udviklingen af nye forretningsmodeller
og innovation.

De offentlige finanser

De offentlige finanser ventes at blive styrket yderligere i bade euroomradet og
EU som helhed. Takket vare det moderate gkonomiske opsving og de exceptionelt
lave renter er den offentlige sektors gald og underskud fortsat med at falde i 2016 i
euroomradet og i EU (et underskud pa henholdsvis 1,5 % og 1,7 % af BNP og en
geld pa henholdsvis 91,3 % og 85,1 % af BNP). Det offentlige underskud ventes at
falde stgt i bade euroomradet og EU i 2017 og 2018 for at na ned pa 1,3 % af BNP i
euroomradet og 1,5 % i EU i 2018 (under antagelse af en uzndret politik). Den
offentlige geld ventes ligeledes fortsat at aftage i 2017 og 2018 i bade euroomradet
og EU. I euroomradet ventes den at na ned pa 90,3 % af BNP i 2017 og 88,8 % i 2018
(1 EU henholdsvis 84,7 % og 83,6 % af BNP). Det er de laveste niveauer siden 2012.
Gealdsreduktionen kan primert tilskrives overskud pa den primare saldo, lavere
renteudgifter, en realvaekst 1 BNP (om end beskeden) og den forventede stigning 1
inflationen.

Efter adskillige ar med budgetkonsolidering forblev den finanspolitiske kurs i
euroomradet og i EU stort set neutral i 2016 og ventes ogsa at veere det i 2017.
Med de foreslaede henstillinger er den finanspolitiske indsats, som kreves af de
medlemsstater, der er underlagt den forebyggende del, men endnu ikke har opfyldt
deres mellemfristende budgetmalsatning, i overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten. Hvad angar medlemsstaterne under den korrigerende del gentager de
foresldede henstillinger behovet for at opna overensstemmelse med kravene under
proceduren i forbindelse med uforholdsmeassigt store underskud. Det er is@r vigtigt at
bringe den offentlige gaeldskvote pa en sikker nedadgaende kurs i de lande, der har en
stor geld, og som derfor kan vere mere sarbare over for udsving pa
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finansmarkederne. Overordnet set vil disse tilpasninger med henblik pa at bringe sig i
overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten indebare en lettere restriktiv
finanspolitisk kurs samlet set for euroomradet i 2018.

Eurolande med et finanspolitisk raderum opfordres derfor til at udnytte det til
at understgtte den indenlandske efterspgrgsel, navnlig investeringer i
infrastruktur, forskning og innovation, forudsat at dette sker inden for de
geldende regler i stabilitets- og vaekstpagten. Det vil styrke deres vakstpotentiale
og fgre til en bedre fordeling af den finanspolitiske tilpasning pa tvers af
euroomradet. Det vil ogsa bidrage til at na en overordnet set mere hensigtsmeessig
finanspolitisk kurs i omradet som helhed i 2018. Det er vigtigt at ramme den rette
balance mellem indsatsen for at sikre holdbare offentlige finanser og verne om det
igangverende opsving i den gkonomiske aktivitet og beskeftigelsen. Nar de treffer
politiske foranstaltninger til at na den anbefalede finanspolitiske tilpasning under den
forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten bgr medlemsstaterne tage hensyn til
ngdvendigheden af at understgtte opsvinget og de potentielle virkninger for
beskeftigelsen. I forbindelse med kommende vurderinger er Kommissionen parat til
at anvende sin skgnsmargen, hvis den konstaterer, at de omfattende finanspolitiske
tilpasninger har betydelig indvirkning pa vaksten og beskeftigelsen. Den vil i den
forbindelse tage hensyn til alle ajourfgrte oplysninger vedrgrende de forventede
fremskrivninger af konjunkturerne i de enkelte medlemsstater og arbejde taet sammen
med Radet med henblik herpa. Dette er i overensstemmelse med den fremgangsmade,
der er fastsat af Kommissionen i meddelelsen fra januar 2015 om optimal udnyttelse
af fleksibiliteten inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten og i meddelelsen
fra november 2016 om en positiv finanspolitisk kurs for euroomradet.

Medlemsstaterne bgr sgge at optimere sammensgtningen af deres offentlige
finanser for at finde ressourcer til at finansiere mellem- og langsigtede
investeringsprojekter. Opmerksomheden bgr rettes mod at sgrge for en
hensigtsmessig fordeling af offentlige indtegter og udgifter pa tvers af
politikomrader og sikre en sammensztning, der i hgjere grad fremmer vekst. Der skal
ggres mere for at gge effektiviteten og udbyttet af den offentlige beskatning og
udgifterne pa alle forvaltningsniveauer. Det vil hjelpe med yderligere at begrense
den offentlige sektors samlede udgifter og vil give plads til at understgtte politiske
tiltag til at 1gfte vaeksten og produktiviteten og gge den sociale inklusion, bl.a. gennem
investeringer i social infrastruktur og i opkvalificering af arbejdstagerne. En mere
effektiv og velfungerende offentlig forvaltning og et passende niveau for sociale
ydelser og offentlige goder vil skabe bedre forhold for bade den gkonomiske aktivitet
og retferdigheden i samfundet.
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Tekstboks 2. Opdatering om overvagning under stabilitets- og vaekstpagten.

Pa grundlag af sin vurdering af stabilitets- og konvergensprogrammerne for 2016 har
Kommissionen ogsa truffet en rakke foranstaltninger i henhold til stabilitets- og
vaekstpagten.

Kommissionen henstiller, at proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud over for Kroatien og Portugal oph@ves. Herefter vil blot fire medlemsstater
vaere underlagt den korrigerende del af stabilitets- og vaekstpagten.

Kommissionen har vedtaget rapporter om Belgien og Finland i henhold til artikel 126,
stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, hvori den undersgger
deres overholdelse af traktatens geldskriterie. I begge tilfelde konkluderes det, at
galdskriteriet i gjeblikket bgr anses for at vaere overholdt. Hvad angar Belgien bgr der
treffes yderligere finanspolitiske foranstaltninger 1 Igbet af 2017 for at sikre bred
overensstemmelse med tilpasningsstien 1 retning af den mellemfristede
budgetmalsatning i 2016 og 2017 samlet set. I Finlands tilfeelde bemarkes det, at det
er vigtigt hurtigt at vedtage og gennemfgre strukturreformer til at gge produktiviteten
og arbejdsudbuddet for at forbedre vakstudsigterne pa mellemlang sigt og styrke den
finanspolitiske holdbarhed.

Endvidere rettede Kommissionen i 2016 en advarsel til Rumanien om forekomsten af
en vasentlig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristende
budgetmalsatning, og den henstiller til Radet at vedtage en henstilling til Rumanien
om at treffe passende foranstaltninger i 2017 med henblik pa at korrigere denne
vasentlige afvigelse. Det er fgrste gang, at der ggres brug af denne procedure inden
for EU's rammer for gkonomisk styring. Den giver myndighederne mulighed for at
treeffe korrigerende foranstaltninger for at undga at skulle indlede proceduren i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud.

Kommissionen har pa grundlag af sin vurdering af stabilitetsprogrammerne for 2017
valgt at se positivt pa Litauens og Finlands fleksibilitetsanmodninger. I Finlands
tilfelde gives der mulighed for fleksibilitet pa grundlag af den planlagte
gennemfgrelse af stgrre strukturreformer, navnlig konkurrenceevnepagten og
pensionsreformen, og investeringer. Hvad angar Litauen gives der mulighed for
fleksibilitet pa grundlag af den planlagte gennemfgrelse af reformer til at gge
pensionssystemets holdbarhed gennem en bedre indeksering og en gradvis stigning af
optjeningsperioden.

4. KONKLUSION

Strukturreformer er sammen med en bedre anvendelse af de offentlige
budgetmidler en absolut ngdvendighed for at abne gkonomien i EU op for sit
fulde potentiale. Kommissionens henstillinger bygger pa savel europziske som
nationale udgangspunkter. Henstillingerne fungerer som en opfglgning pa
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prioriteterne for EU og euroomradet, som er beskrevet i den arlige vekstundersggelse
og henstillingerne vedrgrende den gkonomiske politik i euroomradet. De bygger
desuden pa den indgadende dialog med medlemsstaterne, som foregar gennem
landerapporterne, bilaterale drgftelser og besgg, og den reformdagsorden, der
presenteres 1 de nationale reformprogrammer og  stabilitets-  eller
konvergensprogrammerne. Henstillingerne vedrgrer de allerstgrste udfordringer, som
star i vejen for en bedre jobskabelse eller hurtigere vakst.

Kommissionen opfordrer Radet til at tilslutte sig den foreslaede tilgang i de
landespecifikke henstillinger for 2017-2018 og tilknyttede afggrelser i henhold til
stabilitets- og vakstpagten. Og den opfordrer medlemsstaterne til at sikre en
fuldstendig og rettidig implementering af henstillingerne. Kommissionen vil fortsat
holde kontakt til interesserede parter pa alle niveauer for at sikre et bredt ejeskab samt
en effektiv opfglgning og implementering. Kommissionen er ogsa parat til pa
anmodning fra medlemsstaterne at bistd dem i reformarbejdet gennem den
nyoprettede strukturreformtjeneste og radgive om en optimal udnyttelse af de
europiske struktur- og investeringsfonde.
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TABEL 1 — BERGRTE POLITIKOMRADER I DE LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER FOR 2017

Overordnet kategori |Politikomreader  |AT[BE[BG|cY [ cz|DE[DK|EE|ES| FI [FRIHR[HU|IE | IT [ LT LU]LV [MTINL]PLIPT|RO[SESI|SK|UK]
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TABEL 2 — FREMSKRIDT I RETNING AF EUROPA 2020-STRATEGIENS MAL

Europa 2020-strategiens | Data fra 2010 | Seneste tilgeengelige | I 2020, baseret pa den
mal for EU data seneste udvikling

1. Forggelse af | 68,6 % Mialet vil sandsynligvis
beskaftigelsesfrekvensen 71,1 % (2016) blive naet

blandt de 20-64-arige til

mindst 75 %

2. Forggelse af de|1,93% 2,03 % (2015) Malet vil sandsynligvis

kombinerede offentlige og
private  investeringer i
FoU til 3 % af BNP

ikke blive naet

3a. Reduktion af
drivhusgasemissioner med
mindst 20 % i forhold til
1990-niveauet

Reduktion pa
14 %

Reduktion pa 22 %
(2015)

Malet vil sandsynligvis
blive naet

3b. Forggelse af de|12,9% 16,7 % (2015) Malet vil sandsynligvis
vedvarende energikilders blive naet

andel 1 det endelige

energiforbrug til 20 %

3c. Pa vej mod en|11,7% over| 3,1 % over malet pa | Malet vil sandsynligvis
forggelse af | malet pa | 1482 Mtoe for det | blive naet
energieffektiviteten med | 1482 Mtoe for | primare

20% (dvs. et primart | det primere | energiforbrug (2015)

energiforbrug pa | energiforbrug

1483 Mtoe)

4a. Begrensning  af | 13,9 % 10,7 % (2016) Malet vil sandsynligvis
skolefrafaldet til mindre blive naet

end 10 %

4b. Forggelse af den andel | 33,8 % 39,1 % (2016) Malet vil sandsynligvis
af befolkningen mellem blive naet

30-34 ar, der afslutter en

tertier uddannelse, til

mindst 40 %

5. Indsats for at bringe | Stigning pa | Stigning pa 1,7 | Malet vil sandsynligvis
mindst 20 millioner | 0,45 millioner | millioner ikke blive naet
personer ud af risikoen for | (sammenlignet | (sammenlignet med

fattigdom  og  social | med basisaret | basisaret 2008)

eksklusion 2008) (2015)

Kilder: Europa-Kommissionen; Det Europziske Miljgagentur

21



	1. Indledning
	2. Overordnede fremskridt med hensyn til reformer og korrektion af ubalancer
	Tekstboks 2. Opdatering om overvågning under stabilitets- og vækstpagten.
	På grundlag af sin vurdering af stabilitets- og konvergensprogrammerne for 2016 har Kommissionen også truffet en række foranstaltninger i henhold til stabilitets- og vækstpagten.
	Kommissionen henstiller, at proceduren i forbindelse med uforholdsmæssigt store underskud over for Kroatien og Portugal ophæves. Herefter vil blot fire medlemsstater være underlagt den korrigerende del af stabilitets- og vækstpagten.
	Kommissionen har vedtaget rapporter om Belgien og Finland i henhold til artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, hvori den undersøger deres overholdelse af traktatens gældskriterie. I begge tilfælde konkluderes det, at ...
	Endvidere rettede Kommissionen i 2016 en advarsel til Rumænien om forekomsten af en væsentlig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristende budgetmålsætning, og den henstiller til Rådet at vedtage en henstilling til Rumænien om at tr...
	4. Konklusion
	Tabel 1 – Berørte politikområder i de landespecifikke henstillinger for 2017

