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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme (konvention nr. 196) blev abnet for
undertegnelse den 16. maj 2005. Den Europziske Union undertegnede konvention nr. 196 den
22. oktober 2015'. Narvarende forslag vedrgrer afggrelsen om at indgd konvention nr. 196
pa Unionens vegne. Det skal lases i sammenhang med et forslag vedrgrende en afggrelse om
at indga den tilleegsprotokol (konvention nr. 217), som supplerer Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme (konvention nr. 196).

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Formalet med konvention nr. 196 er at gge parternes bestrabelser pa at forebygge terrorisme
og terrorismens negative virkninger pa den fulde udgvelse af menneskerettighederne, sarligt
retten til liv, bade gennem foranstaltninger, der skal treffes pa nationalt plan, og gennem
internationalt samarbejde (artikel 2). Konvention nr. 196 kriminaliserer fglgende handlinger,
safremt de begas med forsat: offentlige opfordringer til at bega en terrorhandling (artikel 5),
rekruttering til at bega terrorhandlinger (artikel 6), oplering i terrorhandlinger (artikel 7) og
medvirken til, tilskyndelse til og forsgg pa at bega ovennavnte strafbare handlinger ("forsgg
og medvirken", jf. artikel 9). I artikel 1 defineres begrebet "terrorhandling", idet der henvises
til de handlinger, der opregnes i bilag I til konvention nr. 196.

Disse bestemmelser om, hvad der skal forstas ved strafbare handlinger, suppleres af
bestemmelser om fastleggelse af juridiske personers ansvar i forbindelse med ovennavnte
strafbare handlinger (artikel 10) og af sanktioner og straffeforanstaltninger (artikel 11).
Fastsattelsen, gennemfgrelsen og anvendelsen af kriminaliseringen af disse aktiviteter er
underlagt betingelser og retsgarantier vedrgrende grundleggende rettigheder som fastsat i
artikel 12. Konvention nr. 196 fastsetter kompetenceregler for de strafbare handlinger, som
den omhandler (artikel 14). Den indfgrer en efterforskningsforpligtelse (artikel 15) og en
forpligtelse til retsforfglgning eller udlevering (artikel 18). Disse foranstaltninger ledsages af
regler om beskyttelse, erstatning og stgtte til ofre for terrorisme (artikel 13), national
forebyggelsespolitik (artikel 3) og internationalt samarbejde om forebyggelse (artikel 4).
Konvention nr. 196 indeholder ogsa flere bestemmelser, som sigter mod at styrke
internationalt samarbejde i straffesager gennem gensidig retlig bistand, herunder videregivelse
af oplysninger uden forudgaende anmodning (artikel 17 og 22) og udlevering (artikel 19, 20
og 21); bestemmelserne er underlagt en diskriminationsklausul (artikel 21).

I henhold til konvention nr. 196 er den dben for undertegnelse for Den Europaiske Union
(artikel 23, stk. 1). Desuden indeholder den en "frakoblingsklausul", der sikrer, at det er EU-
regler, der finder anvendelse i det indbyrdes forhold mellem EU-medlemsstater (artikel 26,
stk. 3).

Radets afggrelse (EU) 2015/1913 af 18. september 2015 om undertegnelse pa Den Europziske Unions
vegne af Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196) (EUT L 280 af
24.10.2015, s.22) og Radets afggrelse (EU) 2015/1914 af 18. september 2015 om undertegnelse pa Den
Europaeiske Unions vegne af tillegsprotokollen til Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme (CETS nr. 196) (EUT L 280 af 24.10.2015, s. 24).
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Efter den sjette ratifikation, hvoraf fire blev foretaget af Europaradets medlemsstater, tradte
konvention nr. 196 1 kraft den 1. juni 2007. Den 21. februar 2017 havde 23 EU-medlemsstater
ratificeret konventionen, og alle EU-medlemsstater havde undertegnet den”.

En tillegsprotokol (konvention nr. 217) blev vedtaget af Europaradet den 19. maj 2015.
Tillegsprotokollen supplerer Europaradets konvention nr. 196 og tradte i kraft den 1. juli
2017. Det er ikke muligt at veere part i tillegsprotokollen uden ogsa at vare part i konvention
nr. 196°.

Den Europaiske Union har undertegnet konvention nr. 196 samt tillegsprotokollen hertil*.

3. BEGRUNDELSE FOR FORSLAGET

Terrorisme har en global karakter og udger en voksende trussel mod de grundlaggende
rettigheder, demokratiet og retsstaten i Europa og over hele verden. Terrorangreb kan ramme
enhver. Alle nationaliteter kan blive ofre for terrorisme.

De terrorangreb, der er begaet i de seneste ar i Den Europaiske Union og andre steder i
verden, er uacceptable krenkelser af de principper, der ligger til grund for demokratiske
samfund. Over for en sadan vedvarende trussel er Den Europaziske Union mere end
nogensinde forpligtet til at handle i1 fellesskab for at fremme og forsvare de principper, der er
dens eksistensberettigelse.

Indsatsen mod terrorisme skal optrappes, ikke kun pa nationalt plan, men ogsa pa
paneuropisk plan og ud over Europas grenser. Terrorismens grenseoverskridende karakter
kreever et sterkt, internationalt samarbejde. En felles forstaelse af terrorhandlinger og
terrorrelaterede strafbare handlinger suppleret af bestemmelser i konvention nr. 196, der skal
lette samarbejdet mellem de nationale myndigheder, bidrager til at ggre de strafferetlige
instrumenter og samarbejdet pa EU-plan og internationalt plan mere effektive.

Konvention nr. 196 vedrgrer kriminalisering af terroraktiviteter og terrorrelaterede aktiviteter
samt internationalt samarbejde om sadanne strafbare handlinger og beskyttelse af og
erstatning og stgtte til ofre for terrorisme. Traktaterne, navnlig bestemmelserne i tredje del,
afsnit V, i TEUF, tillegger EU kompetence inden for omrader, der er omfattet af konvention
nr. 196. Dette understgttes af den omstendighed, at Unionen allerede har vedtaget
foranstaltninger pa de forskellige omrader, der er omfattet af konvention nr. 196:

. Direktiv (EU) 2017/541 om bekampelse af terrorisme’, der erstatter Radets
rammeafggrelse 2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme som @ndret ved
rammeafggrelse 2008/919/RIA for sa vidt angar de medlemsstater, der er bundet af
direktivet

Europaradets traktatkontor, oversigt over undertegnelser og ratifikationer af traktat 196, status pr. 29.
august 2017.

Se artikel 10 i tillegsprotokollen.

Radets afggrelse (EU) 2015/1913 af 18. september 2015 om undertegnelse pa Den Europziske Unions
vegne af Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196) (EUT L 280 af
24.10.2015, s.22) og Radets afggrelse (EU) 2015/1914 af 18. september 2015 om undertegnelse pa Den
Europziske Unions vegne af tillegsprotokollen til Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme (CETS nr. 196) (EUT L 280 af 24.10.2015, s. 24).

Direktiv (EU) 2017/541 om bekempelse af terrorisme og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2002/475/RIA og @ndring af Radets afggrelse 2005/671/RIA (EUT L 88 af 31. marts 2017, s. 6).
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Radets afggrelse 2005/671/RIA om udveksling af oplysninger og samarbejde
vedrgrende terrorhandlinger®

Direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn
til rettigheder, stgtte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2001/220/RIA’

Radets direktiv 2004/80/EF om erstatning til ofre for forbrydelser8

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/99/EU om den europiske
beskyttelsesordre’

Rédets rammeafggrelse 2009/948/RIA om forebyggelse og bileggelse af konflikter
om udgvelse af jurisdiktion 1 straffesager10

Rédets rammeafggrelse 2002/465/RIA om fzlles efterforskningshold''

Réadets rammeafggrelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske
arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne'”.

Direktiv 2014/41/EU om den europ=iske efterforskningskendelse i straffesager'”

konventionen om gensidig retshj®lp 1 straffesager mellem Den Europiske Unions
medlemsstater'*

konvention om gennemfgrelse af Schengenaftalen'’

Radets rammeafggrelse 2006/960/RIA af 18. december 2006 om forenkling af

udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes
retshandhzvende myndigheder'®

Radets afggrelse 2008/615/RIA af 23.juni 2008 om intensivering af det
grenseoverskridende samarbejde, navnlig om bek@&mpelse af terrorisme og
grenseoverskridende kriminalitet (Priimafggzsrelsen)”.

Den Europziske Union har saledes vedtaget en reekke omfattende retlige instrumenter til
bekampelse af terrorisme. Dette understreger ngdvendigheden af, at medlemsstaterne handler
inden for rammerne af EU-institutionerne, nar de indgar internationale forpligtelser pa
omradet inden for bekempelse af terrorisme.

Med vedtagelsen af direktivet om bek@&mpelse af terrorisme er Den Europ®iske Union parat
til at leve op til sit tilsagn om at vere part i tillegsprotokollen ved indgaelse af instrumentet.

Dette kan kun ggres ved at indga konvention nr. 196 senest samtidig med indgaelse af

tillegsprotokollen.

6 EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22.
7 EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57.
8 EUT L 261 af 6.8.2004, s. 15.

9

EUT L 338 af 21.12.2011, s. 2.

EUT L 328 af 15.12.2009, s. 42.

EFT L 162 af 20.6.2002, s. 1.

EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.

EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1.

Raédets retsakt af 29.5.2000 om udarbejdelse af konventionen om gensidig retshjelp i straffesager
mellem Den Europziske Unions medlemsstater (EFT C 197 af 12.7.2000, s. 1).

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.

EUT L 386 af 29.12.2000, s. 89.

EUT L 210 af 6.6.2008, s. 1.
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4. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Valget af hjemmel for en EU-retsakt skal foretages pa grundlag af objektive forhold, som ggr
det muligt at foretage en domstolskontrol; disse omfatter foranstaltningens formal og
indhold'®. Hvis en gennemgang af en EU-retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at
den bestar af to led, og det ene af disse formal eller disse led kan bestemmes som det primare
eller fremherskende, mens det andet kun er sekundert, skal retsakten have en enkelt hjemmel,
nemlig den, der kraeves af det primzare eller fremherskende formal eller led.

Hovedformélet med konvention nr. 196 er at indfgre terrorrelaterede strafbare handlinger,
hvor Unionen har kompetence pa grundlag af artikel 83, stk. 1, i TEUF. Det materielle
retsgrundlag for undertegnelsen af konvention nr. 196 er derfor artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.

Artikel 218, stk. 6, i TEUF fastsetter, at Radet pa forslag af forhandleren vedtager en
afggrelse om indgaelse af aftalen. I henhold til artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF vedtager
Raédet en afggrelse om indgaelse af aftalen efter godkendelse fra Europa-Parlamentet i tilfeelde
af, at en aftale dakker omrader, hvor den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse.

Konvention nr. 196 dakker omrader, hvor den almindelige lovgivningsprocedure finder
anvendelse, navnlig fasts@ttelse af minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare
handlinger pa omradet for terrorisme samt politisamarbejde og retligt samarbejde i
straffesager (artikel 82, 83, stk. 1, og artikel 87 i TEUF). Det proceduremassige retsgrundlag
for den foreslaede afggrelse er derfor artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF.

S. TERRITORIAL ANVENDELSE

I overensstemmelse med protokol nr. 22 til traktaten om Den Europziske Union er
konvention nr. 196, som Den Europziske Union undertegner og senere indgar, bindende for
og finder anvendelse 1 alle EU-medlemsstater med undtagelse af Danmark. I
overensstemmelse med protokol nr. 21 til traktaten om Den Europ@iske Union er konvention
nr. 196, som Den Europ@iske Union undertegner og senere indgar, kun bindende for og finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige, safremt den pageldende medlemsstat meddeler Radet,
at den gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette instrument. Irland er bundet af
rammeafggrelse 2002/475/RIA og skal derfor deltage i vedtagelsen af denne afggrelse.

'8 Sag C-377/12, Europa-Kommissionen mod Radet for den Europaiske Union, pramis 34.
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2017/0265 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgaelse pa Den Europziske Unions vegne af Europaradets konvention om

forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

&)

(6)

I overensstemmelse med Radets afggrelse (EU) 2015/1913 af 18. september 2015"
blev Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196)
undertegnet den 22. oktober 2015 med forbehold af dens indgaelse.

I henhold til artikel 23 i Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme
(CETS nr. 196, "konventionen") skal konventionen vare aben for godkendelse for Den
Europ@iske Union.

Unionen har allerede vedtaget foranstaltninger pa de forskellige omrader, der er
omfattet af konventionen.

Irland er bundet af Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA og deltager derfor i
vedtagelsen af denne afggrelse.

[I medfgr af artikel 3 1 protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige meddelt, at det gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne afggrelse

ELLER

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europ@iske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.]

I medfgr af artikel 1 og 2 1 protokol (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaziske

20
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EUT L 280 af 24.10.2015, s. 22.
Radets rammeafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002 s. 3).
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Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark.

(7) Konventionen bgr godkendes pa Den Europziske Unions vegne —
VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme (CETS nr. 196) indgas hermed pa
Unionens vegne.

Teksten til konventionen er knyttet til denne afggrelse.

Artikel 2

Formanden for Rédet udpeger den person, der pa Den Europ@iske Unions vegne er befgjet til
at deponere det godkendelsesinstrument, der er omhandlet i konventionens artikel 23, med
henblik pa at udtrykke Den Europziske Unions samtykke til at blive bundet af konventionen.

Artikel 3
Denne afggrelse traeder i kraft ved Vedtagelsen21.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Datoen for konventionens ikrafttreeden for Den Europaziske Union offentligggres i Den Europeiske
Unions Tidende pa foranledning af Generalsekretariatet for Radet.
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