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RAPPORTENS FORMAL

Institutionerne kan anvende vedtaegten for tjenestemaend og anszettelsesvilkdarene for
gvrige ansatte pa deres personale i overensstemmelse med princippet om de enkelte
institutioners uafhaengighed.

Som led i vedtaegtsreformen fra 2014 har medlovgiverne indfgrt nye mekanismer for at gge
overholdelsen af lovgivningen og styrke en effektiv forvaltning.

Denne rapport er en af disse nye mekanismer. Sammen med Domstolens nye register er
rapporten et veerktgj, der giver stgrre abenhed og fremmer en konsekvent anvendelse af
personalevedtaegtenl.

Der er fokus pa fglgende omrader i rapporten:
-> Konsekvent anvendelse af personalevedtaegten:

| afsnit 1 gennemgas den grundlaeggende retlige ramme. Det vurderes, i hvilket omfang
personalevedtaegten sikrer en harmoniseret og ensartet gennemfgrelse af bestemmelserne
heri.

- Abenhed:

| afsnit 2 redeggres udtgmmende for alle de gennemfgrelsesbestemmelser, som
ansattelsesmyndighederne har vedtaget, og der tegnes saledes et klart og tydeligt billede af
den aktuelle situation i de forskellige institutioner.

- Overholdelse:

| afsnit 3 vurderes det, i hvilket omfang institutionerne har overholdt den retlige ramme som
fastsat i vedtaegten og ansaettelsesvilkarene for gvrige ansatte.

-> Forvaltning:

| afsnit 4 vurderes de nuvaerende mekanismer, der er indfgrt for at sikre en effektiv
forvaltning af institutionerne og agenturerne.

- Konklusioner:

| afsnit 5 opsummeres konklusionerne vedrgrende den aktuelle situation med hensyn til
gennemfgrelsesbestemmelser, og der foreslas yderligere foranstaltninger til fremme af en
konsekvent anvendelse af personalevedtzegten.

' Se betragtning 32 i forordning nr. 1023/2013 af 22. oktober 2013.
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BEGRUNDELSE

1. RETSGRUNDLAG

I henhold til personalevedtaegten2 skal Kommissionen hvert tredje ar aflegge en rapport om
de bestemmelser, som hver institutions ansattelsesmyndighed har vedtaget med henblik pa
gennemfgrelse af personalevedtegten.

Udarbejdelsen af en sadan rapport indgar i en bredere ramme, der blev indfgrt ved
vedtegtsreformen i 2014. Denne ramme skal sikre abenhed og ggre disse bestemmelser
tilgeengelige for EU's borgere. Den omfatter ogsa et register, der fgres af EU-Domstolen, hvor
institutionerne og agenturerne registrerer de bestemmelser, de selv vedtager.

Denne rapport er den fgrste redeggrelse for disse bestemmelser siden indfgrelsen af
rapporteringsforpligtelsen.

2. INDSAMLING AF OPLYSNINGER TIL BRUG FOR RAPPORTEN

Kommissionen har konsulteret det register, der fgres af EU-Domstolen, i forbindelse med
udarbejdelsen af rapporten.

Kommissionen har efterfglgende verificeret bestemmelserne hentet fra registret for at sikre, at
rapporten omfatter alle institutionernes og agenturernes afggrelser til gennemfgrelse af
personalevedtegten. Kommissionen har i denne forbindelse sammenlignet disse bestemmelser
med de bestemmelser, som andre institutioner og agenturer har sendt direkte til
Kommissionen.

Indsamlingen af oplysninger blev afsluttet den 30. april 2017.
3. RAPPORTEN I HOVEDTRAK
Beskrivelse af gennemfgrelsesbestemmelser

Rapporten giver et overblik over de forskellige typer bestemmelser, som enten kan vedtages
af en ansattelsesmyndighed med henblik pa gennemfgrelse af personalevedtegten eller af en
myndighed, der har kompetence til at indga ansattelseskontrakter, med henblik pa
gennemfgrelse af ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte, og der redeggres for proceduren for
vedtagelse af disse bestemmelser.

Kvantitativ vardering

Efter aftale med de bergrte institutioner har Kommissionen udarbejdet detaljerede tabeller
over situationen i hver af de ti institutioner i perioden fra den 1. januar 2014 til den 31.
december 2016. Pa grundlag af disse tabeller har Kommissionen udarbejdet en generel tabel
med en oversigt over situationen i de forskellige institutioner.

2 Artikel 110, stk. 6, i personalevedtgten som @ndret ved forordning (EU, Euratom) nr. 1023/2013 af 22.
oktober 2013.



En anden generel tabel indeholder en samlet oversigt over de galdende bestemmelser i
agenturerne pr. 31. december 2016.

I tabellerne identificeres de omrader, pa hvilke de respektive ansettelsesmyndigheder eller
myndigheder, der har kompetence til at indga ansattelseskontrakter, har vedtaget
bestemmelser, og i hvilket omfang de enkelte myndigheder har gjort brug af deres
beslutningsbefgjelser.

Kvalitativ vurdering/overholdelse

Det drgftes i rapporten, hvordan ansattelsesmyndighederne eller de myndigheder, der har
kompetence til at indga ansettelseskontrakter, har overholdt den ramme, der er opstillet i
vedtegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte, idet der leegges seerlig veegt pa omrader,
hvor myndighederne (endnu) ikke har gjort brug af deres beslutningsbefgjelser.

Der gives et overblik over prasentationen af gennemfgrelsesbestemmelserne i EU-
Domstolens register.

Forvaltning

Selv om det i henhold til vedtegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte er muligt at
vedtage individuelle bestemmelser, der afspejler forskellige administrative forhold, er der
indfgrt forskellige mekanismer til at harmonisere bestemmelser og praksis, bade pa
interinstitutionelt niveau og for agenturerne.

I rapporten redeggres for disse forskellige forvaltningsmekanismer til fremme af en mere
ensartet anvendelse af vedtegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

4. FREMTIDEN

Kommissionen skal aflegge den naste rapport i henhold til vedtagtens artikel 110, stk. 6, om
tre ar. Den naste rapport kommer til at dekke galdende gennemfgrelsesbestemmelser i
perioden fra den 1. januar 2017 til den 31. december 2019.

Kommissionen har udarbejdet denne rapport pa grundlag af de oplysninger, som institutionerne og
agenturerne har stillet til radighed. Ansvaret for oplysningernes fuldsteendighed og ngjagtighed ligger
hos de pagaldende institutioner eller agenturer.
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AFSNIT 1. PRASENTATION AF GENNEMF@RELSESBESTEMMELSER

KONSEKVENT ANVENDELSE AF PERSONALEVEDTAGTEN

- Hvilken ordning er der indfert i personalevedtegten for gennemfgrelse af
bestemmelserne?

-> Hvordan sikrer personalevedtaegten en konsekvent anvendelse af bestemmelserne?

I rapporten redeggres for de bestemmelser, der er blevet vedtaget af ans@ttelsesmyndigheden
med henblik pa gennemfgrelse af personalevedtaegten, samt for de bestemmelser, der er blevet
vedtaget af myndigheden med kompetence til at indga ansattelseskontrakter med henblik pa
gennemfgrelse af ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Et generelt trek ved alle disse bestemmelser er, at de ikke vedrgrer offentligheden. De skal
saledes ikke offentligggres i Den Europaiske Unions Tidende. For at kunne handhaves over
for det bergrte personale skal bestemmelserne imidlertid bekendtggres for personalet i
henhold til vedtegtens artikel 110, stk. 4.

Fglgende bestemmelser er omfattet af rapporten’:

a) Bestemmelser vedtaget ved faelles overenskomst mellem EU-
institutionerne ("Regles arrétées d'un commun accord")

I henhold til vedtegten og ansettelsesvilkarene for gvrige ansatte kan visse bestemmelser
vedtages ved felles overenskomst mellem EU-institutionerne.

Der er tale om bestemmelser pa felgende omrader:

Personalevedtaegten
Artikel 10 Procedure for udnavnelse af medlemmer af Vedtagtsudvalget
Artikel 27 + bilag II, artikel 2 De narmere bestemmelser om Det Felles Paritetiske Samarbejdsudvalgs

(COPARCO) konstituering

Artikel 37 Udarbejdelse af en fortegnelse over organer med tilknytning til Unionen
Artikel 45 Evne til at arbejde pa et tredje sprog inden fgrste forfremmelse
Artikel 57 Arlig ferie

? Rapporten omfatter ikke delegerede retsakter, der vedtages i henhold til vedtzgtens artikel 111 og 112. Disse
retsakter er resultatet af Kommissionens — eller for vedtegtsreformen fra 2014 — Radets udgvelse af sine sarlige
befgjelser til at vedtage bestemmelser, der gelder for alle EU-ansatte. Gennemfgrelsesbestemmelserne i
vedtegtens artikel 110 vedtages derimod af en institution pa grundlag af dennes befgjelser som
ansettelsesmyndighed og galder kun for den pageldende institutions ansatte.
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Artikel 61 Liste over helligdage samt gvrige fridage

Artikel 72 Sygeforsikring
Artikel 73 Forsikring mod risikoen for erhvervssygdomme og ulykker
Artikel 76a Finansiel stgtte til forhgjelse af pensionen for en efterlevende ®gtefzlle, der

har en alvorlig eller langvarig sygdom, eller som er handicappet
Bilag VII, artikel 17 Serlig ordning for overfgrsel af en del af vederlaget
Anszttelsesvilkarene for gvrige ansatte

Artikel 28a Anvendelse af bestemmelserne om tildeling af arbejdslgshedsunderstgttelse
til midlertidigt ansatte

Vedtegten fastsetter ikke proceduren for vedtagelse af bestemmelser ved felles
overenskomst mellem EU-institutionerne. Institutionerne har udviklet fglgende procedure
over tid:

PROCEDUREN FOR VEDTAGELSE AF BESTEMMELSER VED FALLES
OVERENSKOMST MELLEM INSTITUTIONERNE*

Udarbejdelse af et forslag til bestemmelse gennem interinstitutionel samordning

Kollegiet af administrationschefers vedtagelse af forslaget

Kommissionens tjenestegrenes udarbejdelse af et udkast til bestemmelse

Hgring af Vedtegtsudvalget med henblik pa udtalelse

Kommissionens faerdigggrelse af teksten og fremsendelse til alle institutionerne

Anszttelsesmyndigheden for den enkelte institutions vedtagelse af teksten og
fremsendelse til Domstolens prasident

Domstolens praesidents oprettelse af en aftale mellem institutionerne

J

* Se vademecum fra administrationscheferne i EU, version 2012, bilag II.
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BESTEMMELSER VEDTAGET VED FALLES OVERENSKOMST MELLEM
INSTITUTIONERNE

b) Almindelige gennemfgrelsesbestemmelser ("Dispositions générales
d'exécution”)

I  henhold til vedtegten og ansattelsesvilkirene for @vrige ansatte har
ansaettelsesmyndigheden og den myndighed, der har kompetence til at indga
ansattelseskontrakter, serlige befgjelser til at vedtage almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser.

Der er tale om bestemmelser pé fplgende omrader’:

Personalevedtaegten

Artikel 27 Hensigtsmassige foranstaltninger, hvis der er blevet konstateret en veasentlig
skevhed i tjenestemeendenes fordeling pa nationalitet

Artikel 32 Indplacering pa Igntrin ved ansettelsen

Artikel 42a Foraldreorlov, enlige forsgrgere

Artikel 43 Arlig udtalelse vedrgrende kvalifikationer, tjenstlig indsats og adfzerd
Artikel 45a, stk. 5 Udpegelse af en AST-tjenestemand til en AD-stilling

Artikel 72, stk. 1 Godtggrelse af legeudgifter

Bilag VII, artikel 3, stk. 1 Uddannelsestilleg

Bilag VII, artikel 9, stk. 1 Flytteudgifter

Bilag VII, artikel 13a Udgifter i forbindelse med tjenesterejser
Bilag VIII, artikel 11, stk. 2 Indgéende overfgrsel af pensionsrettigheder

Bilag IX, artikel 2, stk. 3 Administrative undersggelser

Bilag X, artikel 1 Tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland
Bilag X, artikel 3 Serlig anvendelse af bilag X pa tjenestemand, der midlertidigt er forflyttet til
hovedsadet

Anszttelsesvilkarene for gvrige ansatte

Artikel 12, stk. 1 Hensigtsmassige foranstaltninger, hvis der er blevet konstateret en veasentlig
skavhed i fordelingen af de midlertidigt ansattes nationalitet

Artikel 12, stk. 5 Anseattelsesprocedurer for midlertidigt ansatte

3 Rapporten behandler ikke befgjelsen fastsat i bilagets artikel 2, stk. 3, "Overgangsbestemmelser for personale
omfattet af ansettelsesvilkarene for @vrige ansatte". Disse bestemmelser vedrgrer ikke den periode, der er
omfattet af rapporten.




Artikel 54 Omklassificering af midlertidigt ansatte som omhandlet i artikel 2, litra f)

Artikel 56 Ansattelse og brug af midlertidigt ansatte i henhold til artikel 2, litra f)
Artikel 79 Anvendelse af kontraktansatte

Artikel 82, stk. 6 Ansettelse af kontraktansatte

Artikel 86 Indplacering af kontraktansatte

I modsatning til bestemmelser, der vedtages ved felles overenskomst mellem institutionerne,
bestemmes indholdet af almindelige gennemfg@relsesbestemmelser af de enkelte institutioner i
henhold til princippet om de enkelte institutioners uafth@ngighed som arbejdsgiver som
anerkendt i artikel 13, stk. 2, i traktaten om Den Europ@iske Union og artikel 298 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade®. For s vidt angar godtggrelse af legeudgifter
inden for rammerne af den felles sygesikringsordning, har Kommissionen imidlertid vedtaget
almindelige gennemfgrelsesbestemmelser, der galder for ansatte i alle institutionerne og
agenturerne, pa grundlag af en falles ordning vedrgrende sygeforsikring for tjenestemand i
Den Europaiske Union.

I henhold til artikel 110, stk. 1, i vedtagten og artikel 141, fgrste afsnit, i anseattelsesvilkarene
for gvrige ansatte vedtages almindelige gennemfgrelsesbestemmelser af den kompetente
myndighed i hver institution efter hgring af Personaleudvalget og Vedtegtsudvalget.

PROCEDUREN FOR VEDTAGELSE AF

ALMINDELIGE GENNEMF@RELSESBESTEMMELSER (GIP)’

Den enkelte institutions udarbejdelse af et forslag til
almindelige gennemfgrelsesbestemmelser, nar

el el S institutionen vedtager sine egne almindelige

! Drgftelse i kollegiet af ! . . .

' o ) . ! gennemfgrelsesbestemmelser (hvis de almindelige

i administrationschefer (kun hvis de i

i ) ) i gennemfgrelsesbestemmelser gelder generelt for

' almindelige gennemfgrelsesbestemmelser ! S .

' ! eller vedrgrer alle institutioner: udarbejdelse af et

' gzlder generelt for eller vedrgrer alle i S L

i R ! interinstitutionelt udvalg eller en interinstitutionel

' institutioner) ! .

: ! arbejdsgruppe)

_____________________________________

/
4

Hgring af institutionens personaleudvalg med henblik pa udtalelse

Hgring af Vedtzgtsudvalget med henblik pa udtalelse

!

® Dette princip om de enkelte institutioners uafhzngighed som arbejdsgiver er blevet bekraftet i retspraksis, jf.
dom af 5. juli 2011, V mod Europa-Parlamentet, F-46/09, preemis 135, og dom af 28. april 2017, Azoulay m.fl.
mod Europa Parlamentet, T-580/16, praemis 57, og den citerede retspraksis.

" Se vademecum fra administrationscheferne i EU, version 2012, bilag II.
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Institutionens faerdigggrelse af teksten

Institutionens ansattelsesmyndigheds vedtagelse af bestemmelserne

}

ALMINDELIGE GENNEMFORELSESBESTEMMELSER

I henhold til artikel 142 i ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte gelder de almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser i artikel 110 1 vedtegten for de ansatte, der er navnt i1 disse
ansattelsesvilkar, i det omfang bestemmelserne i vedtegten ved disse vilkar er gjort
anvendelige pa disse ansatte.

c) Andre gennemfgrelsesbestemmelser

I henhold til vedtegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte har den enkelte institutions
ansattelsesmyndighed og myndighed med kompetence til at indga ansattelseskontrakter
desuden befgjelser til at vedtage andre gennemfg@relsesbestemmelser uden narmere angivelse
af proceduren for vedtagelse.

I et enkelt tilfelde (nar Kommissionens tjenestemand arbejder i en EU-delegation, og nar
EU-Udenrigstjenestens tjenestem@nd som led i deres arbejde udfgrer opgaver for
Kommissionen) har Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten felles befgjelser i medfer af
vedtegtens artikel 96.

Der kan vedtages andre gennemfgrelsesbestemmelser pa fglgende omrader:

Personalevedtaegten
Artikel 2 Fastleggelse af ansattelsesmyndighedens befgjelser
Artikel 5 Fastleggelse af stillingstyper
Artikel 9 Sammens@tningen af organer og de n@rmere bestemmelser om deres virke
(udvalg)
Artikel 22¢ Whistleblowing (rapportering af uregelmassigheder)
Artikel 51 Procedurer ved utilstrekkelig faglig indsats
Artikel 55, stk. 3 Radighedstjeneste
Artikel 55, stk. 4 Flekstidsordninger
Artikel 55b Delejob
Artikel 56 Overarbejde
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Artikel 96 Kommissionens tjenestemand, som arbejder i en EU-delegation, og EU-
Udenrigstjenestens tjenestemand, der som led i deres arbejde udfgrer
opgaver for Kommissionen

Bilag IVa, artikel 5 Deltidsbeskzftigelse

Bilag VII, artikel 13, stk. 2, litra b) Tabel for tjenesterejser i tredjelande

Bilag IX, artikel 30 Discipliner forfglgning

Bilag X, artikel 2 Forflyttelse af tjenestemend, der ggr tjeneste i et tredjeland

Bilag X, artikel 5 Bolig til tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland

Bilag X, artikel 10 Godtggrelse for levevilkarene®

Bilag X, artikel 23 Godtggrelse af husleje til tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland

Bilag XIII, artikel 30, stk. 3 Indplacering af tjenestemand, som har serligt ansvar som "kontorchef eller

tilsvarende" eller "konsulent eller tilsvarende" inden den 31. december 2015

Anszttelsesvilkarene for gvrige ansatte

Artikel 125 Parlamentariske assistenter

Hvis vedtegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte ikke udtrykkeligt abner mulighed
for at vedtage andre gennemfgrelsesbestemmelser, har institutionerne vedtaget sadanne
bestemmelser, nar de vedtegtsmassige bestemmelser skal gennemfgres pa grundlag af mere
specifikke bestemmelser.

Proceduren for vedtagelse af disse andre gennemfgrelsesbestemmelser afthenger af den
pageldende institutions administrative praksis.

KONSEKVENT ANVENDELSE AF PERSONALEVEDTAGTEN

-> Institutionerne kan anvende vedtaegten og ansattelsesvilkdrene for gvrige ansatte pa
deres personale i overensstemmelse med princippet om de enkelte institutioners
uafhaengighed. Denne uafhaengighed udgves inden for den retlige ramme, der er fastsat i
vedtzaegten.

¥ For sa vidt angar artikel 10 i bilag X til vedtegten i den affattelse, der var geldende inden ikrafttreedelsen af
2014-reformen, har Retten fastslaet, at gennemfgrelsesbestemmelser med hjemmel i denne artikel skal tage form
af almindelige gennemfgrelsesbestemmelser (Vanhalewyn mod Tjenesten for EU's Optreden Udadtil, T-
792/14P, premis 25). I den nuvarende affattelse af artikel 10, stk. 3, i bilag X til vedtegten henvises der kun til
"de nermere vilkar for anvendelsen af denne artikel" uden yderligere pracisering af dens retlige form.
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-> Vedtaegten indeholder saerlige mekanismer, der skal sikre en faelles interinstitutionel
tilgang, nar der er behov for harmonisering pa et omrdde.
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AFSNIT 2. KVANTITATIV VURDERING

ABENHED
-> Hvilke bestemmelser er blevet vedtaget, og pa hvilke omrdder?
-> Hvordan er situationen i de forskellige institutioner?

-» Hvordan er situationen i de forskellige agenturer?

a)

Gennemfgrelsesbestemmelser i institutionerne

I overensstemmelse med artikel 13 traktaten om Den Europ&iske Union og artikel 1, 1a og 1b
i vedtegten er fglgende ti institutioner omfattet af denne rapport’:

Europa-Parlamentet (EP)

Raédet (R)

Europa-Kommissionen (KOM)

Den Europaiske Unions Domstol (Domstolen)

Revisionsretten

Tjenesten for EU's Optreden Udadtil (EEAS/EU-Udenrigstjenesten)
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
Regionsudvalget (CdR)

Den Europaiske Ombudsmand (Ombudsmanden)

Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse (EDPS).

Med henblik pa udarbejdelsen af denne rapport har de ni andre institutioner fremsendt deres

gennemfgrelsesbestemmelser til Kommissionen. Kommissionen har desuden konsulteret det
register, der fgres af Domstolen.

Pa grundlag af dette input og efter aftale med de bergrte institutioner har Kommissionen
udarbejdet fglgende detaljerede tabeller over situationen i hver af de ti institutioner:

En liste over bestemmelser vedtaget ved falles overenskomst mellem institutionerne
(bilag I)

Ti tabeller vedrgrende almindelige gennemfgrelsesbestemmelser og andre
gennemfgrelsesbestemmelser vedtaget af den enkelte institutions
ansa@ttelsesmyndighed eller myndighed med kompetence til at indga
ansattelseskontrakter (bilag I1.1-11.10)

° T henhold til artikel 36.1 i protokol (nr. 4) om statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og Den
Europaeiske Centralbank er Den Europaiske Centralbank personale underlagt ansettelsesvilkarene for ECB's

ansatte.
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— En generel tabel med en komparativ oversigt over gennemfgrelsesbestemmelser 1 de
forskellige institutioner til vedtagten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte (bilag
I1I).

Tabellerne er baseret pa en felles metodologi:

— De indeholder de gennemfgrelsesbestemmelser, der i det mindste delvist har varet
gaeldende i den periode, der er omfattet af rapporten (fra den 1. januar 2014 til den 31.
december 2016).

— Gennemfgrelsesbestemmelserne er opdelt pa forskellige emner, som fglger strukturen
i vedteegten og ansettelsesvilkarene for gvrige ansatte.

— Gennemfgrelsesbestemmelserne identificeres pa grundlag af referencenummer,
ikrafttreedelsesdato og, hvis det er relevant, udlgbsdato.

Fglgende optellingsmetode er anvendt:

— Gennemfgrelsesbestemmelserne er optalt pa grundlag af listerne for de enkelte
institutioner (bilag I og I1.1-11.10)

— En gennemfgrelsesbestemmelse er kun talt med én gang, ogsa selv om den vedrgrer
flere emner'”.

— En bestemmelse om @ndring af en allerede eksisterende bestemmelse er ikke
medregnet s&rskilt.

— Hvis en gennemfgrelsesbestemmelse er blevet erstattet i Igbet af den periode, der er
omfattet af rapporten, er kun én gennemfgrelsesbestemmelse medregnet''.

ANTAL GENNEMFORELSESBESTEMMELSER VEDTAGET AF

INSTITUTIONERNE
Bestemmelse Almindelige Andre Afggrelse
r vedtaget gennemfarelsesbestemmels | gennemfgrelsesbestemmels rialt
ved felles er er
overenskoms
t
Parlamentet 10 17 28 55
Radet 10 15 23 48
Kommissionen 10 22 57 89
Domstolen 10 11 15 36
Revisionsretten 10 10 23 43
EU- 10
Udenrigstjeneste
n 23 38 71
EQSU 10 8 23 41
Regionsudvalget 10 14 25 49
Ombudsmanden 10 15 9 34
EDPS 10 16 11 37

' Der er indfgrt en undtagelse for EU-Udenrigstjenestens "omnibusafggrelser”, dvs. generelle afggrelser om
samlet og tilsvarende vedtagelse af en reekke serlige afggrelser truffet af andre institutioner. I sadanne tilfelde er
det pagzldende antal serlige afggrelser optalt.

Hvis en almindelig gennemfgrelsesbestemmelse er blevet erstattet af en anden type
gennemfgrelsesbestemmelse (eller omvendt), er begge gennemfgrelsesbestemmelser imidlertid medregnet (en
for hver kategori af bestemmelser).
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Ialt | 100 | 151 | 252 | 503

Ovenstaende tal viser, at institutionernes regulering ikke har samme omfang. Der er
forskellige arsager til dette faenomen:

Da EU-traktaterne sikrer de enkelte institutioner uathengighed i1 udfgrelsen af deres
respektive opgaver (jf. artikel 13 i1 traktaten om Den Europ@iske Union og artikel 298 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade), har de enkelte institutioner udviklet
forskellig praksis for vedtagelse af gennemfgrelsesbestemmelser.

Visse emner, der er mindre relevante for visse institutioner, har givet anledning til vedtagelse
af gennemfgrelsesbestemmelser i andre institutioner. Her kan f.eks. navnes befgjelsen i
artikel 1, tredje afsnit, 1 bilag X til vedtegten til at vedtage almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende tjenestemand, der gor tjeneste i et tredjeland (som
er blevet anvendt af Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, men ikke af de andre
institutioner).

Vedtegten og ansattelsesvilkarene for ¢@vrige ansatte indeholder ligeledes selektive
befgjelser, der kun gelder for en institution, f.eks. artikel 72, stk. 1, tredje afsnit, 1 vedtegten,
hvori det bestemmes, at institutionernes ans®ttelsesmyndigheder kan bemyndige en af dem til
at fastsa®tte reglerne for godtggrelse af legeudgifter (en befgjelse, som i sidste ende er blevet
overdraget til Kommissionen), og artikel 125, stk. 1, i ansettelsesvilkarene for gvrige ansatte,
som bemyndiger Europa-Parlamentet til at vedtage gennemfg@relsesbestemmelser med henblik
pa anvendelsen af bestemmelserne om parlamentariske assistenter ved intern afggrelse.

Nogle gange fgrer forskellige lovgivningsteknikker til forskellige kvantitative resultater. En
institution  kan  fieks. regulere flere relaterede omrader i en  enkelt
gennemfgrelsesbestemmelse, mens en anden institution kan vedtage flere bestemmelser
vedrgrende disse omrader'”.

Der er ligeledes forskelle mellem institutionernes retlige nomenklatur. Syv institutioner har
f.eks. vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende foreldreorlov, mens tre
institutioner har valgt at vedtage andre gennemfgrelsesbestemmelser pa samme omrade.

b) Gennemfgrelsesbestemmelser i agenturerne
I denne rapport redeggres der ligeledes for gennemfgrelsesbestemmelser vedtaget af
agenturer, der var geldende den 31. december 2016.

Det drejer sig om fglgende 48 agenturer som omhandlet i artikel 1a, stk. 2, i vedtegten:

— 6 forvaltningsorganer
— 34 decentrale agenturer

12 Se Europa-Parlamentets generelle gennemfgrelsesbestemmelser for udvalgelsesprover og -procedurer,
ansattelse og indplacering af Europa-Parlamentets tjenestemand og @vrige ansatte af 17. oktober 2014.
Kommissionen har behandlet disse spgrgsmal i forskellige retsakter.
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— 8 fellesforetagender.

1) Situationen for vedtaegtsreformen i 2014

I henhold til vedtegtens artikel 110, stk. 1, 1 den affattelse, der var geldende inden
ikrafttreedelsen af 2014-reformen, vedtager agenturerne efter hgring af deres respektive
personaleudvalg og efter aftale med Kommissionen de narmere bestemmelser, der er
ngdvendige for gennemfg@relsen af vedtegten.

2) Situationen efter vedtaegtsreformeni 2014
Med vedtegtsreformen fra 2014 blev der etableret en ny ramme for agenturernes vedtagelse
af gennemfgrelsesbestemmelser til vedtagten.

Det generelle princip, der er indfgrt ved vedtegtens artikel 110, stk.2, er, at de
gennemfgrelsesbestemmelser, som Kommissionen vedtager, finder tilsvarende anvendelse pa
agenturerne. Med henblik herpa giver Kommissionen straks agenturerne meddelelse, nar den
har vedtaget sadanne gennemfgrelsesbestemmelser.

Kommissionen har ikke givet agenturerne meddelelse om de bestemmelser, der var tradt i
kraft fgr vedtegtsreformen 1 2014. Princippet om tilsvarende anvendelse galder kun for
gennemfgrelsesbestemmelser vedtaget af Kommissionen, som Kommissionen har givet
agenturerne meddelelse om.

Som en undtagelse fra princippet om tilsvarende anvendelse kan et agentur efter at have hgrt
sit personaleudvalg og efter at have opnaet Kommissionens godkendelse beslutte at vedtage
individuelle afggrelser ved:

— at undlade at anvende nogle af Kommissionens bestemmelser (fravalg)

— at vedtage bestemmelser, som afviger fra Kommissionens bestemmelser

— at vedtage bestemmelser om andre emner end dem, der er omfattet af Kommissionens
vedtagne bestemmelser.

Kommissionen har ogsa udviklet en mekanisme, hvorved den kan informere agenturerne om
sin horisontale godkendelse af sddanne individuelle afggrelser, uden at agenturerne behgver at
indgive en formel anmodning (forhindsgodkendelse)".

Pa grundlag af input fra agenturerne har Kommissionen udarbejdet en generel tabel med en
sammenfatning af antal og typer gennemfgrelsesbestemmelser 1 agenturerne, der var
galdende den 31. december 2016.

Denne generelle tabel er indeholdt i bilag IV til denne rapport.

Den er baseret pa fglgende metodologi:

13 For yderligere oplysninger henvises til meddelelse C(2014)6543 final af 26. september 2014 fra nastformand
Seféovi¢ til Kommissionen om retningslinjerne for gennemforelse af vedtagtens artikel 110, stk. 2, for sa vidt
angar de gennemfgrelsesbestemmelser, der gaelder for agenturer, og Kommissionens afggrelse C(2014)7229
final af 8. oktober 2014 om udgvelsen af visse befgjelser i forbindelse med den godkendelse, som
Kommissionen skal give agenturerne inden vedtagelsen af gennemfgrelsesbestemmelser til vedtegten i
overensstemmelse med artikel 110, stk. 2.
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Tabellen viser navnlig, hvordan de mekanismer, der er blevet indfgrt siden 2014, har fungeret

Den vedrgrer agenturernes geldende gennemfgrelsesbestemmelser pr. 31. december

2016.

Den fglger strukturen i vedtegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte for at
ggre det lettere at identificere de forskellige omrader, inden for hvilke agenturerne har

vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser.

I tabellen skelnes der mellem forskellige scenarier for agenturernes vedtagelse af

bestemmelser.

1 praksis.

VIRKNINGERNE AF DE MEKANISMER, DER ER BLEVET INDFORT SIDEN 2014

Gennemfgrelsesbestemmelser
vedtaget af Kommissionen efter
reformen i 2014 og meddelt

Gennemfgrelsesbestemmelser
i agenturerne, der finder
tilsvarende anvendelse efter

Fravigelser efter 2014 (egne
bestemmelser eller fravalg,
herunder anmodninger under

agenturerne reformen i 2014 (artikel 110, behandling)
stk. 2, i vedtegten)
23 593 201

Horisontale forhandsgodkendelser fra Kommissionen

Gennemfgrelsesbestemmelser vedtaget
af agenturerne pa grundlag af en
forhandsgodkendelse

14

284

-> Rapporten indeholder en udtgmmende redeggrelse for situationen i de forskellige

institutioner.

-> | rapporten redeggres for alle gennemfgrelsesbestemmelserne pa grundlag af en felles
metodologi, hvilket gor det muligt at anvende en komparativ tilgang pa tveers af

ABENHED

institutionerne for derved at gge dbenheden.

-> | rapporten vurderes virkningerne af de harmoniseringsmekanismer, der er indfart for

agenturerne siden 2014.
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AFSNIT 3. KVALITATIV VURDERING/OVERHOLDELSE

OVERHOLDELSE

-> Har institutionerne overholdt rammen for vedtaegten og ansaettelsesvilkdrene for gvrige
ansatte?

- Hvad er status for registret, der fores af Domstolen?

a) Overholdelse af vedtaegten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte
I det folgende ggres der rede for, i hvilket omfang de specifikke befgjelser til at vedtage
gennemfgrelsesbestemmelser, som den enkelte institutions ansattelsesmyndighed og
myndighed med kompetence til at indga ansattelseskontrakter er blevet tillagt i vedteegten og
anseattelsesvilkarene for gvrige ansatte, er blevet anvendt (se nedenfor i den stiplede ramme).

Derudover redeggres der i rapporten for de omrader, inden for hvilke institutionerne har
vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser, der ikke er udtrykkeligt hjemlet i vedtaegten og
anseattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Personalevedtaegten

Afsnit I — Almindelige bestemmelser

Artikel 2 — Udgvelse af de befgjelser, som tilkommer anszttelsesmyndigheden

De fleste institutioner har udgvet befgjelserne til at vedtage gennemfgrelsesbestemmelser om udgvelsen af de
befgjelser, som tilkommer ansaettelsesmyndigheden. Nogle institutioner har gjort brug af muligheden for at
overdrage disse befgjelser til en anden institution eller et interinstitutionelt organ.

Artikel 5, stk. 4 — Beskrivelse af de enkelte stillingstypers funktioner og kompetenceomréader

De fleste institutioner har gjort brug af muligheden i henhold til vedtegten for at foretage en mere detaljeret
beskrivelse af de enkelte stillingstypers funktioner og kompetenceomrader.

Artikel 5, stk. 4, og artikel 30, stk. 3, i bilag XIII — Indplacering af tjenestemand, som har serligt ansvar som
"kontorchef eller tilsvarende" eller "konsulent eller tilsvarende" inden den 31. december 2015

De fleste institutioner har fastsat bestemmelser om undtagelse fra artikel 30, stk. 3, i bilag XIII til vedtegten
vedrgrende ans&ttelse af tjenestemand i lgnklasserne AD 9 til AD 14, som har sarligt ansvar som "kontorchef
eller tilsvarende" eller "konsulent eller tilsvarende" inden den 31. december 2015.

Artikel 9, stk. 2 — Sammensa®tningen af organer og de n&@rmere bestemmelser om deres virke (udvalg)

Nogle institutioner har anvendt befgjelsen til at fastlegge sammensatningen af de i artikel 9, stk. 1, i vedtegten
navnte organer og de nermere bestemmelser om deres virke.
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Artikel 10 — Procedure for udnavnelse af medlemmer af Vedtegtsudvalget

Alle institutionerne har efter felles aftale vedtaget proceduren for udnzvnelse af medlemmer af
Vedtegtsudvalget i henhold til vedtagtens artikel 10.

En rakke institutioner har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser pa felgende
omrader, der er omfattet af afsnit I i vedtagten: handicap, foranstaltninger af social art,
sundheds- og sikkerhedsstandarder og forflyttelse.

Afsnit II — Tjenestemandens retticheder og pligter

Artikel 22¢ — Interne bestemmelser om whistleblowing (rapportering af uregelmassigheder)

Alle institutionerne har vedtaget interne bestemmelser om whistleblowing i henhold til vedtegtens artikel 22c.

En rakke institutioner har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser pa felgende
omrader, der er omfattet af afsnit IT i vedtagten: etik og integritet, chikane, virksomhed uden
for tjenesten, finansielt ansvar og uddannelse.

Afsnit III — Tjenestemandskarrieren

Artikel 27 — Hensigtsmassige foranstaltninger, hvis der er blevet konstateret en vaesentlig skevhed i
tjienestemandenes fordeling pa nationalitet

I henhold til artikel 27 har institutionerne mulighed for at treffe hensigtsmassige foranstaltninger, hvis der er
blevet konstateret en vasentlig skevhed i tjenestemendenes fordeling pé nationalitet, som ikke er objektivt
begrundet. Disse hensigtsmessige foranstaltninger skal begrundes og ma aldrig fgre til, at der ved anszttelse
anvendes andre kriterier end de meritbaserede kriterier. Fgr der treffes sadanne hensigtsmassige
foranstaltninger, vedtager anszttelsesmyndigheden almindelige gennemfgrelsesbestemmelser. Pa tidspunktet for
feerdigggrelsen af denne rapport havde ingen institutioner vedtaget sadanne gennemfgrelsesbestemmelser.

Artikel 27, artikel 2 i bilag II — De n@rmere bestemmelser om Det Faelles Paritetiske Samarbejdsudvalgs
(COPARCO) konstituering

Alle institutionerne har efter aftale vedtaget de narmere bestemmelser om Det Fealles Paritetiske
Samarbejdsudvalgs konstituering som fastsat i artikel 2 i bilag II til vedtagten.

Artikel 32 — Indplacering pa lgntrin ved anszttelsen

Alle institutionerne har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser i henhold til vedtegtens artikel 32,
der ggr det muligt at tildele en tjenestemand en anciennitetsforbedring pd maksimalt 24 maneder for at tage
hensyn til den pageldendes erhvervserfaring.

Artikel 37 — Udarbejdelse af en fortegnelse over organer med tilknytning til Unionen

Alle institutionerne har i fellesskab udarbejdet en fortegnelse over organer med tilknytning til Unionen i henhold
til artikel 37, litra b), andet led, i vedtagten.

Artikel 42a — Foraldreorlov, enlige forsgrgere

Alle institutionerne har vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser om forzldreorlov, herunder om anerkendelse af
enlige forsgrgere med henblik pa at fordoble orlovens varighed i henhold til artikel 42, litra a), forste afsnit, i
vedtagten.

Artikel 43 — Arlig udtalelse vedrgrende kvalifikationer, tjenstlig indsats og adferd
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Alle institutionerne har vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser om arlige udtalelser vedrgrende kvalifikationer,
tjenstlig indsats og adfard i henhold til artikel 43, fgrste afsnit, i vedtegten.

Artikel 45 — Evne til at arbejde pa et tredje sprog inden fgrste forfremmelse

Alle institutionerne har ved indbyrdes aftale vedtaget bestemmelser til gennemfgrelse af kravet til tjenestemand
om at pavise, at de har evne til at arbejde pa et tredje sprog, for deres forste forfremmelse, jf. vedtegtens
artikel 45, stk. 2.

Artikel 45a — Udn@vnelse af en AST-tjenestemand til en AD-stilling

Ni institutioner har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser, der giver mulighed for at udnavne en
tjenestemand i ansattelsesgruppe AST til en stilling i ans@ttelsesgruppe AD i henhold til vedtagtens artikel 45a,
stk. 5.

Artikel 51 — Procedure ved utilstrekkelig faglig indsats

Fem institutioner har vedtaget interne bestemmelser med henblik pa at fastsla, handtere og athjelpe tilfzelde af
utilstreekkelig faglig indsats pa en rettidig og hensigtsmessig made i henhold til vedtegtens artikel 51, stk. 1.

En raekke institutioner har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser pa fglgende
omrader, der er omfattet af afsnit III i vedtegten: udnzvnelse af seniormanagere,
mellemledere, udstationering, tjenestefrihed af personlige arsager, familieorlov, forfremmelse,
pension og ®restjenestemand.

Afsnit IV — Tjenestemandens alrbeidsvilkz‘ir]4

Artikel 55, stk. 3 — Radighedstjeneste

Institutionerne har ikke fastsat nermere regler for anvendelsen af bestemmelserne om radighedstjeneste i
henhold til vedtegtens artikel 55, stk. 3.

Artikel 55, stk. 4 — Arbejdstid/flekstidsordninger
Otte institutioner har indfgrt flekstidsordninger i henhold til vedtaegtens artikel 55, stk. 4.
Artikel 55a og artikel 5 i bilag IVa — Deltidsarbejde

Otte institutioner har fastsat n@rmere regler for anvendelsen af bestemmelserne om deltidsarbejde i henhold til
artikel 5 i bilag I'Va til vedtegten.

Artikel 55b — Delejob

En enkelt institution har fastsat nermere regler for anvendelsen af bestemmelserne om delejob i henhold til
artikel 55b, tredje afsnit, i vedtagten.

Artikel 56 — Overarbejde
Ni institutioner har fastlagt proceduren for godkendelse af overarbejde i henhold til vedtegtens artikel 56.

Artikel 57 — Arlig ferie

T afsnit IV tillegges Kommissionen (fgr vedtzgtsreformen i 2014 — Réadet) ligeledes specifikke befgjelser: til
at fastsatte, hvilke kategorier af tjenestemand der er berettiget til bestemte tilleg (skifteholdstjeneste,
radighedstjeneste, serligt belastende arbejdsbetingelser). Disse delegerede retsakter behandles ikke i denne
rapport, se fodnote 4.
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Institutionerne har ikke vedtaget bestemmelser efter felles aftale om arlig ferie i henhold til vedtegtens
artikel 57. Ni institutioner har vedtaget deres egne bestemmelser pa dette omrade.

Artikel 61 — Liste over helligdage samt gvrige fridage

Alle institutionerne har efter felles aftale udarbejdet en liste over helligdage samt gvrige fridage i henhold til
vedtegtens artikel 61.

En rakke institutioner har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser pa felgende
omrader, der er omfattet af afsnit IV i vedtegten: telearbejde, barselsorlov, sygeorlov og
ubegrundet fraver.

Afsnit V— Tjenestemandens indtegter og sociale sikring

Artikel 62 og artikel 17 i bilag VII — Overfgrsel af en del af vederlaget

Alle institutionerne har efter felles aftale fastlagt bestemmelser om overfgrsel af en del af tjenestemandens
vederlag i henhold til artikel 17, stk. 1, i bilag VII til vedtaegten.

Artikel 67, stk. 1, litra c), og artikel 3 i bilag VII — Uddannelsestilleg

Alle institutionerne har fastlagt almindelige gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende uddannelsestilleg i
henhold til artikel 3, stk. 1, i bilag VII til vedtegten.

Artikel 71 og artikel 9 i bilag VII — Flytteudgifter

Alle institutionerne har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser eller andre
gennemfgrelsesbestemmelser om flytteudgifter i henhold til artikel 9, stk. 1, tredje afsnit, i bilag VII til
vedtagten.

Artikel 71 og artikel 13, stk. 2, litra b), i bilag VII — Tabel for tjenesterejser i tredjelande

En enkelt institution har fastsat og tilpasset udgifterne i tabellen for tjenesterejser i landene uden for
medlemsstaternes europaiske omrade i henhold til artikel 13, stk. 2, litra b), i bilag VII til vedtaegten.

Artikel 71 og artikel 13a i bilag VII — Udgifter i forbindelse med tjenesterejser

Otte institutioner har fastlagt almindelige gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende udgifter i forbindelse med
tjenesterejser i henhold til artikel 13a i bilag VII til vedtegten.

Artikel 72 — Sygesikring

Alle institutionerne har efter felles aftale vedtaget en sygeforsikringsordning i henhold til artikel 72, stk. 1,
forste afsnit, i vedtaegten.

Artikel 72 — Godtggrelse af legeudgifter

Pa grundlag af en bemyndigelse fra alle institutionerne i henhold til artikel 72, stk. 1, tredje afsnit, i vedtegten
har Kommissionen vedtaget regler for godtggrelse af udgifter, som gelder for alle institutionerne.

Artikel 73 — Forsikring mod risikoen for erhvervssygdomme og ulykker

Alle institutionerne har efter falles aftale vedtaget en ordning om forsikring mod risikoen for
erhvervssygdomme og ulykker i henhold til vedtagtens artikel 73, stk. 1.

Artikel 76a — Finansiel stgtte til forhgjelse af pensionen for en efterlevende ®gtefelle, der har en alvorlig eller
langvarig sygdom, eller som er handicappet
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Alle institutionerne har efter felles aftale fastsat gennemfgrelsesbestemmelser om finansiel stgtte til forhgjelse af
pensionen for en efterlevende @gtefelle, der har en alvorlig eller langvarig sygdom, eller som er handicappet i
henhold til vedtegtens artikel 76a.

Artikel 77 og artikel 11 i bilag VIII — Indgéende overfgrsel af pensionsrettigheder

Otte institutioner har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser vedrgrende fastsettelse af det antal
pensionsgivende tjenestedr, som tjenestemanden, der indtreeder i Unionens tjeneste efter at have fratradt en
stilling i1 en administration eller en national eller international organisation eller udgvet lgnnet virksomhed eller
selvstendig erhvervsvirksomhed godskrives i Unionens pensionsordning for den tidligere tjenesteperiode, jf.
artikel 11, stk. 2, andet afsnit, i bilag VIII til vedtagten.

En raekke institutioner har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser pa fglgende
omrader, der er omfattet af afsnit V i vedtegten: familietilleg, husstandstilleg ved sarlig
afggrelse, personer, der sidestilles med et forsgrgelsesberettiget barn, arlige rejseudgifter,
hjemsted, lan og forskud, beregning af pensionsrettigheder og invaliditetsydelse.

Afsnit VI — Disciplinerordning

Artikel 86, artikel 2, stk. 3, og artikel 30 i bilag IX— Administrative undersggelser og discipliner forfglgning

Seks institutioner har vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser om administrative undersggelser og disciplineer
forfglgning i henhold til artikel 2, stk. 3, og artikel 30 i bilag IX til vedtagten.

Afsnit VII — Klageadgang

En enkelt institution har vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser om klageadgang 1 henhold til
artikel 90 og 91 1 vedtagten.

Afsnit VIIIa — Serlige bestemmelser for EU-udenrigstjenesten

Artikel 96 — Kommissionens tjenestemand, som arbejder i en EU-delegation, og EU-Udenrigstjenestens
tjenestemand, der udfgrer opgaver for Kommissionen

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er naet til enighed om de naermere bestemmelser vedrgrende kravet til
Kommissionens tjenestemaend, som arbejder i en EU-delegation, om at tage imod ordrer fra delegationschefen,
og kravet til tjenestemand i EU-Udenrigstjenesten, der varetager opgaver for Kommissionen, om at tage imod
ordrer fra Kommissionen, i henhold til vedtegtens artikel 96.

Afsnit VIIIb — Serlige undtagelsesbestemmelser for tjenestemand, der g¢r tjeneste i et
tredjeland

Artikel 101a og artikel 1 i bilag X — Tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser, som gelder for
EU-tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland, i henhold til artikel 1, tredje afsnit, i bilag X til vedtegten.

Artikel 101a og artikel 2 i bilag X — Forflyttelse af tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland

Institutionerne har ikke fastsat narmere gennemfgrelsesbestemmelser om forflyttelse gennem en serlig
procedure ben@vnt "mobilitetsproceduren” som omhandlet i artikel 2, andet afsnit, i bilag X til vedtegten.

Artikel 101a og artikel 3 i bilag X — Sarlig anvendelse af bilag X pa tjenestemend, der midlertidigt er forflyttet
til hovedsedet
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Institutionerne har ikke vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser for anvendelsen af bilag X til
vedtagten pa tjenestemand, der midlertidigt er forflyttet til hovedszdet, jf. artikel 3 bilag X til vedtegten.

Artikel 101a og artikel 5 i bilag X — Bolig til tjenestemend, der ggr tjeneste i et tredjeland

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har fastsat neermere bestemmelser om tilradighedsstillelse af en bolig
til tjenestemand i henhold til artikel 5, andet afsnit, i bilag X til vedtegten.

Artikel 101a og artikel 10 i bilag X — Godtggrelse for levevilkarene

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har fastsat neermere bestemmelser om godtggrelse for levevilkarene i
henhold til artikel 10, andet afsnit, i bilag X til vedtegten.

Artikel 101a og artikel 23 i bilag X — Godtggrelse af husleje til tjenestemand, der ggr tjeneste i et tredjeland

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har fastsat nermere bestemmelser om godtggrelse af husleje i henhold
til artikel 23, fjerde afsnit, i bilag X til vedtegten.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser
pa fglgende omrader, der er omfattet af afsnit VIIIb og bilag X til vedtegten: hvileferie,
valuta og vagtning, godtggrelse til tjenestemand, der gor tjeneste i tredjelande, midlertidigt
boligtilskud og udgifter til transport, sygeforsikring og ulykkesforsikring.

Ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte

Afsnit IT — Midlertidigt ansatte

Artikel 12, stk. 1, tredje afsnit — Hensigtsmassige foranstaltninger, hvis der er blevet konstateret en vesentlig
skevhed i fordelingen af de midlertidigt ansattes nationalitet

I henhold til artikel 12, stk. 1, tredje afsnit, har institutionerne mulighed for at traffe hensigtsmaessige
foranstaltninger, hvis der er blevet konstateret en vasentlig skaevhed i fordelingen af de midlertidigt ansattes
nationalitet, som ikke er berettiget ud fra objektive kriterier. Disse hensigtsmassige foranstaltninger skal
begrundes og ma aldrig fgre til, at der ved ansattelse anvendes andre kriterier end de meritbaserede kriterier. Fgr
der treeffes sadanne hensigtsmessige foranstaltninger, vedtager den myndighed, der har kompetence til at indga
ansettelseskontrakter, almindelige gennemfgrelsesbestemmelser. Pa tidspunktet for feerdigggrelsen af denne
rapport havde ingen institutioner vedtaget saidanne gennemfgrelsesbestemmelser.

Artikel 12, stk. 5 — Ansattelsesprocedurer for midlertidigt ansatte

Fem institutioner har vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser for ansattelsesprocedurerne for midlertidigt ansatte
i henhold til artikel 12, stk. 5, i anszttelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Artikel 28a, stk. 10 — Anvendelse af bestemmelserne om tildeling af arbejdslgshedsunderstgttelse til midlertidigt
ansatte

Alle institutionerne har ved falles overenskomst fastsat en ordning vedrgrende tildeling af
arbejdslgshedsunderstgttelse til midlertidigt ansatte i medfgr af artikel 28a, stk. 10, i ansettelsesvilkarene for
gvrige ansatte.

Artikel 54 — Omklassificering af midlertidigt ansatte — artikel 2, litra f), i ansattelsesvilkirene
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De fleste agenturer har pa grundlag af Kommissionens forhandsgodkendelse vedtaget almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser for indplacering af midlertidigt ansatte (artikel 2, litra f), i anszttelsesvilkarene) i
den umiddelbart hgjere lgnklasse, jf. artikel 54, andet afsnit, i ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Artikel 56 — Ans@ttelse og brug af midlertidigt ansatte — artikel 2, litra f), i ansettelsesvilkirene

De fleste agenturer har pa grundlag af Kommissionens forhandsgodkendelse vedtaget almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser for procedurerne for ansettelse og brug af midlertidigt ansatte (artikel 2, litra ), i
ansattelsesvilkarene), jf. artikel 56 i ansettelsesvilkarene for gvrige ansatte.

En raekke institutioner har desuden vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser pa fglgende
omrader, der er omfattet af afsnit II i ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte: generelle
politikker for ansattelse og brug af midlertidigt ansatte, omklassificering af midlertidigt
ansatte og barsel med Ign.

Afsnit IV — Kontraktansatte

Artikel 79, stk. 2 — Anvendelse af kontraktansatte

Alle institutionerne har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser for anvendelsen af kontraktansatte i
henhold til artikel 79, stk. 2, i ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Artikel 82, stk. 6 — Ansattelse af kontraktansatte

Alle institutionerne har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser for ansettelsesprocedurerne for
kontraktansatte i henhold til artikel 82, stk. 6, i ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Artikel 86, stk. 1 —Indplacering af kontraktansatte

Alle institutionerne har vedtaget almindelige gennemfgrelsesbestemmelser for indplaceringen af kontraktansatte
i henhold til artikel 86, stk. 1, i ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Kommissionen har ogsa vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser for kontraktansatte i
delegationer.

Afsnit V— Lokalt ansatte

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har vedtaget gennemfg@relsesbestemmelser for lokalt
ansatte 1 delegationer.

Afsnit VI — Serlige radgivere

Kommissionen har vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser for s@rlige radgivere.

Afsnit VII — Parlamentariske assistenter

Artikel 125 — Parlamentariske assistenter

Europa-Parlamentet har ved intern afggrelse vedtaget gennemfgrelsesbestemmelser med henblik pa anvendelsen
af bestemmelserne om parlamentariske assistenter i henhold til artikel 125, stk. 1, i ansattelsesvilkarene for
gvrige ansatte.
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b) Registret forvaltet af Domstolen
Siden februar 2014 har fortegnelsen over de bestemmelser, vedtages af
ans@ttelsesmyndigheden i de enkelte institutioner og agenturer, varet offentligt tilgengelig

der

via internetapplikationen "Communication and Information Resource Centre for

Administrations, Businesses and Citizens (Circabc)", der kan konsulteres via en se@rlig ECAS-
konto (European Commission Authentication Service).

Registret har fglgende dokumentstruktur:

Afsnit Beskrivelse
1. Personalevedtaegten "De bestemmelser der finder anvendelse pa tjenestemend i Den Europeiske
(vedtaegten) og Union, og de ansattelsesvilkar, der finder anvendelse pa Unionens @vrige

anszttelsesvilkarene for

ansatte."

gvrige ansatte
(anszettelsesvilkarene)

2. Almindelige bestemmelser | "Bestemmelser vedtaget af Radet for Den Europaiske Union eller delegerede
retsakter vedtaget af FEuropa-Kommissionen for anvendelsen af
personalevedtegten, og som gelder for ansatte i Unionens institutioner og

agenturer."

"For anvendelsen af visse artikler i vedtezgten henvises udtrykkeligt til
bestemmelser fastsat efter felles aftale mellem institutionerne. Disse
bestemmelser vedtages pa ngjagtig samme made af de enkelte institutioner, og
Domstolens praesident bekrefter herefter den felles aftale mellem
institutionerne."

3. Bestemmelser fastsat ved
feelles overenskomst

4. Almindelige
gennemforelsesbestemmelser

"Hvis det er udtrykkeligt hjemlet i vedtegten, vedtager den enkelte institution
sine egne almindelige gennemf@relsesbestemmelser til vedtegtens artikler efter
hgring af Personaleudvalget og efter udtalelse fra Vedtegtsudvalget. Visse
tekster vedtages ligeledes af institutionerne i form af "almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser”, enten nar "gennemfgrelsesbestemmelser” er
foreskrevet i vedtagtens artikler, eller nar de vedtegtsmassige bestemmelser
ikke er tilstreekkelig klare til at kunne anvendes direkte."

5. Andre interne
bestemmelser

"Tekster vedtaget af de enkelte institutioner til gennemfgrelse af vedtegten.
Der er hverken tale om bestemmelser fastsat efter felles aftale eller
almindelige gennemfgrelsesbestemmelser."

Denne rapport vedrgrer de bestemmelser, der er opfert 1 afsnit 3-5 i registret.

For sa vidt angar disse bestemmelser, viser en konsultation af registret, at institutionerne i det
store og hele har opfyldt deres forpligtelse til at indgive deres gennemfg@relsesbestemmelser til
registret.

Med hensyn til afsnit 4 og 5 1 registret skal det bemarkes, at indholdet af registret ikke er
identisk med indholdet af denne rapport.

Denne forskel skyldes primert, at der ikke er en falles metode til indgivelse af
gennemfgrelsesbestemmelser til registret, hvilket kan betyde, at tilgangen ikke er den samme
som i denne rapport. En rekke institutioner har f.eks. indgivet visse bestemmelser til registret
som "almindelige gennemfgrelsesbestemmelser"”, selv om de 1 denne rapport klassificeres som
"andre gennemfgrelsesbestemmelser”. Nogle institutioner har indgivet bestemmelser om
@ndring af en allerede eksisterende bestemmelse til registret sarskilt, men i denne rapport
betragtes @ndringsbestemmelser ikke som s@rskilte bestemmelser.
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Registret indeholder ogsa gennemfgrelsesbestemmelser, som ikke le&ngere var geeldende i den
periode, som rapporten dekker, og som derfor ikke er omhandlet i rapporten.

En anden begrundelse for forskellen er det forhold, at visse bestemmelser (som oftest "andre
gennemfgrelsesbestemmelser”) (endnu) ikke er blevet indgivet til registret.

For sa vidt angar agenturerne, var registret ved at blive omstruktureret pa tidspunktet for
ferdigggrelsen af denne rapport for at tage hgjde for deres serlige situation. Man var i gang
med at strgmline prasentationen af gennemfgrelsesbestemmelserne i de forskellige agenturer,
navnlig gennemfgrelsesbestemmelserne vedtaget pa grundlag af Kommissionens
forhandsgodkendelse (se nedenfor punkt 4b) og de individuelle afggrelser til gennemfgrelse af
Vedtaegtenls.

OVERHOLDELSE

-> Institutionerne har i det store og hele overholdt rammen for vedtaegten og
ansattelsesvilkdrene for gvrige ansatte.

- Denne rapport har ikke afdaekket systemiske problemer eller andre foruroligende
problemer. Institutionerne  overholder navnlig de  andringer vedrgrende
gennemfgrelsesbestemmelser, der blev indfart ved vedtaegtsreformen i 2014.

- Rapporten ggr det muligt at indkredse de — alt i alt begreensede — omrdder, hvor
institutionerne har haltet bagefter i forhold til den retlige ramme.

-> Domstolens register fungerer efter hensigten.

"> Den 7. juni 2017 besluttede kollegiet af administrationschefer (College des Chefs d'administration — CCA) at
endre registrets struktur for at give Kommissionen mulighed for at registrere sine forhandsgodkendelser og
agenturerne mulighed for at registrere deres gennemfgrelsesbestemmelser baseret pa de modelafggrelser, som
Kommissionen har forhandsgodkendt, og deres individuelle gennemfgrelsesbestemmelser.
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AFSNIT 4. FORVALTNING

FORVALTNING

- Hvilke mekanismer er indfort for at sikre, at institutionerne sa vidt muligt harmoniserer
deres praksis for at undgad forskelsbehandling af EU-ansatte?

-> Hvilke forvaltningsmekanismer er indfart for agenturerne?

a) Harmonisering af bestemmelser og praksis i de forskellige
institutioner

1) Kollegiet af administrationschefers rolle

De europziske institutioner har siden oprettelsen samarbejdet pa interinstitutionelt niveau.
Formandene for institutionerne mgdtes oprindeligt i Formandsudvalget (Commission des
presidents)lﬁ.

Siden 1958 har administrationscheferne mgdtes i kollegiet af administrationschefer (College
des Chefs d'administration — CCA).

Kollegiet af administrationschefer har hjemmel i1 vedtegtens artikel 110, stk. 5, hvori det
hedder: "De administrative afdelinger i henholdsvis institutionerne og agenturerne hgrer
regelmassigt hinanden om anvendelsen af denne vedtegt. Ved sadanne hgringer
reprasenteres agenturerne af felles reprasentanter i henhold til bestemmelser, som
fastsettes efter aftale mellem agenturerne."

Kollegiet er sammensat af EU-institutionernes administrationschefer (generaldirektgrerne og
direktgrerne med ansvar for administration og/eller menneskelige ressourcer) og en
repreesentant for agenturerne udpeget af agenturerne'’. En konsulent fra Europa-
Kommissionens Juridiske Tjeneste deltager i alle mgder. Der er lang praksis for, at
formandskabet for kollegiet varetages af justitssekret@ren for Den Europziske Unions
Domstol efter aftale mellem administrationscheferne.

Alle administrationscheferne kan anmode om at fa sat et punkt pa dagsordenen til afggrelse
og drgftelse eller orientering. Hvis administrationscheferne efter drgftelserne nar til enighed
om at anvende administrativ praksis pa samme made, vedtager de enkelte
administrationschefer interne instrukser eller anbefaler den kompetente administrative
myndighed at vedtage afggrelser.

' Formandsudvalgets fgrste mgde blev afholdt den 19. december 1952.
" Den Europziske Centralbank og Den FEuropziske Investeringsbank deltager i kollegiet af
administrationschefer som observatgrer.
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Hvis spgrgsmalet vedrgrer en harmoniseret fortolkning af visse bestemmelser i vedtegten
eller ansettelsesvilkarene for g@vrige ansatte, omdannes kollegiets afggrelser til
administrationschefernes konklusioner (Conclusions des Chefs d'administration). De enkelte
institutioner vedtager interne instrukser for anvendelse af disse konklusioner.

Flere forberedende udvalg bistar kollegiet i dets arbejde. De kan ogsa foresla punkter til
dagsordenen. For sa vidt angar spgrgsmal om anvendelse af vedtegten, udfgres det
forberedende arbejde af Udvalget til forberedelse af statutmassige anliggender (Comité de
préparation pour les questions statutaires — CPQS).

PROCEDUREN FOR VEDTAGELSE AF ADMINISTRATIONSCHEFERNES
KONKLUSIONER '8

Det forberedende udvalgs udarbejdelse af et udkast til konklusion

Kollegiet af administrationschefers vedtagelse af udkastet til konklusion

Faerdigggrelse af den forelgbige tekst til konklusionen og kollegiets sekretariatets
tildeling af et nummer

Foreleeggelse af konklusionen for Vedtagtsudvalget med henblik pa bemarkninger

Medformandens fremleggelse af Vedtegtsudvalgets bemzerkninger pa et mgde i
kollegiet

Kollegiet af administrationschefers vedtagelse af den endelige konklusion

!

KONKLUSION

J

Vedtagelse af en intern instruks for ansa@ttelsesmyndigheden i de enkelte
institutioners gennemfgrelse af konklusionen

Der er lang praksis for at basere beslutningsprocessen i kollegiet af administrationschefer pa
konsensus. Det betyder, at alle administrationscheferne bestraber sig pa at na til enighed om
en konklusion. Pa baggrund af deres pligt til samarbejde som fastsat i vedtegtens artikel 110,
stk. 5, og lang praksis bestreber administrationscheferne sig i deres drgftelser pa at na til
enighed om en harmonisering af bestemmelser og praksis i alle institutionerne.

18 Se vademecum fra administrationscheferne i EU, version 2012, bilag II.
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2) Vedtaegtsudvalgets rolle

I henhold til artikel 10, fgrste afsnit, i vedteegten bestar Vedtegtsudvalget (Comité du statut)
af reprasentanter for Unionens institutioner og et lige sa stort antal reprasentanter for disses
personaleudvalg. Agenturerne har felles reprasentation.

I henhold til artikel 1 i bestemmelserne vedtaget ved falles overenskomst mellem EU-
institutionernes anszttelsesmyndigheder om sammensatningen af Vedtegtsudvalget bestar
udvalget af 22 medlemmer: et medlem udpeget af hver af de ti institutioner, et medlem
udpeget af agenturerne, et medlem udpeget af personaleudvalget i hver af de ti institutioner og
et medlem udpeget af agenturernes personaleudvalg.

Vedtegtsudvalget hgres forud for vedtagelsen af bestemmelser ved falles overenskomst
mellem  institutionerne, af  almindelige  gennemfgrelsesbestemmelser og  af
administrationschefernes konklusioner. Udvalget kan ogsa hgres af en institution forud for
vedtagelsen af andre gennemfg@relsesbestemmelser.

Beslutningsprocessen i Vedtegtsudvalget er baseret pa et system med kvalificeret flertal som
preciseret 1 artikel 2 1 bestemmelserne vedtaget ved fazlles overenskomst mellem EU-
institutionernes ans&ttelsesmyndigheder om sammensa&tningen af Vedtegtsudvalget.

b) Harmonisering af bestemmelser og praksis i de forskellige agenturer
For sa vidt angar gennemfgrelsesbestemmelserne i agenturerne, er den vigtigste drivkraft for
en harmoniseret tilgang princippet indfgrt 1 vedtegtens artikel 110, stk.2, om, at de
gennemfgrelsesbestemmelser, som Kommissionen vedtager, finder tilsvarende anvendelse pa
agenturerne.

Hvis agenturerne gnsker at vedtage en individuel afggrelse uden for denne ramme, skal de
anmode om Kommissionens godkendelse.

Med henblik pa forenkling, administrativ effektivitet og harmonisering af bestemmelser og
praksis i1 de forskellige agenturer har Kommissionen indfgrt en mekanisme for
forhandsgodkendelse, der er betinget af, at det pageldende agentur fglger en ensartet model
foresldet af Kommissionen'”.

Som anfgrt i bilag IV er forhandsgodkendelser blevet anvendt pa fglgende omrader: oprettelse
af et personaleudvalg, chikane, tjenestefrihed af personlige arsager, arlig
udtalelse/bedgmmelse, forfremmelse, arbejdstid, ansattelse og omklassificering af
midlertidigt ansatte som omhandlet i artikel 2, litra f), i ansettelsesvilkarene for gvrige
ansatte, maksimal varighed for benyttelse af ikke-permanent personale, bedgmmelse og
omklassificering af kontraktansatte.

' For yderligere oplysninger henvises til Kommissionens retningslinjer for gennemfgrelse af vedtegtens
artikel 110, stk. 2, for sa vidt angar de gennemfgrelsesbestemmelser, der gelder for agenturer, C(2014) 6543
final, navnlig punkt 2.B.
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FORVALTNING

-> Forvaltningen i de forskellige institutioner er baseret pa en lang administrativ praksis.

-» Siden reformen i 2014 forvaltes agenturerne af Kommissionen. Den vigtigste drivkraft er

den tilsvarende anvendelse af Kommissionens bestemmelser i agenturerne.

-> En anden vigtig drivkraft er den praksis, som Kommissionen har udviklet ved at ggre

godkendelsen af fravigelser betinget af, at agenturerne anvender harmoniserede
modelafgarelser. Med disse "forhdndsgodkendelser" undgds et stort antal individuelle

fravigelser i de forskellige agenturer.

AFSNIT 5. SAMMENFATTENDE KONKLUSION

Denne rapport giver et overblik over de bestemmelser, der er blevet vedtaget med henblik pa
gennemfgrelse af vedtegten og ansettelsesvilkarene for gvrige ansatte i institutionerne, og
som var geldende i perioden 2014-2016.

Der er fglgende hovedtrek:

1.

Institutionerne har 1 vid udstrekning anvendt deres befgjelser til at vedtage
gennemfgrelsesbestemmelser til vedtagten og ansattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Ansattelsesmyndigheden i de enkelte institutioner har udgvet disse befgjelser i
forskellig grad. Disse forskelle kan betragtes som en afspejling af forskellige
administrative forhold og princippet om de enkelte institutioners uath@ngighed som
arbejdsgiver som anerkendt 1 EU-retten.

I forbindelse med vedtagelsen af gennemfgrelsesbestemmelser har institutionernes
ans@ttelsesmyndigheder overholdt den retlige ramme, som er fastsat i vedtegten og
anseattelsesvilkarene for gvrige ansatte.

Den Europziske Unions Domstol har siden februar 2014 fgrt et register over
gennemfgrelsesbestemmelser i henhold til vedtegtens artikel 110, stk. 6. Dette register
er offentligt tilgengeligt og ajourfgres lgbende af institutionerne.

Der er indfgrt en reekke mekanismer med henblik pa at sikre en ensartet anvendelse af
vedtegten og anszttelsesvilkarene for gvrige ansatte i de forskellige institutioner og
agenturer, f.eks.:
e Anvendelse af bestemmelser vedtaget ved falles overenskomst mellem EU-
institutionerne
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e Institutionernes mulighed for at bemyndige en enkelt institution til at vedtage
almindelige gennemfgrelsesbestemmelser, som galder for alle institutionerne

e Obligatorisk hgring af Vedtegtsudvalget inden vedtagelse af almindelige
gennemfgrelsesbestemmelser

e Regelma®ssige hgringer mellem de administrative afdelinger i henholdsvis
institutionerne og agenturerne 1 henhold til vedtazgtens artikel 110, stk. 5.

e Searlige mekanismer, der gelder for agenturer (tilsvarende anvendelse af
Kommissionens bestemmelser, horisontale forhandsgodkendelser).

KONKLUSION
-> Konsekvent anvendelse af personalevedtaegten:

Institutionerne kan anvende vedtaegten for tjenestemaend og ansattelsesvilkarene for
gvrige ansatte pa deres personale i overensstemmelse med princippet om de enkelte
institutioners uafhaengighed. Denne uafhangighed udgves inden for den retlige ramme, der
er fastsat i vedteegten. Vedtaegten indeholder sarlige mekanismer, der skal sikre en felles
interinstitutionel tilgang, nar der er behov for harmonisering pa et omrade.

- Abenhed:

Rapporten indeholder en udtgmmende redeggrelse for situationen i de forskellige
institutioner. Der redeggres for alle gennemfgrelsesbestemmelserne pa grundlag af en
faelles metodologi, hvilket g#r det muligt at anvende en komparativ tilgang pa tveers af
institutionerne for derved at gge abenheden. Rapporten giver et samlet overblik over
agenturerne, og der foretages en analyse af virkningerne af de harmoniseringsmekanismer,
der er indfgrt siden 2014.

- Overholdelse:

Institutionerne har i det store og hele overholdt rammen for vedtaegten og
ansaettelsesvilkarene for gvrige ansatte. Denne rapport har ikke afdaekket systemiske
problemer eller andre foruroligende problemer. Institutionerne overholder navnlig de
2ndringer vedrgrende  gennemfgrelsesbestemmelser, der blev indfgrt ved
vedtaegtsreformen i 2014. Rapporten ggr det muligt at indkredse de — alt i alt begraensede —
omrader, hvor institutionerne har haltet bagefter i forhold til den retlige ramme. Domstolens
register fungerer efter hensigten.

-> Forvaltning:

Forvaltningen i de forskellige institutioner er baseret pa en lang administrativ praksis. For sa
vidt angar de gennemfgrelsesbestemmelser, der er blevet vedtaget i overensstemmelse med
vedtzaegten, er Kommissionens forvaltning af agenturerne blevet styrket ved reformen i 2014.
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Den vigtigste drivkraft er den tilsvarende anvendelse af Kommissionens bestemmelser i

agenturerne. En anden vigtig drivkraft er den praksis, som Kommissionen har udviklet ved at

gore godkendelsen af fravigelser betinget af, at agenturerne anvender harmoniserede

modelafggrelser. Med disse "forhandsgodkendelser" undgas et stort antal individuelle

fravigelser i de forskellige agenturer.

FREMTIDEN

Med hensyn til de enkelte institutioners manglende overholdelse kan de allerede nu fglge op

pa deres respektive manglende overholdelse som afdaekket i denne rapport.

Det bgr undersgges, hvordan et styrket samarbejde mellem institutionerne kan fremme

ligebehandlingen af EU-ansatte i overensstemmelse med vedtaegten.

Bilag I
institutionerne

Bilag I1.1-11.10
Bilag II1
Bilag IV

BILAG

Bestemmelser vedtaget ved felles overenskomst

Gennemfgrelsesbestemmelser i institutionerne
Konsolideret tabel

Gennemfgrelsesbestemmelser i agenturerne
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