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1. POLITISK BAGGRUND

Direktivet om rensning af byspildevand (spildevandsdirektivet) er et af de centrale politiske
instrumenter i EU's regelverk om vand med hensyn til at beskytte miljget og menneskers
sundhed. Fremskridt i gennemfgrelsen af spildevandsdirektivet i de seneste 25 ar har spillet en
vasentlig rolle i forbedringen af vandkvaliteten i EU's floder, sger og have (se figur 1). Det
understgttede ogsa en masse fremskridt i opfyldelsen af mélene i andre EU-direktiver sasom
drikkevandsdirektivet, badevandsdirektivet, vandrammedirektivet og
havstrategirammedirektivetl. Sammen med bade- og drikkevandsdirektivet bidrager dette
direktiv ogsa til vaekst og beskaftigelse. F.eks.:

e Der er hvert ar behov for investeringer i vandstrukturer pa 19-25 mio. EUR.
e Omkring 600 000 job (fuldtidsekvivalenter) er forbundet med vandforvaltning.
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Figur 1 — Udvikling i biokemisk iltforbrug (BODS5) i europaziske floder — reduktionen af BODS5 viser
forbedringen i kvaliteten af EU's farvande (kilde: Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (EAS 2))

Spildevandsdirektivet bgr ogsa ses i sammenhang med gennemfgrelsen af baredygtigt
udviklingsmél 6 — "sikre adgang til vand og sanitet for alle®". I lyset af at der pa verdensplan
er 2,4 mia. mennesker, som ikke har adgang til forbedrede sanitere faciliteter og stadig
omkring 10 mio. mennesker pa EU-plan, giver baredygtigt udviklingsmal 6 nyt hab med
hensyn til at forbedre sundheden og miljget for alle. Det giver ogsa muligheder for
investeringer og aktiviteter i vandsektoren.

Denne rapport er baseret pa data indsamlet fra januar til december 2014 baseret pa kravene i
artikel 15 og 17 i spildevandsdirektivet. Den ledsages af et arbejdsdokument med en mere
detaljeret analyse. Til denne rapport foretog Kommissionen en vurdering af situationen i alle
medlemsstaterne’ baseret pa ngjagtige gennemfgrelsesdata. Dette lod sig ggre gennem en
grundig dialog med medlemsstaterne og forbedring af de it-vaerktgjer, som Kommissionen og

' http://ec.curopa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html; _http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html;

Vandrammedirektivet, http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html; og havstrategirammedirektivet:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/index_en.htm.

2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers

3 http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/.

* IT og PL indgik ikke i den ottende rapport, da de hverken rapporterede til tiden eller korrekt. HR havde ingen
overensstemmelsesforpligtelser for det pageldende ar (2014). Landets fgrste overholdelsesfrist er i slutningen af 2018.


http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/index_en.htm.
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/wise-soe-bod-in-rivers

Det Europziske Miljgagentur bruger’ 6 Rapporten viser, at de lande, som har tilsluttet sig EU
siden 2004 (EU-137), har gjort store fremskridt med hensyn til at nd mélene.

2. OVERENSSTEMMELSESVURDERING

I 2014 havde EU omkring 23 500 "byomrader” som defineret i spildevandsdirektivet med
2 000 personzkvivalenter (PE) og derover. Disse byomrader genererede en samlet mengde
spildevand pa 604 mio. personzkvivalenter (mio. PE), svarende til det nationale spildevand,
men ogsa spildevand fra industrien og afstrgmning. Denne forskel i forhold til
spildevandsmangden i den foregaende rapport (500 mio. PE) skyldes primert tiltreedelsen af
PL og IT.

580 "storbyer" med over 150 000 indbyggere genererede en samlet spildevandsmeengde pa
256 mio. PE — eller 42 % af den samlede mengde. Figur 2 viser, at 89 % af den samlede
spildevandsmangde blev genereret i byomrader med over 10 000 PE, og derfor betragtes
disse byomrader som en prioritet med hensyn til at opna overholdelse.
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Figur 2 — Samlet spildevandsmangde i EU efter byomraders stgrrelse sammenlignet med
kapaciteten i rensningsanleggene

Generelt havde EU inden 2014 naet en ret hgj overholdelse med:

e 947 % for opsamling (enten gennem opsamlingssystemer eller alternative
individuelle eller andre egnede systemer®))
e 88,7 % for sekundar rensning

o 84,5 % for mere vidtgaende rensning end sekunder rensning, som om ngdvendigt
fjerner kvalstof (N) og/eller fosforforbindelser (P).

Der er dog stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne, navnlig med hensyn til
overholdelse af kravene om mere vidtgaende rensning (se nedenfor).

> 28 europziske websteder om nationalt byspildevand https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-
announces-winners-geospatial-excellence-award/.

6 Reportnet-Eionet: https://www.eionet.europa.eu/reportnet.

"BG, CY, CZ, EE, HR, HU, LT, LV, MT, PL, RO, SI, SK.

¥ Individuelle eller andre egnede systemer vil ifglge spildevandsdirektivet sikre "samme miljgbeskyttelsesniveau".


http://uwwtd.oieau.fr/
https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/
https://www.geospatialworld.net/news-posts/geospatial-media-communications-announces-winners-geospatial-excellence-award/
https://www.eionet.europa.eu/reportnet.
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Figur 3 — Overholdelse af spildevandsdirektivet (vaegtet gennemsnit — r 2014) pa plan EU-28, EU-15 og EU-13
(artikel 3, opsamling, artikel 4, sekunda®r rensning, artikel 5, mere vidtgdende rensning. Sekunder rensning er
hgjere i EU-13 pé grund af differentierede betingelser og frister i tiltreedelsestraktaterne.

Det samlede overholdelsestal for EU er faldet let i forhold til den foregaende rapport (98,4 %
for opsamling, 91,9 % for sekunder rensning og 87.9 % for mere vidtgdende rensning), men
tallene 1 denne rapport giver et mere precist billede af status for den nuverende
gennemfgrelse af spildevandsdirektivet end tallene i den tidligere rapport. Dette skyldes en
kombination af faktorer som:

e nye frister for overholdelse 1 EU-13
e (iltredelse af IT, PL og RO, som har lavere gennemfgrelsesgrad
e forbedringer i indsamling og kontrol af data.

Den samlede installerede rensningskapacitet i EU udggr omkring 780 mio. PE (figur 2),
hvilket er hgjere end den mangde spildevand, som genereres pa EU-plan. Dette ville i
princippet betyde, at der tages hand om det fremtidige rensningsbehov, selv om situationen er
forskellig fra sted til sted. Der er tilfzlde af overdimensionering af rensningsanleeg, men ogsa
af utilstrekkelig opsamling og/eller forbindelse til eksisterende anleg.

2.1 Opsamlingssystemer og/eller andre passende systemer’

Overholdelsen 1 EU med hensyn til opsamling af spildevand er hgj med en gennemsnitlig
verdi pa 94,7 %. Faldet pa 3,7 % i forhold til den foregaende rapport skyldes primert
tiltredelsen af IT og PL og mere pracise verdier for RO'. De fleste medlemsstater har

° I henhold til spildevandsdirektivets artikel 3 skal medlemsstaterne sikre, at alle byomréader bliver forsynet med kloaknet til opsamling af
spildevand.

!0 Overholdelsen af artikel 3 i RO i den ottende rapport (2012) var hgjere end forventet, fordi den blev beregnet pi grundlag af den samlede
kompatible mengde (uanset det byomrade, den var forbundet med og deres forpligtelser i henhold til tiltradelsestraktaten). Den skulle have
veeret beregnet pa grundlag af mengden i forbindelse med listen over byomrader med fuld overholdelse og i henhold til de udlgbne frister i
tiltreedelsestraktaten, men det var ikke muligt, da en sidan liste ikke var til ridighed i forbindelse med den rapport.



opretholdt eller forbedret deres overholdelse, undtagen RO, CY og i mindre grad ES'.
Overholdelsen er meget hgj i 19 medlemsstater, hvor den ligger pa 98-100 %, mens fire
medlemsstater stadig har lave tal pa under 70 % (RO, BG, SI og CY).

Anvendelsen af individuelle egnede systemer som alternativ til centraliseret opsamling er
faldet 1 gennemsnit 1 forhold til den ottende rapport. Der er konstateret hgjere verdier for
individuelle egnede systemer i SK, EL, HU, PL og CZ. Kommissionen undersgger, om
betingelserne for at anvende individuelle egnede systemer (register, tilladelser, overvagning
og kontrol, typer og relevant miljgbeskyttelse) stemmer overens med kravene i
spildevandsdirektivet.

Grad af overholdelse af artikel 3
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Figur 4 — Status for overholdelsen af artikel 3 i spildevandsdirektivet i de sidste tre rapporter 1 % af den rensede
mengde — data fra 2010, 2012 og 2014.

2.2 Sekundzer eller biologisk rensning'

88,7 % af EU's spildevand gennemgar sekunder rensning, et fald pa 3,2 % siden den
foregiende rapport. Arsagerne til dette blev forklaret i afsnit 2.1. 17 medlemsstater havde en
overholdelse pa mellem 90 og 100 %, mens fire (MT, RO, BG og SI) stadig har lang vej til
fuld overholdelse med tal pa under 20 %. IE, som har en overholdelse pa under 70 %, er et
saertilfelde’, og IT ggr kun langsomt fremskridt. Trods en lavere gennemsnitlig overholdelse
for EU er den steget for EU-13 fra 68 % 1 den ottende rapport til 75 %. Der er navnlig gjort
fremskridt 1 lande som EE, LV, LT og SK. Tiltredelsen af PL har s@nket gennemsnittet for
EU-28, men gget det for EU-13.

ey 35% pé grund af nye overholdelseskrav i 2012; RO: -96 % pé grund af @ndringer i beregningsmetoden og ES: -3 % p4 grund af
forbedringer i ngjagtigheden af datasattet.

12 I henhold til artikel 4 i spildevandsdirektivet skal spildevand, der tilledes kloaknet, f¢r udledningen underkastes sekundzr rensning eller
en tilsvarende rensning.

'3 Primert fordi rensningsanlegget i Dublin ikke efterlevede kravene i 2014.



Grad af overholdelse af artikel 4
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Figur 5 — Status for overholdelsen af artikel 4 1 spildevandsdirektivet i de sidste tre rapporter i % af den rensede
mengde — data fra 2010, 2012 og 2014.

2.3 Mere vidtgaende eller tertizer rensning og folsomme omrader'*

Mere vidtgdende rensning (end sekundzr rensning') anvendes til spildevand, der udledes i
omrader, der dakker 76 % af EU's territorium. 15 medlemsstater anvender det i hele deres
omrade, mens andre 13 har kortlagt visse omrader som "fglsomme" ifglge
spildevandsdirektivet. Det omrade, som er kortlagt som "fglsomt" er gget i sidstnazvnte,
hvilket gger det samlede omrade i EU, som er kortlagt som "fglsomt", med 4 %, og dette
giver en bedre beskyttelse af vandet.

Overholdelsen i forhold til mere vidtgaende rensning (geelder for byomrader, der udleder i
"fglsomme omrader") er pa 84,5 %, et fald pa 3,4 % i forhold til den foregdende rapport.
Dette skyldes fortrinsvist tilgengeligheden af mere pracise data, men ogsd at nye
indberettede data viser en lavere overholdelse 1 IT, PL og RO, som ligger under EU's
gennemsnit. Dette skyldes i mindre grad ogsa et let fald i otte medlemsstaters resultater som
fglge af udlgbet af nye frister for overholdelse. 15 medlemsstater naede op pa en overholdelse
pa mellem 85 og 100 % (herunder CY, EE, HU, LV og LT). Samlet set er der stadig stor
forskel mellem medlemsstaterne med tal, der spender fra under 70 % til fuld overholdelse, og
dette bgr der tages tilstrekkelig hand om. Der er stadig behov for en betydelig indsats i flere
medlemsstater, hvor overholdelsen ligger under 20 % (BG, MT, IE og RO).

'4 1 henhold til artikel 5 i spildevandsdirektivet skal medlemsstaterne kortlegge fglsomme omrider og sgrge for, at spildevand renses mere
vidtgdende end sekunder rensning, for det udledes til disse omrader.

'3 Generelt fjernelse af N og/eller P.
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Figur 6 — Status for overholdelsen af artikel 5 i spildevandsdirektivet i de seneste tre rapporter i % af den
rensede mzengde — data for 2010, 2012 og 2014.

2.4 Afstand til overholdelsesmal

"Afstand til overholdelsesmal" kan defineres som beregningen af spildevandsmangden i PE,
der ikke opsamles eller renses ordentligt. Den viser, 1 hvilket omfang der fortsat er behov for
en indsats, men giver ogsa et mere realistisk billede af de opnaede fremskridt. Den beregnes
pa grundlag af de resterende PE; som skal opsamles eller, safremt de er opsamlet, stadig skal
renses ordentligt, for at betingelserne i spildevandsdirektivet er opfyldt. Det billede, som dette
begreb giver, supplerer overensstemmelsesvurderingen, som kun tager hgjde for de
byomrader, der fuldt ud opfylder kravene i spildevandsdirektivet16 med hensyn til
"overholdelse".

Nedenstaende graf (figur 7) viser tendenser inden for "afstand til overholdelsesmal": Mellem
2012 og 2014 blev der opsamlet yderligere ca. 1 mio. PE, yderligere 10 mio. PE gennemgik
sekunder rensning, som sikrede overholdelse, og yderligere 5 mio. PE gennemgik en mere

vidtgéende rensning, som sikrede overholdelse'’.

16 Bt byomrade, der opsamler 98 % af sit spildevand i overensstemmelse med kravene i spildevandsdirektivet, anses for ikke at overholde
kravene, selv om der maske kun er 2 % til, at malet er ndet.

7 PL var ikke medregnet i 2012, og Italien blev kun delvist medregnet.



Figur 7 — Afstand til overholdelsesmal i EU-27. Udvikling fra 2012 til 2014 (HR ikke medregnet), i % og
mio. PE.

"Afstand til overholdelsesmal" beregnet med data for 2014 viser tydeligere arten og stgrrelsen
af de resterende udfordringer:

e 11 mio. PE er ikke opsamlet korrekt (1,8 % af den samlede mangde i EU). De PE, som
ikke er korrekt opsamlet, er heller ikke renset korrekt

e 41 mio. PE opfylder ikke kravene til sekundr rensning (7,2 % af den samlede mangde i
EU, der kraver denne rensning)

e 45 mio. PE opfylder ikke kravene til mere vidtgaende rensning (11,9 % af den samlede
mangde 1 EU, der krever denne rensning).

Der er store forskelle mellem medlemsstaterne. Ni lande har en "afstand til overholdelsesmal”
pa over 20 % for opsamling, sekunder eller mere vidtgaende rensning. Lave tal for "afstand
til overholdelsesmal” i visse lande for opsamling eller rensning er baseret pa anvendelse af
betydelige mengder individuelle egnede systemer.
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Figur 8 — Afstand til overholdelsesmil (opsamling) i EU's medlemsstater (data for 2014). Visse medlemsstater
vises ikke i denne figur, da deres afstand til overholdelsesmal er lig med 0 %.
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Figur 9 — Afstand til overholdelsesmil (sekundzr rensning) i EU's medlemsstater (data for 2014).
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Figur 10 — Afstand til overholdelsesmal (mere vidtgaende rensning) i EU's medlemsstater (data for 2014).
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2.5 Overholdelsestendenser

Generelt er tendenserne for gennemfgrelse positive, navnlig for EU-13: Deres gennemsnitlige
overholdelse er steget betydeligt siden 2009/10 (dvs. over tre rapporter) for opsamling og
sekundaer og mere vidtgaende rensning. Den faldende overholdelse for opsamling i EU-13 i
denne rapport skyldes fortrinsvist systematisk brug af den korrekte vurderingsmetode for
juridisk overholdelse.

10



Figur 11 — Historisk udvikling i overholdelse (1998-2014).

Nogle lande er dog stadig langt fra at na fuld overholdelse af spildevandsdirektivet. Malta
befinder sig i en specifik situation: Infrastrukturen er delvist pa plads, men landet oplever
driftsproblemer, som skal Igses'®. Efter mere end 25 ars anvendelse af spildevandsdirektivet
oplever visse medlemsstater stadig vanskeligheder med hensyn til at na fuld overholdelse,
herunder IE, IT, ES og PT.

2.6 Store byer/store udledere

Som forklaret ovenfor genererer 580 store byer i EU 42 % af den samlede
spildevandsmangde. 86 % af denne mengde gennemgar mere vidtgaende rensning end
sekunder rensning. Andelen af ikke-opsamlet og ubehandlet spildevand har ligget stabilt pa
omkring 2,3 % siden den foregaende rapport. Overholdelsen varierer, og 18 ud af de 27
hovedsteder'® anses for at overholde direktivet fuldt ud i 2014, hvilket er fire mere end i den
foregaende rapport. Der skal fortsat ggres en indsats for de hovedsteder, som endnu ikke
overholder direktivet™.

2.7 Produktion og genbrug af spildevandsslam

Baseret pa data for 2014 kan der fremheves visse relevante fakta og tal om handtering af
slam:

e 8,7 mio. tons tgrstof af slam blev produceret i EU, svarende til ca. 17 kg. pr. indbygger

'8 Overskydende udledninger af staldggdning til rensningsanleg og salt i spildevand samt anlag, der sandsynligvis mangler kapacitet.
!9 Zagreb blev ikke vurderet (har stadig ingen overholdelsesforpligtelser).

0 Luxembourg, Bratislava og Prag (mere vidtgiende rensning), Ljubljana, Valletta og Rom (sekundzr rensning), Bukarest (opsamling),
Dublin (sekundzer og mere vidtgdende rensning) og Sofia (opsamling, sekunder og mere vidtgdende rensning).
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e BG, CY, IT, PT og RO producerede under 10 kg pr. indbygger, hvilket tyder pa et
utilstrekkeligt opsamlings- og rensningsniveau
e 58 % af det genererede slam blev genbrugt, fortrinsvist 1 landbruget (figur 12).

bortskaffet:
Andet
3%

ikke indberettet
4%

bortskaffet:
Afbranding

27% genbrugt: Jord og

landbrug
45%

bortskaffet: /
Lossepladser
8% genbrugt: Andet
13%

Figur 12 — Destination for rapporteret byspildevandsslam
Sektoren yder et ikke ubetydeligt bidrag til den cirkulere gkonomi:

e Opver halvdelen af det P, som blev fjernet fra spildevandet i rensningsanleggene, blev
genbrugt eller genanvendt.

e Mangden af N og P, som blev genbrugt i jorden, udger 250 000 tons*'. Med en verdi pa
1 300 EUR pr. ton for N og 900 EUR pr. ton for diphosphorpentoxid (P205)** vil den
samlede veerdi af genbruget af spildevandsslam nd op pa 550 mio. EUR i 2014,

o 27 % af slammen forbrendes (primert det, der genereres i byomrader). Dette galder for
det meste 1 AT, DE og NL.

Udviklingen inden for fordgjelsesteknologi bidrager parallelt hermed til at reducere
produktionen af slam og samtidig frembringe vedvarende energi (biogas).

2.8 Genbrug af spildevand

De seneste oplysninger bekrafter det begrensede genbrug af spildevand: Kun otte
medlemsstater har signaleret regelmassig genbrug af en del af deres rensede spildevand (EL,
UK, FR, IT, MT, CY, ES, BE). Der indsamles ikke regelmassigt relevante data, som derfor
ikke er helt tilgengelige. Den andel af det rensede spildevand, som genbruges, spander fra
0,08 % i Det Forenede Kongerige til 97 % i Cypern med et gennemsnit pa 2 % i EU. Genbrug
foregar fortrinsvist i landbruget og lejlighedsvist i industrien og til opfyldning af

' Da 1 ton slam indeholder 5% N og 5% P20s; eller P-anhydrid http://www.eau-loire-bretagne.fr/les rendez-
vous de leau/les rencontres/Rencontres 2012/Boues-2 Syprea.pdf.

2 hitp://www sede.be/fr/produits/recyclage-agricole/boue/.

23 Det skal bemzrkes, at en brgkdel af disse naringsstoffer kan blive udvasket af jorden.


http://www.eau-loire-bretagne.fr/les_rendez-vous_de_leau/les_rencontres/Rencontres_2012/Boues-2_Syprea.pdf
http://www.eau-loire-bretagne.fr/les_rendez-vous_de_leau/les_rencontres/Rencontres_2012/Boues-2_Syprea.pdf
http://www.sede.be/fr/produits/recyclage-agricole/boue/

grundvandsmagasiner. HR, HU, SK og RO rapporterede, at de havde til hensigt at genbruge
spildevand i fremtiden. Letland og @strig forklarede, at det ikke er ngdvendigt pa grund af
store mangder ferskvand. De resterende 14 medlemsstater rapporterede, at de ikke genbruger
deres spildevand.

I forbindelse med meddelelsen "Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulere
gkonomi**" udarbejder Kommissionen et lovgivningsinitiativ for at fremme genbrug af
spildevand. Formalet med denne EU-foranstaltning ville vaere omkostningseffektiv genbrug af
spildevand til kunstvanding i landbruget samt sikring af et hgjt beskyttelsesniveau for

sundhed og miljg.

3. GENNEMF@RELSEN AF SPILDEVANDSDIREKTIVET OG VANDETS TILSTAND

Der kan pavises en bedre kvalitet i mange EU-floder pa grund af gennemfgrelsen af
spildevandsdirektivet25 ved at vurdere parametre som BOD5 (se figur 1), ammonium eller
orthophosphat. Det er svarere at drage samme konklusioner om en god gkologisk tilstand,
hvor der tages hgjde for det biologiske liv. En analyse af en rekke fiskearter 1 visse floder
(sdsom Seinen”’) viser tydeligt, at de er steget i antal parallelt med faldet i udledningen af
urenset spildevand. Dette skyldes, at omfattende spildevandsforurening giver iltmangel og
forhindrer udviklingen af fglsomme biologiske arter.

Kommissionen er i gang med at undersgge vandomradeplanerne (for 2009-2015), som blev
udsendt under vandrammedirektivet, og vil offentligggre en evalueringsrapport i 2018.

4. FREMME AF OVERHOLDELSE

Kommissionen har iverksat flere initiativer for at stgtte, opfordre til og sikre fuld
gennemfgrelse af spildevandsdirektivet.

4.1 Finansieringsprogrammer

Europziske fonde, navnlig Den Europ®iske Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden, har spillet en afggrende rolle i gennemfgrelsen af EU's
vandpolitikker®™. Denne stgtte spaender over de sidste to artier og omfatter bide finansiering
og fremme af en gunstig politikramme: I perioden 2000-2006 blev der afsat 20,7 mia. EUR og
12007-2013 21,9 mia. EUR til investeringer i vand.

For 2014-2020 er investeringerne koncentreret 1 medlemsstater med mindre udviklede
regioner. Med tildelinger pa 14,8 mia. EUR er vand det vigtigste miljgomrade i
samhgrighedspolitikken. Fokus er pa spildevandsrensning og drikkevandsforsyning, men der
investeres ogsa i vandbesparelser, forebyggelse af oversvgmmelser og andre vandrelaterede
emner. Denne stgtte udnytter desuden privat finansiering og suppleres af andre EU-
finansieringskilder sasom Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne,
LIFE og Horisont 2020.

» Med undtagelse af visse floder, f.eks. i syd- og gsteuropziske EU-lande.
% Spildevandsdirektivet opdeler forurening i organisk stof og neringsstoffer.
T http://www.siaap.fr/fileadmin/user upload/Siaap Ecole OLD/Education/Mediation p%C3%A9dagogique/Livret bio.pdf.

 Den Europaiske Revisionsret, Szrberetning nr. 2/2015, "EU’s finansiering af rensningsanlag for byspildevand i Donaus opland: Der er
brug for en yderligere indsats for at hjzlpe medlemsstaterne med at opfylde EU's spildevandspolitiske mal".


http://www.siaap.fr/fileadmin/user_upload/Siaap_Ecole_OLD/Education/Mediation_p%C3%A9dagogique/Livret_bio.pdf

Den stgrste andel af det disponible budget, omkring 10 mia. EUR, anvendes til infrastruktur
til spildevandsrensning, herunder opferelse eller opgradering af anleg og kloaknet, idet en del
finansiering ogsa anvendes til handtering af slam. I 2014-2020 ventes medlemsstaterne at
slutte 17 mio. mennesker til nye eller opgraderede spildevandsanleg oven i de 7 mio., som
blev tilsluttet mellem 2007 og 2013.

Samhgrighedspolitikken tilbyder ogsa en politikramme for integreret regionaludvikling, hvor
der samarbejdes med aktgrer pa stedet. Dette omfatter forudsatninger for finansiering. For at
sikre at ressourcerne anvendes bedst muligt, skal investeringerne baseres pa medlemsstaternes
vandomradeplaner, som fastsat i vandrammedirektivet. Derudover er der, for at sikre at
projekterne er gkonomisk baredygtige, behov for prissatningspolitikker, som giver det rette
incitament til at bruge vandet effektivt. Disse omfatter, efter princippet om at forureneren
betaler, et passende bidrag fra forskellige vandanvendelser til dekning af omkostningerne til
vandtjenester. Denne forhandsbetingelse har ogsa styrket gennemfgrelsen af
vandrammedirektivet.

4.2 Retshandhaevelse

I 2014 iverksatte Kommissionen undersggelser for de fleste af de lande, som tiltradte i 2004
eller senere og indledte overtredelsesprocedurer for dem, som ikke efterlevede kravene, i
2016 og 2017.

For de lande, som var medlemsstater fgr 2004, fgrte overtredelser til flere
overtredelsesprocedurer, og de fleste har indtil videre varet omfattet af mindst én dom fra
Domstolen. Efter offentligggrelsen af Kommissionens ottende rapport om gennemfgrelsen®
har Domstolen afsagt fire domme, og to sager er stadig verserende.

I en af disse domme blev PT dgmt i henhold til artikel 260 (anden dom) i TEUF. Indtil videre
er fire medlemsstater af Domstolen blevet idgmt bgder og/eller betaling af bod i henhold til
spildevandsdirektivet (BE, LU, PT og EL). Medlemsstaterne palegges en bgde og/eller et
engangsbelgb, nar de ikke efterlever en tidligere dom fra Domstolen om samme emne.

4.3 Strategi for at fremme overholdelsen

Kommissionen har iverksat flere aktiviteter for at forbedre overholdelsen af
spildevandsdirektivet, sasom:

o tilretteleggelse af workshops, seminarer og mgder i enten ansgger-/tiltreedelseslande eller
i medlemsstaterne i de fgrste ar, efter de tilslutter sig EU, for at yde den ngdvendige stgtte
til en fremtidig hgj gennemfgrelse

e koordinering og samarbejde mellem GD ENV og GD REGIO for at sikre det bedst mulige
resultat af de operationelle programmer

e forbedring af rapporteringsformatet i artikel 17 og bedre datastyring ved hjelp af det nye
it-verktgj

e lancering af overtredelsesprocedurer for vedvarende overtraedelser.

Trods disse bestrebelser og de fremskridt, som efterfglgende er gjort i mange tilfelde, er der
fortsat behov for at forbedre gennemfgrelsen i1 visse medlemsstater. Kommissionen overvejer

» Kommissionens seneste rapport om gennemfgrelsen af spildevandsdirektivet (COM (2016)105) indeholdt oplysninger om Domstolens
domme mellem 2013 og 2016. Oplysninger opdateret sidst den 10. april 2017.
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derfor flere initiativer og ad hoc-dialoger med de medlemsstater, som oplever flest problemer
med gennemfgrelsen af spildevandsdirektivet.

4.4 Forskning og innovation

Forskning og innovation spiller en vigtig rolle 1 forbindelse med gennemfgrelsen af
spildevandsdirektivet. Nye teknologier og innovative forretnings- og styringsmodeller er
ngdvendige for at sikre mere effektiv rensning af byspildevand og for at mindske
omkostningerne ved overholdelse. For at stgtte forskning og innovation finansierede EU's
syvende rammeprogram for forskning og innovation over 140 forsknings- og
innovationsprojekter relateret til spildevand til en samlet verdi af 330 mio. EUR i perioden
2007-2013. Andre projekter stgttes eller vil blive stgttet af Horisont 2020 1 den aktuelle
periode 2014-2020.

5. FORBEDRING AF RAPPORTERINGSPROCESSEN

En meget stor mengde data rapporteres til EEA's centrale database. Dette er en udfordring i
forhold til at udtrekke, anvende og vise de tilgengelige data samt knytte dem sammen med
andre relevante databaser og informationskilder som vandrammedirektivet, Natura 2000-
rapportering eller rapportering om badevandet eller miljgets tilstand. E@S' opdaterede
datafremviser har forbedret adgangen til oplysninger pd EU-niveau®’. Rapporteringsprocessen
og den offentlige adgang til miljgoplysninger er blevet forbedret efter udviklingen af en
brugervenlig digital platform®" pa nationalt plan under den strukturerede ramme for
gennemfgrelse og oplysninger (SIIF). Dette skete 1 forbindelse med udarbejdelsen af den
niende rapport. SIIF er et webbaseret open-source-verktgj, som ggr det muligt at behandle og
formidle data pa en automatisk og standardiseret made.

Figur 13 — Eksempel pa billedet af den irske nationale platform

Under SIIF formidler 28 nationale platforme data gennem diagrammer, kort, tabeller og
statistikker med en sterk geospatial komponent, som ogsa udfgrer automatiske beregninger.
Der vises ogsa oplysninger om planlagte projekter, som har til formal at opna overholdelse af
spildevandsdirektivet. Endvidere er oplysninger om badevand, Natura 2000 og flodkvalitet
fuldt ud integreret i dette verktgj.

6. BESKAFTIGELSE, VAEKST OG INVESTERINGER

Spildevandsdirektivet er sammen med drikkevandsdirektivet og affaldsdirektivet en af de EU-
retsakter, som har de stgrste gkonomiske konsekvenser. Spildevandsdirektivet bidrager 1 hgj

30

https://tableau.discomap.eea.curopa.cu/t/ Wateronline/views/UWWTP/Menu?:embed=y&:showShareOptions=true&:display count=no&:sho
wVizHome=no.

3128 europziske websteder om nationalt byspildevand (i http:/ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html).
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https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Wateronline/views/UWWTP/Menu?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Wateronline/views/UWWTP/Menu?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
http://uwwtd.oieau.fr/
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.

grad til investeringer i vedligeholdelse og yderligere forbedringer af spildevandsanlaeg i
Europa og giver samtidig en konkurrencefordel for de virksomheder, som er aktive uden for
Europa.

Medlemsstaterne i EU-28 har rapporteret detaljerede oplysninger om de igangvarende og
planlagte 11 500 projekter, som skal sikre efterlevelse af kravene i spildevandsdirektivet.
Heriblandt ventes der at blive bygget eller renoveret mindst 6 000 rensningsanleg med en
samlet kapacitet pa ca. 94 mio. PE eller 12 % af den samlede kapacitet for EU.

Ifglge medlemsstaternes rapporter er investeringerne i byspildevand gget og har naet et leje pa
19-25 mia. EUR pr. ar (selv om nogle medlemsstater kun giver delvise oplysninger og
mangler oplysninger om fornyelse og udvidelse af infrastruktur). Investeringer i denne sektor
udggr gennemsnitligt 38-50 EUR pr. indbygger og ar.

Figur 14 — Investeringer i nye og renoverede opsamlingssystemer og rensningsanleg i EU (mia. EUR/ar)

Sammenlignet med den foregaende rapporteringsperiode kan der ses et fald i investeringerne
for EU-13 ifglge tallene rapporten i henhold til artikel 17. Dette skyldes hgjere
gennemfgrelsestal.

Pa grundlag af medlemsstaternes skgn er der behov for investeringer pa ca. 49 mia. EUR
inden for de naste 10 ar til at sikre overholdelse af spildevandsdirektivet. Dette omfatter
investeringer i et stigende antal projekter til at reducere overlgb efter voldsomt uvejr og
delvist renovere/forbedre infrastrukturen (f.eks. udskiftning af individuelle egnede systemer
med opsamlingssystemer). EU's finansiering ventes at kunne delvist dakke disse
investeringer.

Investeringerne forventes at stige i de andre 15 medlemsstater, primert til renovering af
infrastruktur og bedre kontrol med handelser i forbindelse med regn (overlgb efter voldsomt
uvejr). Visse lande som IT eller ES skal stadig gge deres investeringer kraftigt for at opna fuld
overholdelse af de vigtigste krav i spildevandsdirektivet.
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Nér der henvises til spildevandssektoren®® som helhed, herunder eksport, er det vigtigt at
fremh@ve sektorens store bidrag til den europ®iske gkonomi. Denne sektor skaber en
produktionsverdi pa ca. 96 mia. EUR hvert ar og en mervardi pa ca. 41 mia. EUR hvert ar.
Den genererer beske®ftigelse svarende til omkring 600 000 fuldtidsekvivalenter.

Kommissionen er i gjeblikket i gang med at vurdere det samlede investeringsbehov til
vedligeholdelse og nye anleg i hele EU.

7. EVALUERING AF SPILDEVANDSDIREKTIVET
Kommissionen er i gang med at foretage en evaluering af direktivet. Evalueringens omfang
og formél er beskrevet i den kgreplan, som er offentliggjort med henblik pa feedback™.

8. KONKLUSIONER

Mere end 25 ar efter vedtagelsen af spildevandsdirektivet blev der i 2014 gjort store
fremskridt med hensyn til fuldstendig gennemfgrelse. Dette har medfgrt en gradvis, men
betydelig forggelse af kvaliteten af europzisk vand. Trods det generelt hgje niveau for
gennemfgrelsen af spildevandsdirektivet udestar der fortsat en reekke udfordringer sasom:

e Yderligere investeringer 1 spildevandssektoren for at @ge eller vedligeholde
gennemfgrelsen. Fokus skal navnlig rettes mod de medlemsstater, som stadig har en lav
gennemfgrelsesgrad, og mere generelt mod mere vidtgaende rensning kombineret med
behovet for at sikre god drift og vedligeholdelse af infrastruktur.

¢ Indsamling af yderligere beviser pa, hvor de individuelle egnede systemer virker.
e Forbedring af kvaliteten og opsamlingen af slam.

e Reducering af virkningerne af overlgb efter voldsomt uvejr, som forurener vandomrader
med urenset spildevand. Dette kan opnas ved at:

e fremme systemer til naturlig vandbinding

e forbedre forvaltningen af kloaknettene i forbindelse med rensningsanlaeggene

e yderligere investeringer (nar det er n¢dvendigt34).

e Forbedring af forbindelserne mellem de grundleggende krav i spildevandsdirektivet og
vandrammedirektivet, navnlig nar disse krav ikke er tilstreekkelige til at opna overholdelse
af malene for vandkvalitet i vandrammedirektivet.

e (Jget genbrug af renset spildevand (i tilfeelde af vandmangel) og samtidig sikring af en
passende vandkvalitet.

e Optimering af energiforbruget i sanitetssystemer, om muligt med produktion af vedvarende
energi i rensningsanleggene (f.eks. biogas).

32 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/environmental-goods-and-services-sector/database.

 https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-4989291 en.

** Undersggelse om overlgb efter voldsomt uvejr: https:/circabc.europa.eu/w/browse/e00a649a-7eb4-40b3-9b19-f5ace7a80e08.
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e Sikring af billige spildevandstjenester i forvisning om, at behovet for investeringer i
vandsektoren er bredere end kun til opsamling og rensning, da de ogsa omfatter
drikkevand, beskyttelse mod oversvgmmelser og adgang til vand 1 visse regioner.

Disse udfordringer og andre resultater af den kommende evaluering vil indga i
Kommissionens overvejelser om eventuelle yderligere foranstaltninger. I mellemtiden vil
opmerksomheden i sa@rlig grad blive rettet mod de medlemsstater, som oplever problemer
med at gennemfgre direktivet, og rapporteringsaktiviteterne vil blive forbedret for at sikre
passende og rettidig indsamling og vurdering af data.
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