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GRUND- OG NEARHEDSNOTAT

Forslag til direktiv om gennemsigtige og forudsigelige
arbejdsvilkar.

1. Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag til nyt direktiv om gennemsigtige og forudsige-
lige arbejdsvilkar og til opheevelse af det geeldende anseettelsesbevisdirektiv, KOM
(2017) 797.

Kommissionen gnsker med forslaget:

o At forbedre arbejdstagernes adgang til oplysninger om deres arbejdsvilkar,

o At forbedre arbejdsvilkdrene for arbejdstagerne, scerligt dem i ikke-standard
anscettelsesformer, idet Kommissionen fastholder, at der skal veere plads til til-
pasning i forhold til arbejdsmarkedet,

o At sikre efterlevelse af reglerne, idet Kommissionen ser behov for gget hand-
heevelse i forhold til hidtidig EU-regulering af arbejdstagernes adgang til op-
lysninger om deres arbejdsvilkar (anseettelsesbevisdirektivet), og

o At skabe gennemsigtighed pd arbejdsmarkedet og derved undgd unfair konkur-
rence pd arbejdsvilkar uden samtidigt at palegge arbejdsgiverne uforholds-
meessigt store administrative byrder efter direktivet.

Forslaget gar videre end den geeldende EU-regulering af arbejdstagernes adgang
til oplysninger om deres arbejdsvilkar (anscettelsesbevisdirektivet), og direktivet
forventes derfor at kunne fa lovgivningsmeessige, statsfinansielle og erhvervsgko-
nomiske konsekvenser. Omfanget heraf analyseres stadig nermere.

Direktivforslaget er sendt i hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarked og Sociale
Forhold med frist den 26. januar 2018.

Det bemcerkes, at der i Danmark er en steerk og langvarig tradition for, at lpn- og
arbejdsvilkar reguleres af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive overenskom-
ster. Det sikrer fleksibilitet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pa
arbejdsmarkedet samt en afbalancering af begge parters interesser.

Nar hgringssvarene foreligger, vil disse blive indarbejdet, og et revideret grund-
og neerhedsnotat vil blive oversendt til Folketingets Europaudvalg.

2. Baggrund

Kommissionen har den 21. december 2017 fremlagt forslag til nyt direktiv om
gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i EU, samt ophavelse af det sakaldte
anszttelsesbevisdirektiv (direktiv 91/533/E@F). Den danske sprogversion af for-
slaget er modtaget den 22. december 2017.
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Med forslaget gnsker Kommissionen savel at fremme forudsigeligheden og gen-
nemsigtigheden af arbejdsvilkar som at forbedre arbejdsvilkarene for arbejdstager-
ne.

Forud for fremsattelsen af forslaget gennemfgrte Kommissionen en hgring af ar-
bejdsmarkedets parter. Parterne var ikke enige om at indlede forhandlinger med
henblik pa at indga en aftale pa EU-plan. Derfor har Kommissionen fremsat dette
forslag.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 153 i traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmade (TEUF), og forslaget er omfattet af den almindelige lovgivnings-
procedure.

3. Formal og indhold

Med forslaget gnsker Kommissionen at forbedre arbejdsvilkarene ved at fremme en
mere tryg og forudsigelig beskeftigelse samtidigt med, at der sikres tilpasning til
udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Forslaget har ifglge Kommissionen til formal at forbedre:

 information til den enkelte om arbejdsvilkar,

« arbejdsvilkar for alle arbejdstagere, serligt i ikke-standard ansattelsesformer,
med plads til tilpasning i forhold til arbejdsmarkedet,

o efterlevelsen gennem styrket handhavelse, og

o gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet og samtidig undga, at paleegge arbejdsgi-
verne uforholdsmassigt nye administrative byrder.

Forslaget skal erstatte det gaeldende ansattelsesbevisdirektiv (direktiv 91/533/EQF
om arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstageren om vilkarene for arbejds-
kontrakten eller ansattelsesforholdet).

Det foreslaede direktiv bestar af 25 bestemmelser, inddelt i seks kapitler, med fgl-
gende indhold:

I Kapitel I er der indledende bestemmelser om:

o Artikel 1 beskriver direktivets formal og anvendelsesomrade. Det fremgar, at
direktivet fastsetter minimumsrettigheder, der finder anvendelse pa alle ar-
bejdstagere. Dog kan medlemsstaterne beslutte, at direktivets bestemmelser ik-
ke skal finde anvendelse pa arbejdstagere med et ansettelsesforhold pa 8 timer
eller derunder inden for én maned. Denne undtagelse kan ikke benyttes, hvis
der er tale om anseattelsesforhold, hvor der ikke péa forhand er fastsat en garan-
teret mangde betalt arbejde.

e Artikel 2 indeholder en rakke definitioner.

Kapitel II vedrgrer oplysningspligten og formkrav hertil:

e Artikel 3 fastsatter en pligt for arbejdsgiverne til at informere arbejdstagerne
om de vasentlige punkter i anszttelsesforholdet. Arbejdsgiveren skal saledes
give oplysninger om fx arbejdssted, arbejdets art, dato for pabegyndelse af ar-
bejdsforholdet, eventuel prgvetid, uddannelsesmuligheder tilbudt af arbejdsgi-



veren, betalte orlovsmuligheder, opsigelsesvarsler, lgnforhold, arbejdstider,
overtidsbetaling og eventuel kollektiv overenskomst, som regulerer arbejdsfor-
holdet.

o Artikel 4 fastsetter, at oplysninger, der skal gives om arbejdsforholdet, skal
tilgd arbejdstageren i et dokument senest pa dagen for arbejdsforholdets pabe-
gyndelse, eventuelt elektronisk. Medlemsstaterne skal udarbejde en skabelon
for et sadant dokument og ggre det tilgeengeligt pa en hjemmeside. Videre skal
medlemsstaterne ggre information om regler, herunder kollektive overenskom-
ster, som vedrgrer arbejdsforholdet, elektronisk tilgengelige.

o Artikel 5 indeholder en bestemmelse om, at arbejdsgiveren skal meddele &n-
dringer i ans@ttelsesforholdet skriftligt, og at et dokument herom senest skal
tilga arbejdstageren den dag, hvor @ndringerne traeder i kraft.

e Artikel 6 oplister supplerende oplysninger, som skal gives til arbejdstagere, der
udsendes eller udstationeres til arbejde i en anden EU-medlemsstat eller i et
tredjeland, herunder arbejdstagere, der er omfattet af reglerne i udstatione-
ringsdirektivet (direktiv 96/71/EF). Oplysningerne, der skal tilga arbejdstage-
ren for afrejse, omfatter oplysninger om fx lgn efter medlemsstatens regler,
eventuelle godtggrelser, der er knyttet til udstationeringen, og om eventuel mu-
lighed for refundering af rejseudgifter, kost og logi m.v.

Kapitel III forholder sig til mindstekrav vedrgrende mere specifikke arbejdsvilkar:

e Artikel 7 fastsatter, at hvor et anszttelsesforhold er betinget af en prgvetid, ma
denne ikke overstige 6 maneder. Medlemsstaterne kan dog fastsatte laengere
provetid, hvor dette er begrundet i beskeftigelsens art eller er i arbejdstagerens
interesse.

o Artikel 8 fastseatter, at en arbejdsgiver ikke ma forbyde arbejdstagere at tage
beskaftigelse hos andre arbejdsgivere. Arbejdsgivere kan dog fastsette betin-
gelser for uforenelighed, hvis disse restriktioner er berettigede ud fra legitime
hensyn, sdsom beskyttelse af forretningshemmeligheder eller undgéelse af inte-
ressekonflikter.

e Artikel 9 fastsatter, at en arbejdstager, hvis tidsplanen for arbejdet varierer
meget eller fortrinsvis fastsattes af arbejdsgiveren, kun kan palegges arbejde,
nar det er inden for visse fastsatte rammer (referencetimer og -dage), og néar ar-
bejdstageren er varslet af sin arbejdsgiver i rimelig tid herom.

o Artikel 10 fastsatter, at arbejdstagere efter 6 maneders anciennitet kan anmode
arbejdsgiveren om mere forudsigelige og trygge arbejdsvilkar. Arbejdsgiveren
skal som udgangspunkt svare skriftligt inden én maned.

e Artikel 11 fastsatter, at hvor arbejdsgivere efter EU-regler, national lovgivning
eller kollektive overenskomster er palagt at tilbyde arbejdstagerne uddannelse
med henblik pa at udfgre det arbejde, de er ansat til, skal en sadan uddannelse
tilbydes arbejdstagerne gratis.

Kapitel IV — Kollektive aftaler — fastsetter i artikel 12, at medlemsstaterne kan
overlade det til arbejdsmarkedets parter at indga kollektive overenskomster, som
under hensyntagen til den overordnede beskyttelse af arbejdstagere fastsetter ret-
ningslinjer for arbejdstageres arbejdsvilkar, der er forskellige fra dem omhandlet i
artiklerne 7 til 11.



Kapitel V er horisontale bestemmelser vedrgrende direktivets handhavelse og be-
skyttelsen af rettigheder efter direktivet:

o Artikel 13 fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre en retsstilling, som lever op
til direktivet, eventuelt ved at tilsides®tte individuelle eller kollektive aftaler.

o Artikel 14 fastsatter, at medlemsstaterne skal sikre mekanismer ved manglen-
de rettidige oplysninger. Bestemmelsen opfyldes enten ved en formodningsre-
gel, hvor manglende oplysninger fortolkes i arbejdstagerens favgr, eller at der
skal etableres adgang til en kompetent myndighed, der kan palegge arbejdsgi-
veren at afgive de manglende oplysninger og i sidste ende péaleegge en sanktion.

e Artikel 15 fastsetter, at medlemsstaterne skal sikre, at arbejdstageren far ad-
gang til effektiv og upartisk tvistbileggelse og klageadgang, med mulighed for
passende kompensation.

o Artikel 16 fastsatter, at medlemsstaterne skal yde beskyttelse til arbejdstagere
og deres reprasentanter, mod ugunstig behandling fra arbejdsgiverens side el-
ler skadelige fglger, fordi de har indgivet en klage eller indledt andre retlige
skridt med det formal at sikre, at direktivet overholdes.

o Artikel 17 fastsatter, at medlemsstaterne skal yde beskyttelse til arbejdstagere
mod at blive afskediget som fglge af, at de har udgvet deres ret efter direktivet.
Hvor en arbejdstager mener at vere uberettiget afskediget m.v., vil arbejdsgi-
veren skriftligt skulle begrunde afskedigelsen eller tilsvarende. Arbejdsgiveren
skal som udgangspunkt lgfte bevisbyrden for, at afskedigelsen er begrundet i
andre forhold.

e Artikel 18 palegger medlemsstaterne at fastsatte regler om sanktioner ved
overtredelse af de nationale regler, som er fastsat efter direktivet. Sanktionerne
skal vaere effektive, proportionale og afskraekkende og kan have form af en bg-
de. De kan ogsa omfatte betaling af kompensation.

Kapitel VI bestar i afsluttende bestemmelser - artiklerne 19 til 25 - af mere almen
karakter, saledes om fx direktivets gennemfgrelse, overgangsperiode, revision og
ikrafttreedelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages bade af Europa-Parlamentet og Radet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet, og tidsplanen for
Europa-Parlamentets behandling kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har om n@rhedsprincippet anfgrt, at der blev indfgrt oplysningsfor-
pligtelser vedrgrende arbejdsvilkar pa EU-plan ved direktiv 91/553/EEC.

Den sékaldte refit-evaluering af nevnte direktiv har bekreftet, at en indsats pa EU-
plan pa dette omrade fortsat er ngdvendig i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. Der er behov for @ndringer for at bringe direktivet i trit med den udvikling,
der er sket pa arbejdsmarkedet siden dets vedtagelse i 1991, og athjelpe de mang-
ler, der blev konstateret i Refit-evalueringen.



Om de yderligere, materielle rettigheder, som fremgar af forslagets Kapitel III, har
Kommissionen anfgrt, at disse er berettigede pa EU-plan, idet medlemsstaternes
indsats som reaktion pa nye og ikke-standard ansattelsesformer ikke ngdvendigvis
rummer samme grad af beskyttelse i form af gennemsigtighed og forudsigelighed
og vil kunne gge forskellene mellem medlemsstaterne med risiko for konkurrence
pa grundlag af arbejdsmarkedsstandarder.

Virksomheder ville séledes kunne fortsatte med at konkurrere pa ulige vilkar, hvil-
ket ville hemme det indre markeds funktion.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er over-
holdt.

6. Gaeldende dansk ret

I dag geelder ansettelsesbevisloven (lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette
lgnmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet, jf. lovbekendtggrelse nr. 240
af 17. marts 2010).

Loven implementerer det geeldende ansattelsesbevisdirektiv (direktiv
91/533/E@F), men tillader samtidig implementering via kollektiv overenskomst. I
det omfang direktivet er implementeret ved overenskomst, finder loven ikke an-
vendelse.

Efter ansattelsesbevisloven skal alle Ignmodtagere, hvis ansattelsesforhold har en
varighed pa mere end 1 méaned og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inden
for de seneste 4 uger overstiger 8 timer, underrettes skriftligt af deres arbejdsgiver
om alle vesentlige arbejdsvilkar.

Alle vaesentlige oplysninger om anseattelsesforholdet skal gives senest en maned
efter, at ansattelsesforholdet er pabegyndt. Der er i loven nermere redegjort for,
hvilke oplysninger der som minimum er omfattet af arbejdsgiverens oplysnings-

pligt.

Enhver @ndring i de omhandlede forhold skal endvidere hurtigst muligt og senest 1
maned efter den dato, hvor @ndringen trader i kraft, meddeles skriftligt til lgnmod-
tageren.

En lgnmodtager kan tilkendes en godtggrelse, hvis arbejdsgiveren ikke har over-
holdt sin oplysningspligt. Godtggrelsen kan som udgangspunkt ikke overstige 13
ugers lgn, men kan dog forhgjes op til 20 ugers lgn, hvis der foreligger serligt
skaerpende omstaendigheder.

7. Konsekvenser

Direktivforslaget indeholder bestemmelser, der gar videre end det geeldende anseet-

telsesbevisdirektiv, idet forslaget leegger op til:

e En udvidelse af omfanget af de oplysninger, der skal tilga arbejdstageren
skriftligt.

e En udvidelse af den kreds, der skal have et ansa&ttelsesbevis.



o Indsattelse af definitioner, fx hvorledes “arbejdstager” og “arbejdsgiver” skal
forstas i forhold til direktivets anvendelsesomrade.

e Et fremrykket tidspunkt for, hvornar ansettelsesbeviset skal modtages.

e Staten skal ggre skabeloner for ansattelsesbeviser og relevante regler, herunder
kollektive overenskomster, tilgengelige.

e Nye mindsterettigheder for arbejdstagerne, fx om prgvetid, adgang til bibe-
skeftigelse, trening og oplaering mv.

e Opdatering af bestemmelser om handhavelse og beskyttelsen af arbejdstager-
nes rettigheder efter direktivet.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Eftersom forslaget introducerer nye regler end de geldende regler i ansattelsesbe-
visdirektivet forventes direktivet derfor at kunne fa lovgivningsmessige konse-
kvenser. Direktivet vurderes at indebare behov for @&ndring af ansettelsesbevislo-
ven.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fa statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekven-
ser. Athaengigt af bestemmelsernes endelige reekkevidde vil dette bl.a. kunne anga
konsekvenserne af tilvejebringelse af skabeloner, en udvidelse af den kreds, der
skal have et ansattelsesbevis, evt. fremrykning af informationstidspunktet for ar-
bejdsgiverne mv.

Omfanget heraf analyseres fortsat.

8. Hgring
Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget vedrgrende arbejdsmarkedet og
sociale forhold med frist den 26. januar 2018.

Folketinget vil modtage et opdateret grund- og narhedsnotat, nar hgringssvarene er
modtaget og indarbejdet i notatet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemslandes holdninger kendes endnu ikke.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark har en steerk og langvarig tradition for, at lgn- og arbejdsvilkar reguleres
af arbejdsmarkedets parter gennem kollektive overenskomster. Det sikrer fleksibili-
tet og tilpasningsdygtighed i forhold til udviklingen pa arbejdsmarkedet og en afba-
lancering af begge parters interesser. Denne tilgang vil vaere udgangspunktet for
den danske regerings holdning til Kommissionens forslag, der vil blive udbygget
yderligere, nar den igangveerende hgringsfase er afsluttet.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



