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Vi vil ggre Den Europ@iske Union sterkere og mere robust gennem endnu stgrre enhed og
solidaritet blandt os og respekt for felles regler (...) Vi lover at arbejde hen imod et trygt og
sikkert Europa: en Union, hvor alle borgere fgler sig trygge og kan bevage sig frit, hvor
vores ydre granser er sikrede, med en effektiv, ansvarlig og baredygtig migrationspolitik, der
overholder internationale standarder.

(Romerklaringen, 27. marts 2017)

Vi vil fortsat have fokus pa migration. Europa er ikke og ma aldrig blive til et fort. Europa er
og skal forblive et solidaritetens kontinent, hvor de, der flygter fra forfglgelse, kan sgge
tilflugt.

(Jean-Claude Juncker, tale om Unionens tilstand af 13. september 2017)

Pa migrationsomradet har vi stadig vigtigt og hardt arbejde foran os. Vi skal styrke vores
eksterne migrationspolitik, forbedre vores kapacitet med hensyn til tilbagesendelser og finde
varige lgsninger, hvad angar en reform af asylsystemet.

(Donald Tusk, 21. september 2017)

Flygtninge- og migrationskrisen kraevede en hurtig og beslutsom reaktion fra Den Europ@iske
Union og dens medlemsstater. De foranstaltninger, der blev truffet, har betydet, at mere end
620 000 mennesker i havsngd pa Middelhavet er blevet reddet’, og at der er ydet mere
humaniter bistand®, blevet gjort en stgrre indsats for at bekzempe de underliggende &rsager til
migration og er opnaet bedre kontrol med de ydre grenser. Foranstaltningerne har ogsa
bidraget til at nedbringe antallet af irregulere graensepassager: antallet af personer, der
ankommer til Grekenland, faldt fra ca. 177 000 i 2016 til ca. 35 000 i 2017, og i Italien er der
ankommet ca. 30 % farre personer end 1 den samme periode i 2016. Gennem EU's
genbosatningsordninger har nasten 26 000 personer faet mulighed for at benytte nye,
kontrollerede og lovlige migrationsveje.

Det har dog ogsa staet klart fra starten, at den grundleggende udfordring er at skabe et
langsigtet og mere robust og sikkert system.

I en stadig tettere forbundet verden er migrationsdynamikkerne kommet for at blive;
demografien i EU og de omkringliggende lande peger i retning af en langsigtet udfordring3. I
denne forbindelse er det ngdvendigt at forvalte migrationspolitikken effektivt i
overensstemmelse med den betydning, borgerne tilskriver den.

Den tematiske debat om den interne og den eksterne dimension af migration, som skal finde
sted i forbindelse med ledernes dagsorden pa Det Europaiske Rads mgde i december, giver
lejlighed til pa hgjeste politiske niveau at fastlegge en strategi for centrale aspekter af den
fremtidige migrationspolitik.

! Data, som henviser til de italienske og graeske redningsaktioner samt den europziske granse- og kystvagts
operationer Triton og Poseidon og Operation Sophia. | forbindelse med det projekt for savnede migranter
(http://missingmigrants.iom.int/), som Den Internationale Organisation for Migration gennemfgrer, meldes
der om 3 020 dgdsfald pa Middelhavet i 2017 (indtil den 27. november), og selv om hvert eneste tab af liv er
ét for meget, sa er dette det laveste tal i de sidste to ar (sammenlignet med 3 785i 2015 og 5 143 i 2016).

* Eksempelvis modtager gennemsnitligt 32 500 flygtninge og migranter kontant stgtte hver méned gennem
kontantprogrammet inden for rammerne af ngdhjelpsinstrumentet. I Tyrkiet omfatter det sociale
krisesikkerhedsnet — et af projekterne under EU's facilitet for flygtninge i Tyrkiet — nu 1,1 mio. mennesker.

* Mens Europas befolkning forventes at vare lavere i 2050, end den er i dag, oplever mange lande i Afrika og
Asien fortsat en betydelig befolkningstilveekst (FN, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2017)). World Population Prospects: The 2017 Revision. ESA/P/WP/248).
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Erfaringerne fra de seneste ar er, at ensidige foranstaltninger har skabt ret begreensede
resultater, har veret dyrere at anvende og har varet forbundet med en risiko for at bringe
fordelene ved Schengen i fare. I september gjorde Kommissionen status over, hvor langt man
siden 2015 er naet med hensyn til at gennemfgre den europaiske dagsorden for migration.4
Dette viste, hvordan man via en felles tilgang pa trods af stadig stgrre udfordringer har veret
1 stand til at stabilisere en s@rdeles ustabil situation ved gradvis at samle ressourcerne og
arbejde koordineret hen imod et felles mal. Det tydeliggjorde behovet for en helhedstilgang,
hvor der ggres brug af alle de redskaber, som EU rader over, og hvor den retlige ramme,
politiske virkemidler og EU's budget kombineres for at skabe resultater. Det understregede
ogsa problemerne med at handtere perioderne med det stgrste migrationspres uden
tilstreekkelig forberedelse, ordninger til informationsudveksling, hurtige reaktionskapaciteter
pa operationelt plan og fleksible finansieringsinstrumenter pa EU-plan.

Tiden er moden til at finde frem til de Igsninger, som er ngdvendige for at bevage sig vak fra
en "ad hoc"-tilgang og i retning af en stabil, fremtidssikret asylramme som en del af en fuldt
integreret migrationspolitik 1 EU. Fremadrettet er det derfor absolut ngdvendigt at gennemfgre
en reform af det feelles europaiske asylsystem, sa det egner sig til formalet.

Ved at styrke den eksisterende indsats og na til enighed om, hvordan det er muligt at
kombinere solidaritet og en rimelig ansvarsdeling, vil EU blive i stand til at vise, at en solid
ramme til forvaltning af asyl og migration er pa plads, og derved skabe tiltro hertil og
gensidig tillid fremover.

1. DEN INDRE OG YDRE DIMENSION: EN HELHEDSSTRATEGI

I sin reaktion pa den mest alvorlige udfordring pa migrationsomradet siden Anden
Verdenskrig har Den Europaiske Union siden 2015 ydet en indsats pa flere fronter. Der er
gradvist opstaet en ny tilgang til migrationsspgrgsmalet. Denne tilgang er baseret pa en
kombination af en reekke interne og eksterne politiske redskaber. Erfaringen efter to ar er, at
det kun er en helhedstilgang, der virker. Det er ikke nok blot at fokusere pa den interne
dimension og stgtte til medlemsstaterne. Pa samme made ville en ekstern migrationspolitik
ikke lgse Europas migrationsudfordring alene.

EU har taget vigtige skridt for at stgtte de medlemsstater, som er mest bergrt af den
usedvanlig store tilstrgmning af flygtninge og migranter, navnlig Grakenland og Italien.
Gennem oprettelsen af hotspots har nationale myndigheder og tjenester arbejdet sammen med
eksperter fra EU's agenturer og i sidste ende sikret en mere effektiv forvaltning af den ydre
grense. Medlemsstaterne har ogsa udtrykt solidaritet gennem omfordelingsmekanismen. Efter
en svar opstartsfase har omfordelingsprogrammet gjort det muligt at omfordele 32 366
personer fra Grazkenland og Italien til andre medlemsstater og dermed vist sig at vere et
vaerdifuldt redskab til at hjelpe mennesker, som har behov for international beskyttelse, og til
at lette presset pa de to landes asylsystemer. Greekenland, Italien og andre medlemsstater har
ogsa modtaget malrettet stgtte i form af finansiel bistand. EU har ved hjelp af
ngdhjalpsinstrumentet, inden for rammerne af hvilket der er indgaet kontrakter for mere end
440 mio. EUR med henblik pa at understgtte flygtningeindsatsen i Grakenland, lanceret et nyt
redskab til handtering af humanitare kriser inden for sine granser.

* Se meddelelse om gennemfgrelsen af den europziske dagsorden for migration, COM(2017) 558 final af
27.9.2017.



P grundlag af, at man pa rekordtid niede til enighed om Kommissionens forslag,” skabtes der
med operationaliseringen af det nyoprettede Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning endnu et effektivt redskab til at styrke kontrollen med den ydre grense og
yde hurtig bistand til medlemsstater, som er udsat for et stort migrationspres. Saledes
komplementerer agenturet kontrollen med den ydre grense, som medlemsstaterne med
deres100 000 grznse- og kystvagter, som skal lgse denne opgave, har det primare ansvar for.
Agenturet drives i samarbejde med og for medlemsstaterne — indsatsens hastighed og
effektivitet athenger af det engagement og den styring, som bestyrelsen og hver enkelt af
medlemsstaternes repraesentanter heri, bidrager med. Dette engagement og denne styring er
afggrende for, at fordelene med hensyn til gensidig tillid mellem medlemsstaterne og @get
sikkerhed kan udnyttes fuldt ud.

Samtidig er EU's stgtte til de medlemsstater, som er under stgrst pres, blevet mere effektiv
som fglge af den samtidige indsats for at samarbejde med tredjelandspartnere. Mens EU's
stgtte til Grakenland bidrog til at handtere det store antal flygtninge, som rejste ind i landet,
har den felles forvaltning af migrationsstrgmmene via erkl@ringen fra EU og Tyrkiet medfgrt
en nedgang i antallet af personer, der drager ud pa den farlige rejse over Det Egeiske Hav, og
en betydelig lettelse af migrationspresset. EU's facilitet for flygtninge 1 Tyrkiet har ydet et
serdeles stort bidrag til stabiliteten blandt de mange flygtninge i Tyrkiet ved at stgtte Tyrkiets
arbejde med at sgrge for basale levevilkar, uddannelse og sundhedsydelser til flygtningene.
Kystvagten og migrationstjenesterne har arbejdet stadig tettere sammen, bade hvad angar
operationer og opbygning af kapacitet. Politiet og de retshandhavende myndigheder er i feerd
med at udvikle nye tilgange i en felles indsats for at beke&mpe smuglernetverk, som er
ansvarlige for transport af mennesker.

Pa samme made modtog Italien i overensstemmelse med Maltaerkleringen af 3. februar 2017
stgtte til at handtere det store antal migranter og flygtninge, som ankom til landet®. Sammen
med Italien har EU truffet foranstaltninger i tet samarbejde med de libyske myndigheder og i
samarbejde med FN's hgjkommissar for flygtninge, Den Internationale Organisation for
Migration og andre FN-agenturer for at stabilisere de irregul@re migrationsstrgmme over det
centrale Middelhav og forbedre beskyttelse af og bistanden til flygtninge og migranter, som er
strandet langs ruten. Gennem projekter, der er finansieret af EU, vil der blive tilbudt bistand
og beskyttelse til mere end 64 500 personer i detentionscentre, ved ilandsatningssteder eller i
vartssamfund i Libyen. EU har ogsa samarbejdet med andre afrikanske lande l&ngere nede ad
ruten i henhold til partnerskabsrammen, som man naede til enighed om i juni 2016. Pa Afrikas
Horn vil igangverende EU-finansierede projekter skabe over 44 000 arbejdspladser i
Etiopien, Kenya og Somalia og direkte finansiere yderligere 30 000 job i Sydsudan.
Projekterne stgtter leveringen af grundlaeggende sociale ydelser til over 2,3 millioner
modtagere. I Vestafrika og Sahel er det igangvarende arbejde rettet mod at skabe 114 000
arbejdspladser og stgtter nesten 10 000 mikrovirksomheder samt sma og mellemstore
virksomheder. Med EU's stgtte har Niger intensiveret bek@mpelsen af smugling langs en af
hovedruterne mod Libyen. Lande som Bangladesh er naet til enighed med EU om en rekke

> Kommissionen stillede den 15.12.2015 forslag om forordningen om en europzisk granse- og kystvagt, og den
22.6.2016 naede man til politisk enighed med Europa-Parlamentet og Radet herom, hvorefter forordningen
formelt blev vedtaget den 14.9.2016, kun ni maneder efter fremleggelsen af forslaget. Forordningen tradte i
kraft den 6. oktober 2016, og udrykningsstyrken og indsatsholdene for hurtig tilbagesendelse blev operationelle
henholdsvis den 7.12.2016 og den 7.1.2017.

® Maltaerklering fra medlemmerne af Det Europziske Rad om de eksterne aspekter af migration: hindtering af
den centrale Middelhavsrute



praktiske foranstaltninger, der skal forbedre processen i forbindelse med tilbagevenden for de
borgere, som ikke har ret til at blive 1 EU.

Lanceringen af den fgrste EU-genbos@tningsordning i juli 2015 har overalt bidraget til at lette
trykket fra irreguleer migration og abnet lovlige migrationsveje for personer med behov for
international beskyttelse. Siden lanceringen af denne ordning og den ordning, der blev indfgrt
med erklaringen fra EU og Tyrkiet, er n@sten 26 000 personer blevet genbosat som led heri.
Et nyt og mere ambitigst mal fastsat af Kommissionsformand Jean-Claude Juncker i
september i ar lyder pa 50 000 personer og er inden for reekkevidde.

Tilbagesendelsespolitikken udggr et andet godt eksempel pa behovet for og fordelene ved en
helhedstilgang. Der er taget skridt til at styrke tilbagesendelsespolitikkens EU-dimension og
derved bidrage til den indsats, som er ngdvendig for at ggre de nationale
tilbagesendelsessystemer mere koordinerede og effektive. Skabelsen af en tattere synergi
mellem tilbagesendelses- og asylprocedurerne kan blive afggrende med hensyn til at gge
effektiviteten af tilbagesendelsespolitikken samt holde @je med effekten gennem konstant
overvagning og deling af ajourfgrte data med EU. En bedre integration af de muligheder for at
yde stgtte, som Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning rader over, kan ogsa
forbedre tilbagesendelseseffektiviteten. Samtidig har de nationale systemer et stgrre
incitament til at forbedre resultaterne, hvis momentum i forbindelse med at na til enighed med
oprindelseslande om velfungerende tilbagetagelsesaftaler eller praktiske foranstaltninger,
opretholdes.

2. FREMGANG PA ALLE FRONTER

De forskellige sgjler 1 den brede EU-tilgang er ikke blot indbyrdes forbundne: deres succes
afh@nger i hgj grad af, at momentum til at handle opretholdes pa alle fronter. Der arbejdes
videre pa alle de skridt, der er taget for at handtere migration i samarbejde med tredjelande,
skabe en robust beskyttelse af EU's ydre graenser og at sikre solidaritet og ansvar i EU. Der er
pa alle omrader behov for at fortsette indsatsen for at konsolidere de opnaede resultater og
udbedre mangler.

EU er ngdt til at fortsette arbejdet med henblik pa at reducere antallet af irregulere og farlige
migrationsveje yderligere. Dette betyder i nogle tilfzlde en indsats for at forts@tte arbejdet
med succesfulde initiativer; i andre betyder det at fortsette pa grundlag af eksisterende planer
sasom at ggre den europziske grense- og kystvagt fuldt funktionsdygtig og opfylde tilsagn
om genbosatning. Det betyder ogsa opretholdelse af EU-stgtten til de mest pressede
medlemsstater.

Det arbejde, der er lagt 1 at etablere operationelle mekanismer, har gjort EU 1 stand til at
handtere krisen effektivt og skal fortsattes; ellers bringes de opnaede fremskridt i fare. De
erfaringer, der er indsamlet, bgr anvendes til at udforme de redskaber, der er udviklet til at
sikre vores fremtidige evne til at reagere, herunder strukturelle Igsninger i vores
migrationssystem. Det er lige sa vigtigt, at medlemsstaterne udstyres med den ngdvendige
administrative kapacitet til at gennemfgre den reformerede retlige, operationelle og finansielle
ramme. Pa alle disse indsatsomrader er EU's og medlemsstaternes enhed den bedste garanti
for at kunne levere den integrerede helhedstilgang, som vi har behov for for at skabe
resultater.

3. FRA KRISESTYRING TIL EN STABIL, FREMTIDSSIKRET ASYLRAMME



Den integrerede pakke til et baeredygtigt asylsystem

I maj og juli 2016 fremsatte Kommissionen et forslag om at reformere det felles europ®iske
asylsystem og fremlagde en pakke af foranstaltninger for at styrke og tilpasse EU's asylpolitik
til nutidens udfordringer.

Det er ngdvendigt at reformere det eksisterende system for at sikre, at vi er i stand til hurtigt at
bevillige beskyttelse til de personer, som har behov herfor, og tilbagesende de personer, som
ikke har, samt beka@mpe risikoen for sekundare bevagelser og misbrug, som underminerer
tilliden til Schengenomradet og forhindrer det i at fungere ordentligt. En reform vil ogsa
bidrage til at opna gget konvergens i EU-asylsystemet med henblik pa at sikre en mere lige og
retfeerdig behandling af ansggerne pa tvars af EU. I et felles europaisk asylsystem bgr
anerkendelsesprocenterne for ansggere med samme nationalitet ikke svinge sa meget fra
medlemsstat til medlemsstat, som det er tilfeldet i dag. For afghanere svinger de for eksempel
mellem 0 % og 98 % fra medlemsstat til medlemsstat’. Det er ogsa ngdvendigt at sikre hurtige
og effektive procedurer. I dag kan asylprocedurer tage et par maneder i nogle medlemsstater
og et par ar i andre. Ved at tackle disse problemer vil Unionen ogsa fjerne incitamenterne til
asylshopping og reducere pullfaktorerne i retning af EU.

Kommissionens forslag om reform af Dublinforordningen, forordningen om asylprocedurer,
kvalifikationsforordningen og direktivet om modtagelsesforhold baner vejen for et system, der
er bedre udrustet til at klare en situation, hvor et stort antal personer med behov for
international beskyttelse ankommer til de ydre graenser, og for oprettelse af mekanismer, som
gor det muligt at sikre solidariteten gennem ansvarsdeling i de perioder, hvor tilstrgmningen
af asylansggere topper. Pa samme made, som den europziske greense- og kystvagt har gjort
det lettere at bista medlemsstaterne med at sikre beskyttelsen af de ydre granser, har
Kommissionen ogsa foreslaet at omdanne Det Europaiske Asylstgttekontor til et fuldgyldigt
europ@isk asylagentur for at bringe stgtten til medlemsstaterne vedrgrende asylforvaltning op
pa et nyt niveau.

Derudover foreslog Kommissionen ogsa en EU-genbos@tningsramme for at sikre lovlige og
sikre migrationsveje til EU for personer, der har behov for international beskyttelse, og en
styrket Eurodac-database med fingeraftryk, som har til formal at fremme bekempelsen af
irregulaer migration.

Alle disse reformforslag bliver for gjeblikket behandlet af Europa-Parlamentet og Radet og er
af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen blevet udpeget som prioriteter i henhold til
den felles erklering fra 2016°. Halvandet r efter, at forslagene blev fremsat, befinder de sig
pa forskellige trin i lovgivningsprocessen. Nogle, som for eksempel forslaget om det
europaiske asylagentur og reformen af Eurodac, er tet pa at blive vedtaget. I forbindelse med
andre, som for eksempel EU-genbosatningsrammen, kvalifikationsforordningen og direktivet
om modtagelsesforhold, ggres der fremskridt. Der mangler derimod stadig at blive gjort
meget for sa vidt angar forslaget om en forordning om asylprocedurer og det centrale forslag
om at reformere Dublinforordningen. Pa denne baggrund bgr arbejdet med EU-begrebet
"sikkert oprindelsesland" ogsa fremmes under hensyntagen til Det Europwiske Rads
konklusioner fra juni.

7 Kilde: EASO's arsrapport for 2016. Forskellene med hensyn til anerkendelsesprocenterne kan ogsa vere
pavirket af objektive faktorer, men de er under alle omstendigheder betydelige.

¥ Felles erklering af 13.12.2016 fra formzndene for Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om EU's
lovgivningsmassige prioriteter for 2017.



De centrale elementer i reformpakken er en rakke indbyrdes forbundne og samvirkende
foranstaltninger, som har til formal at skabe en meningsfuld harmonisering som reaktion pa
de udfordringer, som EU star over for. De skal ses som et hele og bgr vedtages som en pakke,
selv om det tekniske arbejde kan skride frem 1 forskellige hastigheder. Da det er vigtigt
allerede nu at skabe det centrale operationelle fundament, som skal bidrage til en hurtigere
gennemfgrelse af hele reformen, kunne det dog vare fornuftigt at vedtage forslaget om Det
Europziske Asylagentur og reformen af Eurodac uden at vente pa, at der opnas enighed om
de @vrige hovedelementer. Eventuelle @ndringer med tilknytning til resten af pakken, som
folger heraf, kan integreres sidenhen.

Solidaritet og ansvar udggr centrale elementer i den integrerede pakke

En stabil og fremtidssikret asylramme skal bygges pa et steerkt fundament og klare veardier:
en mere effektiv og rimelig tilgang baseret pa solidaritet og ansvar. Disse princippers centrale
position afspejles i traktaterne, som foreskriver at "De EU-politikker, der er omhandlet i
kapitlet om politikker for grensekontrol, asyl og indvandring, og gennemfgrelsen heraf er
underlagt princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne,
herunder for sa vidt angar de finansielle aspekter. Nar det er ngdvendigt, skal EU-retsakter
vedtaget i henhold til dette kapitel indeholde passende bestemmelser vedrgrende anvendelsen
af dette princip”."

EU's hidtidige indsats har bygget pa disse grundleeggende principper. Operationelt, finansielt
og politisk har EU arbejdet tettere sammen om at stgtte de medlemsstater, der er udsat for
stgrst pres, gennem omfordeling og genbos®tning samt gennem operationel stgtte i
forbindelse med graense- og asylrelaterede forhold, herunder gennem EU's agenturer. Dette
arbejde har vaeret mest effektivt, nar deltagelsen har veret bredest, nar alle medlemsstater har
draget fordel af samarbejdet, og alle medlemsstater har bidraget hertil.

I forbindelse med reformen af det fzlles europaiske asylsystem er det ngdvendigt at na til
enighed om en passende made at sikre balance mellem principperne om ansvar og solidaritet.
I et felles system og et Schengenomrade uden indre graenser er det ikke muligt at fa det ene
uden det andet. Selv om gget samarbejde altid udggr en sidste udvej for at bryde et dgdvande,
sa er det pa dette omrade ikke den rigtige made at skrue en solidaritets- og ansvarsmekanisme
sammen pa, som alle medlemsstater bgr deltage i. Hvis det ikke lykkes at na dette mal, vil
Schengensystemet fortsat komme under pres.

I stedet bgr erfaringer og bedste praksis fra de seneste par ar tjene som retningslinje for den
videre vej frem mod enighed. Det mest kontroversielle aspekt af reformen af
Dublinforordningen er solidaritetsmekanismen og maden, hvorpa ansvar afvejes heri. Der er
forskellige mader at udforme den pa. Kommissionen fremsatte fgrst et forslag om en
permanent ramme for en kriseomfordelingsmekanisme. I maj 2016 fremsatte den sa en
bredere og mere forudsigelig tilgang, hvor en rimelighedsmekanisme, som automatisk vil
blive udlgst under visse omstendigheder, blev integreret i Dublin-reglerne. Pa grundlag af
dette forslag har de estiske, maltesiske og slovakiske formandskaber for Radet arbejdet i
retning af en faseopdelt tilgang. Europa-Parlamentet foreslar et obligatorisk
omfordelingssystem, som vil gelde generelt og uden hensyn til migrationspresset. Under
hensyntagen til disse standpunkter kunne en vej frem vere at vedtage en tilgang, hvor det
obligatoriske omfordelingselement vil galde 1 alvorlige krisesituationer, men hvor
omfordelingen i mindre udfordrende situationer vil vare baseret pa frivillige tilsagn fra
medlemsstaterne. I disse situationer vil den ngdvendige solidaritet antage forskellige former,

% Jf. artikel 80 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde.
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som tager udgangspunkt i bade den interne og eksterne dimension af en integreret og bred
migrationspolitik. I denne and anerkendte formand Jean-Claude Juncker i talen om Unionens
tilstand 2017, at der er behov for at ga pa kompromis for at gennemfgre denne reform, og at
resultatet bgr vere det rigtige for vores Union og rimeligt for alle medlemsstaterne.

4. DEN EKSTERNE DIMENSION

EU har gradvis skabt en @&gte ekstern migrationspolitik, som komplementerer og styrker den
interne dimension. Dette arbejde har bidraget til at reducere antallet af personer, der begiver
sig ud pa en farlig rejse, redde migranters liv og bringe EU-stgtten med henblik pa at
bekaempe befolkningsbevagelsernes underliggende arsager og sikre beskyttelse af flygtninge
og migranter op pa et nyt niveau. Da migrationspresset pa Europa fortsat vil vere en
udfordring i de kommende éar, er der ikke noget alternativ til at konsolidere og styrke den
eksterne dimension af migration.

Pa ruten over det gstlige Middelhav er det ngdvendigt at sikre, at erkleringen fra EU og
Tyrkiet fortsat gennemfgres fuldt ud. Medlemsstaterne enedes allerede 1 erkl@ringen fra EU
og Tyrkiet om at tilvejebringe yderligere 3 mia. EUR til EU's facilitet for flygtninge i Tyrkiet
kort tid efter, at der er indgaet kontrakter for de midler, som pa nuvarende tidspunkt er til
radighed, og de gvrige betingelser i erkleringen fra EU og Tyrkiet er opfyldt. Dette bgr ske i
overensstemmelse med den fordelingsmodel, som man enedes om 1 20167, og 1 henhold til
hvilken midlerne til indsatsen tilvejebringes fra EU-budgettet og de nationale budgetter. Det
tempo, hvori genbosatningerne fra Tyrkiet gennemfgres, bgr opretholdes. Operationalisering
af den frivillige ordning om indrejse af humanitare arsager vil bidrage yderligere til at sikre
lovlige migrationsveje for syriske flygtninge i Tyrkiet. Man bgr vere serlig opmarksom pa
Vestbalkan og sgrge for fortsat EU-stgtte til lande langs ruten samt udvise arvagenhed over
for sekund@®re bevagelser.

Det er ogsa ngdvendigt at styrke indsatsen langs ruten over det centrale Middelhav og opfylde
alle aspekter af den strategi, som blev fremsat i Maltaerkleringen og handlingsplanen for det
centrale Middelhav. EU og medlemsstaterne vil i samarbejde med de libyske myndigheder,
Den Afrikanske Union, Den Internationale Organisation for Migration, FN's hgjkommissar
for flygtninge og andre FN-agenturer i stgrste hast optrappe indsatsen med henblik pa at sikre
beskyttelse af migranter og flygtninge i Libyen under fuld overholdelse af deres
menneskerettigheder og s&tte en stopper for kriminelle netverks vold og misbrug. Som
bebudet den 29. november 2017 i Abidjan har EU til dette formal oprettet en taskforce i
samarbejde med Den Afrikanske Union og FN for at redde og beskytte migranters og
flygtninges liv langs ruterne, navnlig i Libyen. Dette vil ggre det muligt at fremskynde det
program for stgttet frivillig tilbagevenden fra Libyen til oprindelseslande, som Den
Internationale Organisation for Migrations gennemfgrer, ved at finansiere yderligere 15 000
personers tilbagevenden frem til februar 2018. Efter oprettelsen af en "transit- og
afrejsefacilitet” 1 Tripoli til personer, der har behov for international beskyttelse, bgr EU og
medlemsstaterne senest 1 februar 2018 stgtte genbos®tninger fra Libyen gennem den
ngdtransitmekanisme, som FN's hgjkommiss@r for flygtninge driver, med mindst 1 000
genbos@tninger. Det er fortsat en prioritet at g@gdelegge menneskesmuglernes
forretningsmodel. Pa den baggrund bgr EU stgtte nye projekter vedrgrende jobskabelse og
sociogkonomisk udvikling i lokale samfund, navnlig i Libyen og Niger.

19 Aftale indgaet den 3.2.2016 mellem 28 medlemsstater og Kommissionen: 1 mia. EUR skal finansieres via
EU-budgettet, 2 mia. EUR via bidrag fra medlemsstaterne i henhold til deres andel af EU's
bruttonationalindkomst.



Migrationsstrgmmenes @ndrede mgnstre ngdvendigggr konstant arvagenhed: Eksempelvis
steg det samlede antal personer, der ankom til Spanien via ruten over det vestlige
Middelhav/den atlantiske rute, til over 25 500 i 2017, hvilket er 105 % hgjere end i samme
periode i 2016. Samarbejdet med Marokko og andre relevante lande langs denne rute vil fa
afggrende betydning.

Det vil ikke veere muligt at opfylde alle disse mal uden yderligere finansiering. I lyset heraf er
det afggrende at forny den del af EU's trustfond, der vedrgrer Nordafrika. Nogle
medlemsstater har siden det seneste mgde i Det Europaiske Rad givet yderligere tilsagn, men
det er vigtigt, at alle medlemsstater bidrager i rimeligt omfang til at dekke det udxkkede
finansieringsbehov pa 340 mio. EUR, hvoraf 110 mio. EUR skal dekke umiddelbare behov.

EU's trustfond stgtter ud over Nordafrika ogsa projekter, herunder vedrgrende
fodevaresikkerhed, skabelse af jobs til unge eller bedre migrationsstyring, 1 21 lande i Afrika
syd for Sahara og @stafrika via de dele af trustfonden, der vedrgrer Sahel og Lake Chad samt
Afrikas Horn. Der er allerede indgaet kontrakter for 1,2 mia. EUR fordelt pa 178 kontrakter,
herunder i forbindelse med projekter, der spa@nder over flere af trustfondens dele. De til
radighed staende midler er ved at vaere opbrugt. Det er ngdvendigt at sikre, at midlerne
malrettes og anvendes effektivt i fondens resterende ar, samtidig med at yderligere tilsagn fra
medlemsstaterne undersgges, navnlig i lyset af behovet for at gennemfgre de resultater, der
blev opnaet pa topmgdet mellem Den Afrikanske Union og Den Europaiske Union den 29. og
30. november 2017.

EU og medlemsstaterne bgr maksimere anvendelsen af virkemidler sasom visumpolitikken og
andre politikker med henblik pa at indga tilbagetagelsesaftaler eller praktiske ordninger med
oprindelses- og transitlande.

Der bgr fremover veare et sterkt fokus pa at ggre noget ved de grundleeggende arsager til
migration gennem udviklingssamarbejde, herunder stgtte til digitale komponenter, malrettede
indsatser inden for rammerne af EU's trustfond og @¢gede private investeringer gennem den
eksterne investeringsplan, samt pa at udvikle pakker af foranstaltninger vedrgrende lovlig
migration, som kan understgtte vores partnerskaber.

Topmgdet mellem Den Afrikanske Union og Den Europziske Union har bekreftet, at der er
potentiale for, at der mellem vores to kontinenter kan vokse et sterkere og bredere
partnerskab frem, som har unge og udvikling som omdrejningspunkt. Da migration er en
global udfordring, vil EU og Afrika ogsa bidrage aktivt til at udforme FN's kommende
globale migrationsaftale.

S. FINANSIERING TIL MIGRATION: TILSTRAKKELIGE RESSOURCER,
FLEKSIBLE INSTRUMENTER

Migrationsstyring kraver store investeringer. Pa det tidspunkt, hvor den nuvarende
generation af EU's finansieringsinstrumenter blev udviklet 1 2011, var migration meget lavere
prioriteret, end det er i dag. Siden krisens begyndelse er de tilgengelige midler, som
oprindeligt var afsat til migration, gget med 74,6 % (6 mia. EUR) frem til 2020 for at stgtte
interventioner i alle medlemsstaterne. EU's budgetstgtte har vist sig at vere ngdvendig for at
bista de medlemsstater, der er under stgrst pres, med at tackle nye behov for grensekontrol,
drive hotspots og sgrge for den ngdvendige humanitere stgtte til flygtninge og migranter,
herunder husly og sundhedspleje. Eksperter og ressourcer, som er stillet til radighed gennem
Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, Europol og Det Europziske
Asylstgttekontor, har styrket medlemsstaternes handlekraft. Via EU's midler til



medlemsstaternes genbosatning af personer med behov for beskyttelse er der abnet flere
lovlige migrationskanaler, som ggr det muligt at na frem til Europa pa sikker vis. Disse behov
vil besta fremover.

Der vil i de kommende ar vare behov for veludformede, fleksible og strgmlinede
instrumenter til at handtere udfordringerne pa migrationsomradet. Usmidige regler for
tildelingen af ressourcer har tidligere hindret en hurtig reaktion pa medlemsstaternes
anmodninger eller fort til systematisk anvendelse af (begraenset) ngdfinansiering. Der er ogsa
omrader, hvor EU's finansieringsinstrumenter kunne spille en stgrre rolle fremover,
eksempelvis ved at yde stgtte til lokalsamfund, der modtager et stort antal migranter eller
flygtninge, og derved fremme integrationen og handtere sociale og sundhedsmassige
spgrgsmal.

Finansieringen er afggrende som grundlag for EU's eksterne migrationspolitik. Pa dette
omrade har der veret behov for ad hoc-instrumenter for at kunne reagere pa nye prioriteter
sasom EU's facilitet for flygtninge i Tyrkiet, Den Europaiske Unions Ngdtrustfond for Afrika
eller Den Europziske Fond for Baeredygtig Udvikling. Selv om disse instrumenter bl.a. blev
skabt med det formal at sikre en kombination af ressourcer fra EU's budget og
medlemsstaterne, sa har det vist sig at veaere svert at sikre tilsvarende nationale midler.
Fremadrettet bgr det overvejes, hvordan der kan garanteres finansiering til migrationens
eksterne dimension og sikres fleksibilitet, hurtig tilvejebringelse og koordineret anvendelse af
interne og eksterne ressourcer.

I forbindelse med den neste flerarige finansielle ramme vil det vere ngdvendigt at drage
erfaringer heraf og at se fremad pa kommende udfordringer pa migrationsomradet.



Kgreplan for en aftale inden juni 2018 om den omfattende migrationspakke

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har gjort fremskridt med hensyn til den interne
og eksterne dimension af migrationspolitikken. Der bestar dog fortsat et meget hgjt pres og
store udfordringer pa migrationsomradet. I lyset af vores fzlles tilsagn om at ga tilbage til
Schengen inden sommeren 2018 og overga til et system, der sikrer modstandsdygtighed over
for fremtidige kriser, opfordrer Kommissionen lederne til at na til enighed om fglgende
elementer af en kgreplan, som vil ggre det muligt for lederne at blive enige om en omfattende
pakke inden juni 2018.

Arbejdet med reformen af det faelles europaiske asylsystem intensiveres, saledes at:

v’ forslagene vedrgrende Det Europziske Asylagentur og Eurodac vedtages inden
marts 2018

v' der opnas politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om
kvalifikationsforordningen inden udgangen af marts 2018

v' der opnas politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om direktivet om
modtagelsesforhold og EU-genbosa&tningsrammen inden maj 2018

v Europa-Parlamentet og Rédet nar til enighed om et forhandlingsmandat vedrgrende
forordningen om asylprocedurer inden maj 2018

v' der bgr opnas enighed om den rette balance mellem ansvar og solidaritet i fglgende
faser:

» hovedlinjerne af en aftale indkredses inden april 2018

» der opnas enighed om den rette balance mellem ansvarsdeling og solidaritet pa
EU-ledernes mgde i Sofia i maj 2018, og dette omsattes hurtigt til et
forhandlingsmandat til Radet vedrgrende Dublinforordningen

» der opnas politisk enighed pa Det Europziske Rad i juni om den samlede
reform af det feelles europaiske asylsystem.

Opbygningen af et effektivt system til forvaltning af den ydre grense ferdigggres, navnlig
ved at sikre, at medlemsstaterne bidrager med alt det materiel og personale, der er behov
for til den europaiske granse- og kystvagts udrykningsstyrker, saledes at de er helt klar til
brug inden marts 2018

En fuldt funktionsdygtig tilbagesendelsesordning oprettes i Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning inden marts 2018, sdledes at antallet af migranter, der
tilbagesendes inden for rammerne af operationer, der organiseres i samarbejde med
agenturet, gges med mindst 20 % sammenlignet med den samme periode 1 2017 og @gges
med 50 % inden juni 2018. Idet der bygges videre pa de positive eksempler pa
operationelle ordninger, der for nyligt er indgaet med tredjelande sdsom Bangladesh, bgr
der indgas lignende ordninger eller tilbagetagelsesaftaler med yderligere tre partnerlande
inden maj 2018

Der sikres, at der findes et tilstraekkeligt antal lovlige migrationsveje i Europa. Dette
kraver, at medlemsstaterne giver tilsagn om at genbosa®tte mindst 50 000 personer med
behov for beskyttelse inden februar 2018, hvoraf 50 % gennemfgres inden oktober 2018
og resten inden maj 2019, herunder fra Libyen via den ngdtransitmekanisme, som FN's
hgjkommiss@r for flygtninge driver. De forste tilbud til centrale partnerlande om
pilotprojekter for koordinering af lovlig gkonomisk migration lanceres inden maj 2018

Der opnas politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om direktivet om det
bla EU-kort vedrgrende indrejse- og opholdsbetingelser for hgjt kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande inden juni 2018
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e De forskellige indsatsomrader inden for rammerne af den eksterne migrationspolitik
angives. Der sikres fuldstendig og vedvarende gennemfgrelse af erkleringen fra EU og
Tyrkiet. I samarbejde med de libyske myndigheder, Den Afrikanske Union og Den
Internationale Organisation for Migration ydes der stgtte til stgttet frivillig tilbagevenden
for yderligere 15000 personer fra Libyen til oprindelseslande, og, via den
ngdtransitmekanisme, der drives af FN's hgjkommiss@r for flygtninge, mindst 1 000
genbos®tninger fra Libyen inden februar 2018. Alle medlemsstater bgr bidrage til at
dekke det udekkede finansieringsbehov pa 340 mio. EUR for den del af EU's trustfond,
der vedrgrer Nordafrika, inden marts 2018

e [Ilyset af konklusionerne fra topmgdet mellem Den Afrikanske Union og Den Europ@iske
Union stgttes arbejdet 1 Den Europ®iske Unions, Den Afrikanske Unions og De Forenede
Nationers felles taskforce, og det strategiske partnerskab med Afrika styrkes, bl.a. ved
at gennemfgre alle elementerne i EU's eksterne investeringsplan. Den fgrste bglge af
projekter inden for rammerne af Den Europ@iske Fond for Baredygtig Udvikling bgr
vedtages inden maj 2018.

For at sikre malbare fremskridt inden for alle de forskellige elementer i denne kgreplan bgr
alle medlemsstater udpege en sarlig migrationssherpa.
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Bilag 1 - Europaeisk dagsorden for migration: Status over de centrale forslag

Kommissionen har

Ud af disse 23 initiativer er 9 blevet vedtaget af

fremlagt 23 centrale .
. Europa-Parlamentet og Radet for Den Europazeiske
lovgivningsinitiativer )
Union.
siden Juncker-
Kommissionen Der er stadig 14 lovgivningsinitiativer fra
tiltradte. Kommissionen pa bordet, som Europa-Parlamentet

og Radet skal vedtage.

e

HIDTIDIGE FREMSKRIDT MED DE CENTRALE
LOVGIVNINGSSAGER, EFTER STATUS

| 2
~HE H

Europa- Europa- Radet for Den
Kommission Parlament Europaeiske
Forslag Beskrivelse Status
International Denne afggrelse opretter en midlertidig og
beskyttelse: midlertidige ekstraordineer mekanisme, som gaelder i to &r, for
foranstaltninger til gavn omfordeling fra Italien og Greekenland til andre
for Italien og medlemsstater.

P X I a

Ensartet udformning af visa Denne forordning fastseetter en ny, feelles udformning
af visummeaerkaten, hvorved de sikkerhedsmaessige
egenskaber moderniseres med henblik pa at forebygge

falskneri.
International beskyttelse: Ved denne afggrelse fastsaettes midlertidige
midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og Graekenland pa
foranstaltninger til gavn omrédet international beskyttelse, der skal stgtte disse
for Italien, Grakenland og lande i bedre at handtere en ngdsituation i form af en
Ungarn pludselig tilstrgmning af tredjelandsstatsborgere til

disse medlemsstater.

Europzisk rejsedokument Denne forordning opretter et ensartet, europaeisk
til brug ved tilbagesendelse rejsedokument til brug ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Forslag skal fremlaegges Forhandlingsmandat skal vedtages Forhandlingsmandat skal vedtages
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HIDTIDIGE FREMSKRIDT MED DE CENTRALE
LOVGIVNINGSSAGER, EFTER STATUS

Forslag

Styrkelse af kontrollen i
relevante databaser ved de
ydre graenser

Beskrivelse

Med denne forordning indfgres obligatorisk systematisk
kontrol, ogsa af EU-borgere, i relevante databaser, nar de
krydser EU's ydre graenser.

=

‘=|m

Europa-
Kommission

Europa-
Parlament

I

Radet for Den
Europaiske

Status

Det Europz=iske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning

Der vil i henhold til denne forordning blive etableret et
Europaeisk Agentur for Graense- og Kystbevogtning med
det formal at sikre en konsekvent anvendelse af hgje,
feelles standarder for graenseforvaltning og sikre
operationel stgtte og intervention, hvor dette er
ngdvendigt for hurtigt at kunne reagere pa nye kriser ved

Ind- og udrejsesystem
(intelligente granser)

Ind- og udrejsesystemet vil registrere
tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejse og bidrage til
overvagningen af tilladte korte ophold i EU. Systemet vil
modernisere forvaltningen af den ydre graense ved at
forbedre kvaliteten og effektiviteten af kontrollerne og
sporingen af dokument- og identitetssvig.

Asyl: Dublinsystemet

Dette forslag har til formal at skabe et mere rimeligt,
effektivt og baeredygtigt system for fordeling af
asylansggninger blandt medlemsstaterne.

Asylagenturet

Dette forslag vil oprette et komplet EU-asylagentur med
et styrket mandat og betydeligt flere opgaver, herunder
evnen til at indseette asylstgttehold og yde operationel
og teknisk bistand.

Asyl: Eurodac

Dette forslag har til formal at tilpasse og styrke
Eurodacsystemet med henblik pad at fremme
tilbagesendelser og bidrage til at tackle irreguleer
migration.

indrejse- og ophold for
tredjelandsstatsborgere
med henblik pa hgjt
kvalificeret beskaftigelse

Dette forslag om lovlig migration, ogsa kendt som
"ordningen med det bla EU-kort",

blev fremsat af Kommissionen i

midten af 2016.

Ensartet udformning af

Denne forordning indfgrer mere moderne

opholdstilladelser sikkerhedselementer for at forbedre
sikkerhedselementerne i opholdstilladelser.
Modtagelsesforhold Dette forslag vil harmonisere modtagelsesforholdene pa

tveers af EU.

Kvalifikation

Dette forslag vil harmonisere beskyttelsesstandarderne i
EU og sette en stopper for sekundzere bevaegelser og
asylshopping.

Asylprocedure Dette forslag vil mindske forskellene i
anerkendelsesprocenter, modvirke sekundaere
bevaegelser og sikre fzlles effektive proceduremaessige
aarantier far acvlancanere

EU- Dette forslag, der handler om, hvordan EU genbosaetter

genbosatningsrammen anerkendte flygtninge udenfor EU's omrade sasom dem i

flygtningelejre, blev fremsat af Kommissionen i juli
sidste ar.

[a—
W
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Forslag
Plan for eksterne
investeringer/Den

Europziske @ Fond for
Baredygtig Udvikling

- =EH

Europa-
Parlament

Radet for Den
Europaiske

Europa-
Kommission

Beskrivelse Status

Parlamentet og Radet var i juni i stand til hurtigt at

opna en politisk aftale om dette forslag, hvilket er
mindre end et ar efter, at Kommissionen fremlagde det

i september 2016.

Formalet er at anvende EU-midler til at tiltraekke private
investeringer for at skabe udvikling i Afrika og andre dele
af FU's nabaskahsomrade

EU-system vedrgrende
rejseinformation
og rejsetilladelse

Dette forslag vil skabe et automatisk system til
forudgaende sikkerhedskontrol og kontrol af
visumfritagede tredjelandsstatsborgeres irregulaere
migration. Dette vil sikre medlemsstaterne bedre
oplysninger om tredjelandsstatsborgere, der kommer til
Europa.

Oprettelse, drift og brug
af
Schengeninformationssy
stemet til:

« politisamarbejde og
retligt samarbejde i

« graensekontrol

« tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborger
e med ulovligt ophold

Kommissionen fremlagde i december 2016 forslag om
at revidere Schengeninformationssystemet, navnlig med
henblik pa at forbedre greenseforvaltningen og
migrationsstyringen.

Det Europz=iske Agentur for
den Operationelle
Forvaltning af Store IT-
systemer inden for Omradet
med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed (eu-LISA)

| henhold til dette forslag evalueres forordningen om
oprettelse af eu-LISA-agenturet og dets mandat
styrkes for at sikre, at det er i stand til at handtere de
nuvaerende udfordringer pa EU-plan inden for

frihed, sikkerhed og retfzaerdighed. Agenturet vil navnlig
vaere ansvarligt for udvikling og gennemfgrelse af de
tekniske lgsninger, der har til formal at opna
interoperabilitet mellem EU-informationssystemerne.

Revision af reglerne for
midlertidig genindfgrelse af
grensekontrol ved de indre
graenser

Dette forslag, som har til formal at tilpasse reglerne for
midlertidig genindfgrelse af graensekontrol bedre til
nutidens og fremtidens udfordringer, blev fremlagt af
Kommissionen i september 2017.
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Bilag 2 - EU's trustfond for Afrika

Tilsagn og bidrag til EU's trustfond for Afrika

EU's Ngdtrustfond for Afrika er blevet tildelt midler, der pa nuvaerende tidspunkt belgber sig til
3,3 mia. EUR: over 2,9 mia. EUR fra Den Europaeiske Udviklingsfond (EUF) og EU's finansielle
instrumenter og 375 mio. EUR fra EU's medlemsstater og andre donorer (Schweiz og Norge), hvoraf
der indtil nu er modtaget 315,1 mio. EUR. Medlemsstaterne bar bidrage mere for at leve op til deres
tilsagn, som straekker sig helt tilbage til november 2015.

Tilsagn og bidrag til EU's trustfond for Afrika
(I mio. EUR, pr. 4. december 2017)

Bidrag i alt

Bidrag fra EU's budget'!
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Tilsagn Modtaget
Ostrig 6 6
Belgien 10 6
Bulgarien 0,55 0,05
Kroatien 0,2 0,2
Cypern x x
Tjekkiet 167 167
Danmark 10 6
Estland 1,45 1,45
Finland 5 5
Frankrig 9 3
Tyskland 154 136
Grakenland x x
Ungarn 0,7 0,7
Irland 6 1,2
Italien 102 102
Letland 0,3 0,3
Litauen 0,2 0,05
Luxembourg 3,1 3,1
Malta 0,25 0,1
Nederlandene 26,36 13,36
Polen 8,13 8,13
Portugal 0,45 0,45
Rumaenien 0,1 0,1
Slovakiet 16 0,6
Slovenien 0,05 0,05
Spanien 9 3
Sverige 3 3
Det Forenede Kongerige 3 12
Norge 8,78 8,78
Schweiz 41 36

1l Omfatter andre af EU's finansielle instrumenter sdsom Den Europaiske Udviklingsfond.




Pr. 4. december 2017 er 120 programmer til en veerdi af ca. 1 960,4 mio. EUR fordelt over de tre regioner
blevet godkendt af det operationelle udvalg for EU's trustfond for Afrika. | alt er der indtil videre undertegnet 194
kontrakter til en samlet vaerdi af 1 352,2 mio. EURmed gennemfarende akterer (86 i Sahel/Lake Chad, 69 pa
Afrikas Horn, 16 i den nordafrikanske region og 23 i forbindelse med projekter, der spaender over flere af
trustfondens dele ). De samlede udbetalinger belgber sig til 490,6 mio. EUR.

Del af trustfonden Godkendt belob | Kontraktbelab Udbetalt belob

Afrikas Horn 665,0 430,3 146,6
Nordafrika 293,6* 132,3 60,4
Sahel og Tchadseen 988,8* 787,0 282,9
Projekter, der

spander over flere 13+ 2,6 0,7
af trustfondens dele

Samleti alt 1 960,4* 1352,2 490,6

*Afrundede tal

Den del af EU's trustfond, der vedrerer Nordafrika

Der mangler navnlig midler til den del af EU's trustfond, der vedrarer Nordafrika, pa trods af, at
dette er en af de mest centrale dele for sa vidt angar mulighederne for at mindske stremmene
langs ruten over det centrale Middelhav. Der er for den del af EU's trustfond, der vedrarer
Nordafrika, indtil nu godkendt programmer til en veerdi af 294 mio. EUR, og heraf er der indgaet
kontrakter for 132 mio. EUR. Der er behov for flere midler til at daekke det udaekkede
finansieringsbehov pa 340 mio. EUR, hvoraf 110 mio. EUR skal daekke umiddelbare behov.

Efter Kommissionens anmodning i juli om flere bidrag til den del af EU's trustfond, der vedrgrer
Nordafrika, blev medlemsstaterne pa Det Europzeiske Rads made i oktober opfordret til at sikre
tilstreekkelig og malrettet finansiering. Der er pr. 4. december givet tilsagn om over 140 mio. EUR til
denne del af EU's trustfond:

DATO FOR
UNDERTEGNELSE AF
OFFICIELT TILSAGN
ELLER
LAND BIDRAGSERKLZARING BELOB

@strig 13.10.2017 3 000 000
Bulgarien 29.11.2017 100 000
Kroatien 27.10.2017 100 000
Tjekkiet 5.10.2017 989 008
Danmark 28.11.2017 4 031 100
Estland 6.7.2017 1 000 000
Tyskland 10.11.2017 3000 000

29.11.2017 100 000 000
Italien 20.7.2017 10 000 000
Letland 26.10.2017 250 000
Litauen 1.12.2017 150 000
Nederlandene 22.11.2017 10 000 000
Norge 16.11.2017 2 074 258
Polen 8.11.2017 7 080 746
Slovakiet 24.11.2017 1 000 000
| ALT 142 775 112
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NB: Frankrig og Spanien har hver givet tilsagn om et yderligere bidrag pa 6 mio. EUR og Irland har givet
tilsagn om et yderligere bidrag pa 3 mio. EUR til EU's trustfond for Afrika, uden at angive tildeling til en
bestemt del.
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Bilag 3 - Den europeeiske graense- og kystvagt

Det Europzeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning, som der efter fremlaeggelsen af
Kommissionens forslag pa rekordtid blev opndet enighed om, blev oprettet i oktober 2016 for at
sikre, at Europa bliver bedre i stand til at beskytte sine ydre graenser og er klaedt pa til at handtere
nye udfordringer pa migrations- og sikkerhedsomradet.

ANTAL UDSENDTE FRA DEN
EUROPZISKE GRANSE- 0G
KYSTVAGT PA NUVARENDE
TIDSPUNKT: kS,

50 . .
N 742 medarbejdere i
Grzkenland

AN 137 medarbejdere i
Bulgarien

322 medarbejdere i

v o
Q Italien
‘O. -
" 1 ( ‘\',] 91 medarbejdere pa

’ w " Vestbalkan

79 medarbejdere i

Vigtige mangler haammer oprettelsen af agenturet

| lobet af det seneste ar er der taget vigtige skridt for at idriftsaette det nye agentur, herunder
oprettelsen af udrykningsstyrker for graensevagter og udstyr. Pa trods af gentagne opfordringer til
medlemsstaterne om at leve op til deres tilsagn lider disse udrykningsstyrker stadig af betydelige
mangler, navnlig for sa vidt angar teknisk udstyr. De lgbende fzelles operationer, sasom dem i
Grzekenland, Italien og Bulgarien, star over for lignende udfordringer med kronisk mangel pa
medarbejdere, som er udsendt fra medlemsstaterne.

ANSLAET PERSONALEUNDERSKUD | JANUAR 2018

Grakenland 92 I Italien

Bulgarien 114 & | Spanien
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UDRYKNINGSSTYRKEN

Der mangler pa nuvaerende tidspunkt at blive udpeget naesten 206 graensevagter til

udrykningsstyrken pa 1 500 medarbejdere.

N@DVENDIGT  MANGLER N@DVENDIGT  MANGLER
MEDLEMSSTAT BI?JRAG STADIG MEDLEMSSTAT B:ZI))RAG STADIG
@STRIG 34 v LETLAND 30 v
BELGIEN 30 v LITAUEN 39 v
BULGARIEN 40 v LUXEMBOURG 8 X1
KROATIEN 65 v MALTA 6 v
CYPERN 8 X8 NEDERLANDENE 50 v
DEN TJEKKISKE 20 v NORGE 20 X8
DANMARK 29 v POLEN 100 v
ESTLAND 18 v PORTUGAL 47 X 42
FINLAND 30 v RUMANIEN 75 v
FRANKRIG 170 v SLOVAKIET 35 X 31
TYSKLAND 225 v SLOVENIEN 35 X 3
GRAKENLAND 50 v SPANIEN 111 X 111
UNGARN 65 v SVERIGE 17 v
ISLAND* 2 X2 SCHWEIZ 16 v
ITALIEN 125 v I ALT: 1 500 206

UDSTYRSPULJEN TIL HURTIG UDRYKNING

Kun 14 medlemsstater bidrager pa nuvaerende tidspunkt med teknisk udstyr til

udstyrspuljen til hurtig udrykning, hvilket efterlader betydelige huller.

UDSTYRSTYPE MANGLER STADIG
(AKTIVER - MANED)
= i
5 - 33
78

14 BIDRAGENDE
MEDLEMSSTATER:
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Bilag 4 - omfordeling og genbosztning

Omfordeling

EU's omfordelingsordning, som har fungeret i to ar, er en succes. Den hjzelper flygtninge med at
starte en ny tilveerelse og sikrer, at ansvaret er bedre fordelt blandt medlemsstaterne.

OMFORDELTE FRA ITALIEN OMFORDELTE FRA GRAKENLAND
4 .A'er.%”é"
' @
. a@;’* | ALT: '
10842 32 366 21 524

OMFORDELINGER FRA ITALIEN O0G GRAZKENLAND
(OKTOBER 2015 - NOVEMBER 2017)

| N W I
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Da der er ca. 500 personer tilbage i Graekenland og 2 350 i Italien, der kan komme i betragtning til omfordeling,
ber medlemsstaterne overfere de resterende kandidater hurtigst muligt. Kommissionen er klar til fortsat at yde
finansiel stotte til de medlemsstater, der opretholder deres omfordelingsindsats.
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Genboszetning

Siden 2015 har to vellykkede EU-ordninger for genbosaetning hjulpet naesten 26 000 af de mest sarbare flygtninge med at finde husly i en
EU-medlemsstat, heraf 18 563 inden for rammerne af Radets konklusioner af 20. juli 2015. Nu, hvor disse ordninger udlaber, har
Kommissionen i september lanceret en ny genbosztningsordning, som ger det muligt for mindst 50 000 seerligt sarbare personer med
behov for international beskyttelse at fa opholdstilladelse i EU's medlemsstater inden oktober 2019. Der er afsat 500 mio. EUR til
medlemsstaternes genbosaetningarbejde i de kommende to ar - 10 000 EUR for hver genbosat person fra EU-budgettet.

GENBOSATNING INDEN
FOR RAMMERNE AF DET
NUVARENDE EU-

| alt ud af afgivne tilsagn pa
22 500
| juli 2016 foreslog Kommissionen en permanent EU-ramme for genboszetning for at koordinere den langsigtede
europeeiske indsats og oprette en ensartet procedure og fzelles kriterier. Sa snart den er vedtaget vil EU-rammen for
genbosaetning erstatte de nuvaerende ad hoc-ordninger for genbosaetning og humanitzer adgang.

TILSAGN MODTAGET INDEN FOR
RAMMERNE AF DET NYE
GENBOSATNINGSPROGRAM

e
| alt ud af de planlagte 50 000

Medlemsstat Tilsagn afgivet indtil T|lsagn afgivet indtil

— —
Pstrig — Letland —
Belgien [ N | 2000 Litauen || 50
—
Bulgarien ] 110 Luxembourg — 200
Kroatien —_ 200 Malta - . 20
Cypern 69 Nederlandene __ 3000
Tjekkiet | — 0 Polen H 0
Danmark = = 0 Portugal u 1010
Estland — 80 Rumazenien I_l 109
Finland = = 1670 Slovakiet i Y
Frankrig I I 10 200 Slovenien E 40
Tyskland N 0 Spanien £ 2250
Grzkenland _ 0 Sverige : = 8750
— ) ]
Ungarn — Y Det Forenede Kongerig'r; 7800
12
Irland 1N 00 I ALT 39758
Italien [ N | 1000
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Bilag 5 - Kereplan for en aftale inden juni 2018 om den omfattende migrationspakke

K@REPLAN FOR EN AFTALE INDEN JUNI 2018 OM DEN OMFATTENDE MIGRATIONSPAKKE
12018

INDEN FEBRUAR

v/ Medlemsstaterne skal give tilsagn om mindst 50 000 genbosaetningspladser til personer med behov for
beskyttelse, herunder fra Libyen via FN's hgjkommisseer for flygtninges ngdtransitmekanisme

v/ Stette til mindst 15 000 personers stattede frivillige tilbagevenden via Den Internationale Organisation for
Migration og 1 000 genboszetninger fra Libyen via FN's hgjkommissaer for flygtninges
nedtransitmekanisme.

. INDEN MARTS

Vedtage forslagene om det europzeiske asylagentur og Eurodac
Opna politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om kvalifikationsforordningen

Medlemsstaterne skal bidrage med alt det materiel og personale, der er behov for til den europzeiske
graense- og kystvagts udrykningsstyrker, sdledes at de er helt klar til brug

Alle medlemsstater skal bidrage til at deekke det udaekkede finansieringsbehov pa 340 mio. EUR for den
del af EU's trustfond, der vedrorer Nordafrika

Det Europ=eiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning opretter en fuldt funktionsdygtig
tilbagesendelsesordning.

. INDEN APRIL

v Indkredse hovedlinjerne til en aftale om den rette balance mellem ansvar og solidaritet.

v/ Opna politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om direktivet om modtagelsesforhold og
EU-genbosatningsrammen
v/ Na til enighed om et forhandlingsmandat vedrgrende forordningen om asylprocedurer i Europa-
Parlamentet og Radet
v/ Opna enighed om den rette balance mellem ansvar og solidaritet pa EU-ledernes made i Sofia og hurtigt
omsaette det til et forhandlingsmandat til Radet vedrerende Dublinforordningen
Vedtage den farste bglge af projekter inden for rammerne af Den Europaeiske Fond for Baredygtig Udvikling
Lancere de farste tilbud til centrale partnerlande om pilotprojekter for koordinering af lovlig skonomisk
migration
v/ @ge antallet af migranter, der tilbagesendes inden for rammerne af operationer, der organiseres i samarbejde

med Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, med mindst 20 % sammenlignet med den
samme periode i 2017

v/ Indga tilbagetagelsesaftaler eller operationelle ordninger med yderligere tre partnerlande.

v/ Opna politisk enighed pa Det Europaeiske Rad i juni om den samlede reform af det faelles europaeiske
asylsystem

v/ Opna politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet om direktivet om det bla EU-kort

v/ @ge antallet af migranter, der tilbagesendes inden for rammerne af operationer, der organiseres i

samarbejde med Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning, med yderligere 50 % sammenlignet
med den samme periode i 2017.

o INDEN OKTOBER

v/ Gennemfare 50 % af tilsagnene om genbosattelse af mindst 50 000 personer med behov for
beskyttelse.

S N SR NN

<<

12019

INDEN MAJ
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v Gennemfore de resterende 50 % af tilsagnene om genboszettelse af mindst 50 000 personer
med behov for beskyttelse.

Kilde: Europa-Kommissionen
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