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Nyt notat.

1. Resumé

Den nuvarende protokol til fiskeripartnerskabsaftalen udlober den 15. juli 2018. Som
konsekvens heraf fremlagde Kommissionen i januar 2018 et wudkast til et
Sforbandlingsmandat med henblik pa Rddets bemyndigelse af Kommissionen il at
indlede forbandlinger om en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og
Marokko. Forhandlingsmandat blev forelagt i FEU den 19. januar 2018. I hyset af
en afgorelse fra EU-domstolen den 27. februar 2018 om at den nuverende aftale ikke
[finder anvendelse i 1 estsabara, har Kommissionen den 21. marts 2018 fremlagt en
henstilling om  bemyndigelse til at indlede forbandlinger om endring af EU’s
fiskeripartnerskabsaftale med Marokko og indgd aftale om en protokol il
implementering af fiskeripartnerskabsaftalen til erstatning af den vedtagne henstilling
fra februar 2018. 1 henstillingen frembaves blandt andet, at det er nodvendigt at
pracisere  fiskeripartnerskabsaftalens  geografiske anvendelsesomride  sdledes, at
Sfarvandet ud for 1 estsahara inkluderes. Den nuverende protokol omfatter fiskeri efter
en rakke arter, herunder tun, sardin, makrel, hestemakrel, ansjos og senegalesisk
kulpmule i Marokkos fiskerizoner, og reprasenterer en vardi pa 30 mio. € (ca. 224
mio. kr.) drligt. Den nuverende protokol vurderes at vere effektiv, og en fornyelse stottes
af de marokkanske myndigheder.

2. Baggrund

Kommissionen har den 21. marts 2018 fremlagt et forslag om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger om @ndring af EU’s
tiskeripartnerskabsaftale med Marokko og indga aftale om en protokol til
implementering af fiskeripartnerskabsaftalen. Dansk sprogversion
modtaget den 22. marts 2018.

Radets afgorelse om bemyndigelse til at indlede forhandling pa Den
Europziske Unions vegne om en xndring af fiskeripartnerskabsaftalen og
indgaelse af protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og
Marokko fremsattes med hjemmel i TEUF artikel 218, stk. 3 og 4 og kan
vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-
Parlamentet.



Henstillingen forventes sat pa dagsordenen for et snarligt raidsmode med
henblik pé vedtagelse.

3. Formal og indhold

Fiskeripartnerskabsaftalen med Marokko tradte i kraft den 28. februar
2007. Aftalen var indtil december 2011 implementeret i to fortlebende
protokoller. Den nuvarende protokol blev paraferet d. 24. juli 2013, og
tradte 1 kraft den 15. juli 2014. Fiskeriprotokollen galder for en periode pa
fire ar fra dens ikrafttreeden, og udleber derfor den 15. juli 2018.

Kommissionen fremsatte 1 januar 2018 en henstilling til Radets afgorelse
om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en ny protokol til
tiskeripartnerskabsaftalen mellem Det FEuropziske Feallesskab og
Kongeriget Marokko. Henstillingen blev vedtaget 1 Radet i februar 2018.

EU-domstolen afsagde den 27. februar 2018 dom pa grundlag af en
anmodning om en praejudiciel afgorelse om gyldigheden af den nuvaerende
fiskeripartnerskabsaftale og tilherende protokol, jf. sag nr. C-266/16.
Domstolen konstaterer, at fiskeripartnerskabsaftalen er gyldig, men ikke
tinder anvendelse for Vestsahara. Med henblik pa at inkludere farvand ud
for Vestsahara vil Kommissionen derfor indlede forhandlinger med
Kongeriget Marokko om endring af fiskeripartnerskabsaftalen og
indgaelse af en ny protokol.

Generelt er formadlet med fiskeripartnerskabsaftalen og protokollen at
styrke samarbejdet mellem EU og Marokko med henblik pa at skabe en
partnerskabsramme for udvikling af en politik for bzredygtigt fiskeri og
ansvarlig udnyttelse af fiskeressourcerne 1 Marokkos og Vestsaharas
tiskerizone i alle parters interesse.

Det overordnede formal med fiskeripartnerskabsaftalen og protokollen er
at skabe fiskerimuligheder for EU-fartojer 1 farvand ud for Marokko og
Vestsahara inden for det tilgengelige overskud. Kommissionens
torhandlingsposition er baseret pa resultaterne af en evalueringsrapport
udarbejdet af eksterne eksperter i 2017.

Fiskeripartnerskabsaftalen og protokollen skal medvirke til at imodega de
generelle mél for associeringsaftalen! og skal sikre en bzredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne ud fra miljomessige, okonomiske og
sociale hensyn. Fiskeripartnerskabsaftalen og protokollen implementeres i
overensstemmelse med artikel 1 i associeringsaftalen om udvikling af

! Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem Den Europziske Union og
Kongeriget Marokko af 26. februar 1996, herefter kaldet “associeringsaftalen’.



dialog og samarbejde og artikel 2 om respekt for demokratiske principper
og menneskerettigheder.

Den nuvzrende fiskeriprotokol med Marokko omfatter adgang til fiskeri
efter blandt andet tun, sardin, makrel, hestemakrel, ansjos og senegalesisk
kulmule 1 Marokkos fiskerizoner, defineret som farvande henhorende
under Marokkos hojhedsomrade eller jurisdiktion. Pa tidspunktet for
protokollens indgaelse var opfattelsen, at der ogsa var adgang til visse
fiskerimuligheder ud fra Vestsahara.

Fartojer fra Spanien, Portugal, Frankrig, Italien, Tyskland, Litauen,
Letland,  Nederlandene,  Irland, Polen,  Storbritannien  har
tiskerimuligheder inden for aftalen.

Den samlede finansielle arlige modydelse i den nuvarende protokol er
tastsat til 30 mio. € (ca. 224 mio. kr.). Heraf udger 16 mio. € (120 mio. kr.)
kompensation for adgang til fiskeriressourcer og 14 mio. € (104 mio. kr.)
er afsat til udvikling af Marokkos fiskeripolitik. Der forventes herudover
en betaling pa 10 mio. € (ca. 75 mio. kr.) fra rederne for licenser til fiskeri.

Den finansielle modydelse i den nuvarende protokol skal bidrage til at
udvikle og implementere Marokkos fiskeripolitik som led 1 deres
fiskeristrategi for udvikling af fiskerisektoren. Der er i protokollen opstillet
retningslinjer for den sektorstotte til ansvarlig fiskeripolitik, som EU giver
stotte til, og indebarer blandt andet jevnlig afrapportering fra Marokko
pa projekter, herunder om et projekts sociale og okonomiske
konsekvenser, navnlig for beskaftigelse, investeringer og alle
kvantificerbare virkninger af de gennemforte foranstaltninger samt
geografiske fordeling. Anvendelse af sektorstotten viser, at to regioner i
Vestsahara har modtaget den storste stotte pa henholdsvis 47% og 19%
af sektorstotten.

Der har varet et videnskabeligt samarbejde mellem parterne af den
nuvzerende protokol med henblik pa overvigning af fiskeressourcernes
tilstand 1 den marokkanske fiskerizone. Forvaltningen og den tekniske
overvagning af protokollen, herunder bzredygtig fiskeriforvaltning, er
blevet droftet i den Blandede Komité. Den Blandede Komité har (efter
telles aftale) foretaget mindre justeringer af fiskerimulighederne fastsat i
protokollen.

Biade EU og Marokko er kontraherende parter i ICCAT (Den
Internationale Konvention for Bevarelse af Tunfiskebestanden 1
Atlanterhavet). For de bestande, som er regulereti ICCAT gennem kvoter,



som EU har andel i, fisker EU pa egne ICCAT-kvoter i de marokkanske
farvande.

Kommissionen har fremlagt en henstilling til Radets beslutning, hvori
Kommissionen bemyndiges af Radet til at indlede og fore forhandlinger
om axndring af fiskeripartnerskabsaftalen og indgéaelse af en protokol.
Forhandlingerne vil skulle gennemfores i konsultation med Radet og 1
overensstemmelse med et szt forhandlingsdirektiver. Kommissionen
anforer, at formalet med forhandlingerne er at fa vedtaget en @ndring af
fiskeripartnerskabsaftalen og en ny protokol som led i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Marokko i overensstemmelse
med forordning nr. 1380/2013 om den falles fiskeripolitik
(erundforordningen), forordning (EU) 2017/2403 om en baredygtig
torvaltning af de eksterne flader og med Radets konklusioner af 19. marts
2012 om den fzlles fiskeripolitiks eksterne dimension.

Med henblik pa at sikre fremme af beredygtigt og ansvarligt fiskeri savel
som at bidrage til streng overholdelse af international lov, har
Kommissionen foresliet folgende forhandlingsmal. Kommissionen skal
soge, at

e sikre adgang til marokkanske fiskerizoner omfattet af den nuvarende
aftale og protokol og adgang til farvand ud for Vestsahara og de
nodvendige fiskeritilladelser til EU-fartojer, som fisker i de
pagxldende zoner.

e understotte FIN’s indsats for at finde en losning for Vestsahara.

e tage hojde for den bedste foreliggende videnskabelige radgivning og
de relevante forvaltningsplaner, der er vedtaget af de relevante
regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO'er), for at sikre et
miljomzessigt baredygtigt fiskeri og fremme havforvaltningen pa det
internationale plan. Fiskeriet bor udelukkende rettes mod de
tilgaengelige ressourcer under hensyntagen til den lokale flades
fiskerikapacitet, samtidig med at der tages sxrligt hensyn til, at visse
af de pagaldende bestande er falles eller steerkt vandrende.

® sopge at opna en passende andel af disse ressourcer, som er i fuld
overensstemmelse med EU-fiskerfladens interesser, nar disse
ressourcer ogsa er af interesse for andre udenlandske flader, samt
efterstraebe, at alle udenlandske flader underlegges de samme
tekniske betingelser.

e styrke den sektorpolitiske dialog for at fremme indferelsen af en
ansvarlig fiskeripolitik i trdd med landets politikmal.

e inkludere en klausul om konsekvenserne i tilfxlde af overtradelse af
menneskerettigheder og demokratiske principper.

e inkludere en forrang for EU-fartejers adgang til fiskeriressourcerne.



e indfere hensigtsmassige mekanismer for at sikre, at Kommissionen
er tilstrekkelig informeret om og involveret 1 den geografiske og
sociale fordeling af de socio-okonomiske fordele af aftalen og
protokollen, siledes at Kommissionen kan sikre, at de gavner den
berorte befolkning.

Dertil kommer folgende:

e Kommissionen skal pa tidspunktet for underskrivelse og afslutning af
forhandlingerne vurdere implikationerne af aftalerne, sarlig i forhold
til fordelene for den berorte befolkning. Kommissionen skal samtidig
sikre, at den berorte befolkning har varet passende involveret.

Evalueringsrapport

Kommissionen har faet udarbejdet en evalueringsrapport om
fiskeriprotokollen mellem EU og Marokko. Det fremgar af
evalueringsrapporten, at sektorstotten i henhold til den nuvarende
protokol effektivt bidrager til beredygtig udnyttelse af bestandene og har
bidraget til en fremskyndelse af implementeringen af Marokkos
fiskeristrategi. Der er et overskud af hovedbestandene (sma pelagiske arter
og kulmule), mens det er mere problematisk at vurdere baredygtigheden
for demersale arter, idet der mangler tilstrekkelig videnskabelig
dokumentation, og der er tale om et blandet fiskeri.

Evalueringsrapporten peger pa, at EU’s fiskerifartojer har en god
udnyttelse af fiskerimulighederne, sarligt for sa vidt angar de sma pelagiske
arter. Protokollen har bidraget til ca. 500 personers beskaftigelse i EU og
200 marokkanske somand, der har fiet forbedret deres
kompetenceniveau. For EU er der tale om en god investeringsratio pa

1:2,78 € (1:21 kr).

Anvendelse af sektorstotten viser, at to regioner i Vestsahara har modtaget
den storste stotte pa henholdsvis 47% og 19% af sektorstotten.

Marokko giver EU adgang til fiskeriressourcer, der ikke udnyttes fuldt ud
af Marokkos nationale flide, og der er en meget lille interaktion mellem
EU-fartojer og marokkanske fartojer, hvorved de udenlandske fartojer
ikke pavirker det marokkanske fiskeri negativt.

Evalueringsrapporten konkluderer, at protokollen er acceptabel, og at de
marokkanske myndigheder stotter en fornyelse af protokollen. Ved en
tfornyelse af protokollen anbefaler man i evalueringen, at der fortsat skal
vere fokus pa stotte til Marokko vedrerende bzredygtiched og
partnerskaber. Der bor skabes bedre klarhed over nogle tekniske krav,
herunder kravet om forpligtelsen til at lande i marokkanske havne.



Territorialt anvendelsesomrdde vedr. 1V estsahara

EU-domstolen afsagde den 27. februar 2018 dom i sag C-266/16, hvor en
domstol 1 Storbritannien havde anmodet om en vurdering af
fiskeripartnerskabsaftalens gyldighed.

Domstolen fandt, at fiskeriaftalen er gyldig. Domstolen konstaterer, at
aftalen finder anvendelse pa "Marokkos omrade”, og at Domstolen i sin
dom af 21. december 2016 i sag nr. C-104/16 P har fastsliet, at der herved
skal forstas det geografiske omrade, hvor Marokko fuldt udever den
kompetence, som staterne er anerkendt i henhold til folkeretten.
Domstolen fastslair pa den baggrund, at Vestsaharas omrade ikke er
omfattet af begrebet "Marokkos omrade”, som omhandlet i fiskeriaftalen.
Domstolen fastslar pa denne baggrund, at aftalen er gyldig, men at hverken
tiskeriaftalen eller protokollen finder anvendelse pa de farvande, der
stoder op til Vestsaharas omrade.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til henstilling om at
indlede forhandlinger. Forslag til endelig indgielse af nye
fiskeripartnerskabsaftaler og protokoller kan forst vedtages af Radet efter
Europa-Parlamentets godkendelse.

5. Naerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor
nerhedsprincippet er tilgodeset.

6. Gxldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Et forslaget om indledning af forhandling om en ny protokol har ikke i sig
selv.  lovgivningsmassige,  statsfinansielle  eller =~ administrative
konsekvenser, men en eventuel indgaelse af en ny protokol vil kunne have
en indvirkning pa EU-budgettet.

Den samlede finansielle modydelse i den eksisterende protokol udger 30
mio. € (ca. 224 mio. kr.). Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter,
svarende til en statslig udgift ved aftalen pa 600.000 € (4,5 mio. kr.) over 4
ar.

8. Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.



Danmarks Fiskeriforening PO henviser til deres bemzrkninger til
Kommissionens henstilling 1 januar 2018 til KOM (2018) 1.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare kvalificeret flertal for Radets afgorelse om
forhandlingsdirektiverne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen henholder sig i relation til den falles fiskeripolitiks eksterne
dimension generelt til principperne, som indgar i Folketingets vedtagelse
V42 af 7. april 2011, herunder sarligt:

e at BEU-fartojers eksterne fiskeriaktiviteter forvaltes og kontrolleres
efter samme standard som inden for EU-farvande, herunder at EU’s
fiskeriaftaler paviseligt skal understotte en social og miljomassigt

baredygtig udvikling.

Specifikt for sa vidt angir fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen
sig. til principperne, der blev fremlagt pa samridet om
tiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fodevareudvalg den 12. januar
2011, det vil sige, at folgende principper skal leegges til grund for en @ndret
tiskeripartnerskabsaftale og ny fiskeriprotokol med Marokko:
e Forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,
e Styrket kontrol, herunder fremme regionalt samarbejde,
e Krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk
udvikling, herunder fremme af opbygning af heringsprocesser,
e Storst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de
formal, som er opstillet 1 aftalerne, og
e Storst mulig abenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og
evaluering.

Regeringen legger sxrlig vagt pa, at forhandlingsdirektiverne, som
tforeslaet af Kommissionen, praeciserer at:

e Det pilegges Kommissionen at forhandle en
fiskeripartnerskabsaftale og ny fiskeriprotokol, der vil veare til
gavn for de berorte folk, og som efterlever EU-Domstolens
afgorelse i sag C-266/16.

e Der inkluderes en klausul om konsekvenserne i tilfelde af
overtradelse af menneskerettigheder og demokratiske
princippet.



e Yderligere fokus pa miljomassig beredygtiched samt sikkerhed
for, at fiskeriaktiviteterne udelukkende malrettes
overskudsressourcet.

Endvidere legges der vagt pa en opretholdelse af en eksklusivitetsklausul,
som sikrer, at EU-fartojer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale
med et tredjeland, alene kan fiske i det pagaeldende omrade inden for
rammerne af aftalen og ikke indga private aftaler om fiskerimuligheder
uden for aftalens rammer.

Desuden legger regeringen vagt pa, at fiskeripartnerskabsaftalen og den
nye fiskeriprotokol — opfylder de generelle principper om
tiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Raddets konklusioner om
tiskeripolitikkens eksterne dimension af 19. marts 2012 og er i
overensstemmelse med de generelle principper om bzredygtige
tiskeripartnerskabsaftaler i forordningen om den fealles fiskeripolitik
(grundforordningen).

Safremt der pa baggrund af forhandlingsmandatet opnas enighed om en
endret fiskeripartnerskabsaftale og en ny fiskeriprotokol med Marokko,
vil resultatet skulle godkendes af Radet og Europa-Parlamentet.

Regeringen henholder sig i relation til Vestsahara til Folketingets
vedtagelse V79 af 31. maj 2016, der blev enstemmigt vedtaget.

Regeringen legger vagt pa, at EU efterlever EU-Domstolens afgorelse 1
sag C-206/16, og at der er parallelitet mellem eftetlevelsen af denne dom
og EU-domstolens dom af 21. december 2016 i sag C-104/16 P om
trihandelsaftalen mellem EU og Marokko, herunder parallelitet mellem de
allerede vedtagene forhandlingsdirektiver pa landbrugsomradet og de
toreslaede forhandlingsdirektiver pa fiskeriomradet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen har imidlertid varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 19.
januar 2018 1 forbindelse med Kommissionens oprindelige forslag
(tidligere udgave) af forhandlingsmandat (revideret samlenotat af 18.
januar 2018).

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og
Fodevareudvalg.
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