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1. Resumé

Kommissionen har den 8. juni 2018 fremsat forslag til Eurgpa-Parlamentets og Radets forordning om
etablering af “Fiscalis”-programmet for samarbejde pa omridet for beskatning. Programmet, som foreslis
at geelde i perioden 1. janunar 2021 i 3. december 2027, skal erstatte og viderendvikle det nuverende
Fiscalis-program for perioden 2014-2020.

Programmet har til formal at sikre mulighed for hurtige og effektive feelles indgreb mod opstiede problemer
som svig 0g unddragelse pa skatteomridet og ndvikling af tidssvarende losninger indenfor digitalisering og
nye forretningsmodeller, samtidig med at der ikke skabes unodige byrder for erhvervsiivet og forbrugerne i
Jforbindelse med granseoverskridende handel. I forhold il det gwldende program, hvor der bliver fastlagt
arlige handlingsplaner, foreslis det, at programmet gores fleksibelt ved bl.a. ndarbejdelse af flerarige hand-
lingsplaner. 1 forbindelse hermed foresiis det, at Kommissionen udarbejder en flerarig strategisk plan for
beskatning (MASP-T), som skal danne grundlag for de flerarige arbejdsprogrammer.

Forslaget skal ses i lyset af de samlede forhandlinger om EU s flerarige finansielle ramme. Programmets
okonomiske ramme foreslds oget fra det geldende programs samlede ramme pa 270 mio. euro til 318
mio. enro_for programmets 7-drige lobetid (lobende priser).

Det er regeringens opfattelse, at de hidtidige Fiscalis-programmer har veret verdifulde, og regeringen aner-
kender behovet for savel flerdrige arbejdsprogrammer som nodvendigheden af at kunne foretage lobende ju-
steringer alt effer forhold som fx den teknologiske ndvikling. Regeringen lagger vagt pa, at droftelserne
vedrorende forslaget ikfke foregriber forhandlingerne om den kommende finansielle ramme, idet regeringens
hovedprioritet for MEF-forbandlingerne er at realisere et samlet udgiftsnivean svarende #il 1,00 pct. af
EU27s BNL

2. Baggrund
Kommissionen har ved KOM(2018) 443 af 8. juni 2018 fremsendt et forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om etablering af ”Fiscalis”-programmet for samar-
bejde pa omradet for beskatning. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion
den 13. juni 2018. Forslaget er fremsat med hjemmel i artiklerne 114 og 197 i traktaten



om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), hvilket betyder, at Europa-Parla-
mentet og Radet treffer afgorelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter ho-
ring af Det @konomiske og Sociale Udvalg.

Forslaget videreforer og videreudvikler det geldende Fiscalis-program, der udleber den
31. december 2020. Forslaget fremszttes for EU 27, dvs. uden Storbritannien, som har
besluttet at forlade EU fra den 29. marts 2019. Det foreslés, at det nye program, ligesom
det gzeldende, lober over en 7-arig periode fra 1. januar 2021 til 31. december 2027.

3. Formal og indhold
Det cksisterende program (Fiscalis 2020) udleber ved udgangen af 2020. Narvaerende
forslag videreforer og videreudvikler dette program.

Ligesom det geldende program har det foresldede program til formal at sikre mulighed
for hurtige og effektive fzlles indgreb mod opstiede problemer som svig og unddragelse
pé skatteomridet samt udvikling af tidssvarende losninger pé digitalisering og nye forret-
ningsmodeller, samtidig med at der ikke skabes unedige byrder for erhvervslivet og for-
brugerne i forbindelse med granseoverskridende handel.

Under relativt snavre rammer fastsat 1 den geldende forordning, fastsatter Kommissio-
nen, efter horing af en ridgivende gruppe med reprasentanter for EU-landene, arlige
handlingsprogrammer. P4 grund af hastig teknologisk udvikling, nye handelsmonstre
samt stadig andrede svigmonstre m.v. foreslds det at skabe oget fleksibilitet i relation til
de tiltag, som programmet kan yde stotte til.

Det foreslas derfor, at der fremover udarbejdes flerarige handlingsplaner, samt at der i

stedet for den galdende forordnings relativt snevre ramme fastsettes lidt bredere princip-
pet, hvorefter Kommissionens mulighed for at fastsatte fleririge handlingsplaner — og lo-
bende justere i disse — oges. Kommissionens beslutninger skal foretages efter horing af et
radgivende udvalg, men omrédet for de beslutninger, som Kommissionen kan tage, udvi-

des.

Ligesom i det nuvarende program vil den vasentligste aktivitet vare knyttet til udvikling
og drift af falles it-systemer. Kommissionen foreslér, at programmet udvides med tiltag,
som er nodvendige for at tilpasse eller udvide europaiske elektroniske systemer til samar-
bejdet med lande udenfor EU, som ikke er en del af programmet, og internationale orga-
nisationer. Disse tiltag skal vare begrenset til tilfaelde, hvor de er i Unionens interesser.

For bedst muligt at sikre, at programmets handlingsplan i relation til udvikling og drift af
de europziske elektroniske systemer lobende kan optimeres og om nedvendigt justeres,
foreslar Kommissionen, at den udarbejder en fleririg strategisk plan for beskatning
(MASP-T), som skal danne grundlag for de flerarige arbejdsprogrammer. MASP-T skal
bl.a. for hvert elektronisk system specificere opgaver vedrorende de falles komponenter,

nationale komponenter og eventuelt kombinationer heraf. Det foreslas, at EU-landene

Side 2 af 4



skal notificere Kommissionen efter hver udfert opgave, samt senest den 31. marts hvert
ar udarbejde en statusrapport for det foregiende dr. Kommissionen skal pa basis af de na-
tionale rapporter, og Kommissionens status pa de falles opgaver, senest den 31. oktober
hvert ar udarbejde og offentliggore en samlet atlig statusrapport.

For aktiviteter uden tilknytning til de elektroniske systemer foreslir Kommissionen, at der
skabes fleksibilitet ved, at der i selve forordningsteksten kun fastsxttes de overordnede
kategorier af tiltag, mens der i et bilag oplistes en ikke udtemmende konkret liste over til-
tag. P4 listen navnes bl.a. seminarer og workshopper, arbejdsbesog, tilstedeverelse i ad-
ministrative kontorer og deltagelse i administrative undersogelser, multilaterale kontroller,
fxelles revisioner og falles uddannelse eller udvikling af e-laering til fremme af de nedven-
dige faglige faerdigheder og kundskaber pa skatteomradet. De nevnte aktiviteter er ogsd
omfattet af det geldende program.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser om fx evaluering af selve programmet.
4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets holdning er endnu ikke kendt. Forslaget forventes behandlet i Par-
lamentet i 2. halvar 2018.

5. Naerhedsprincippet
For effektivt at gennemfore EU- og national skattelovgivning, herunder bekampelse af
skattesvig og -unddragelse, er der behov for samarbejde og samordning pa europzisk

plan, hvilket er formélet med Fiscalis-programmet.
Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Den danske regering er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gzldende dansk ret

Forordningen er direkte geldende.
7. Konsekvenser
Lovgivningsmeassige konsekvenser

Forordningen vil vare direkte geldende, og derfor er ingen lovendringer nodvendige.

ODkonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at fd statstinansielle konsekvenser samt konsekvenser for udmentningen
af EU’s budget. Kommissionen laegger op til et samlet udgiftsniveau for Fiscalis-pro-
grammet pa 318 mio. euro ilebende priser over programmets samlede lobetid pd 7 ir,
hvoraf der foreslas udgiftsniveauer for programaktiviteter og AV /andre administrations-
opgaver pa 48 mio. euro i lebende priser. Udgiftsniveauet for Fiscalis-programmet for-
handles som led i Kommissionens forsalg til den naste fleririge finansielle ramme for
2021-20127, som blev offentliggjort den 2. maj 2018, og behandles i regi af Finansmini-

steriet.
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Til orientering kan oplyses, at der i det geeldende program samlet er afsat 270 mio. euro

(lebende priser).

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget medferer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for myndighederne
Der skonnes ikke umiddelbart at vare afledte udgifter for myndighederne som folge af

programmet i sig selv.

Andre konsekvenser og beskvttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing
Forslaget vil pa grund af sin interne myndigheds karakter ikke blive sendt i ekstern ho-
ring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har ikke vaeret droftet pa teknisk niveau. Der forventes en generel positiv hold-
ning til forslaget. Dog vil der sandsynligvis blive dreftelser af, om stigningen i den finan-
sielle ramme er tilstraekkelig velbegrundet, herunder om det er hensigtsmessigt at stotte
tiltag, som er nedvendige for at tilpasse eller udvide europaiske elektroniske systemer til
samarbejdet med lande uden for EU, som ikke er del af programmet. Det forventes desu-
den, at nogle EU-lande vil vaere skeptiske overfor forslaget om oget fleksibilitet i pro-
grammet, som indebarer oget beslutningskompetence til Kommissionen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen legger vagt pd, at droftelserne vedrorende forordningen om Fiscalis-pro-
grammet ikke foregriber forhandlingerne om den kommende finansielle ramme, idet rege-
ringens hovedprioritet for MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau
svarende til 1,00 pct. af EU’s BNI.

Det er regeringen opfattelse, at de hidtidige Fiscalis-programmer har varet vaerdifulde, og
regeringen anerkender behovet for savel flerdrige arbejdsprogrammer som nedvendighe-
den af at kunne foretage lobende justeringer alt efter den teknologiske udvikling samt an-
dre forhold. Regeringen finder dog den foresldede foragelse af budgetrammen for proble-
matisk, ligesom den fleksible tilgang bor rammes ind, si det det pa forhand er klart, hvad
programmet kan — og ikke kan — omfatte.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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