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Indledning

Det irakiske folk, dets regering og dets vabnede styrker har med international stgtte fra den
globale koalition mod Daesh® haft held til at bringe Da'eshs faktiske territoriale kontrol i Irak
til opher. Landet har i arevis, bade far og efter 2003, lidt under konflikter, men de interne
voldshandlinger naede et makabert hgjdepunkt med Da'eshs terrorhandlinger fra og med
2014. Nu ber Irak gribe den nye mulighed for at opbygge et inkluderende og ansvarligt
politisk system, der virker til gavn for alle befolkningsgrupper, regioner og mennesker af alle
overbevisninger, bevarer landets mangfoldighed og forbedrer dets demokratiske orden. Det er
afggrende at genskabe tilliden mellem befolkningen og regeringen og at undga en
tilbagevenden til sekterisk og separatistisk splittelse.

Den tre ar lange kamp mod Da'esh har haft kolossale omkostninger for landet. Blandt andet
har mange civile og militeerfolk mistet livet, de menneskelige lidelser og traumer er
omfattende, millioner af personer er fortsat fordrevne, den sociale sammenhangskraft er
gdelagt, ikke mindst i de befolkningsgrupper, der er hardest ramt af konflikten,
gdeleeggelserne af offentlig og privat infrastruktur er stor, og den finansielle og gkonomiske
situation er alvorlig. Den irakiske regering og det irakiske folk star over for mange
udfordringer. Det er afgerende for Irak, Mellemgsten og det internationale samfund som
helned — der alle har oplevet konsekvenserne af krisen og vil merke de negative
konsekvenser, hvis ustabiliteten i Irak fortseetter — er, at Irak overvinder disse udfordringer.

Navnlig er det af vital betydning for EU at sgrge for, at Irak kommer sterkere ud af krisen.
Hvis der ikke tages fat om de grundlaeggende arsager til krisen, vil landets enhed, sikkerhed
og demokratiske orden samt dets gkonomiske udvikling lide skade og den irakiske regerings
reform- og forsoningsbestraebelser blive undergravet. En sadan udvikling ville hgjst
sandsynligt forveerre den sekteriske splittelse og de etniske spandinger. Sa ville Irak forblive
et fristed for terrorister, til direkte og vedvarende fare for EU's sikkerhed, og desuden
henseettes i en ny krise med humaniteere konsekvenser for nabolandene og EU, ikke mindst i
form af irreguleer migration. Det er derfor afggrende vigtigt, at EU og det internationale
samfund fastholder sin indsats til statte for Irak pa et kritisk tidspunkt.

Denne meddelelse bygger videre pa de bredere mal i den globale strategi for Den Europeiske
Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik® og erfaringerne med gennemfarelsen af den regionale
EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra Da'esh (2015)° og er et naturligt naste
skridt, hvor EU's indsats beveeger sig videre fra den territoriale kamp mod Da'esh til at
fokusere pa, hvordan EU kan bidrage til at tackle de specifikke udfordringer, som Irak nu star
over for. Den imgdekommer Radets (udenrigsanliggender) anmodning af 19. juni 2017* til
den hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Europa-
Kommissionen om at forleegge en strategi, der udstikker retningslinjerne for de naeste skridt i
EU's indsats i Irak. Irakstrategien har tre hovedformal:

! http://theglobalcoalition.org/en/home/.

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-irag/
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1) at kortleegge de betydelige udfordringer, som Irak star over for
2) at udpege EU's interesser og strategiske mal i forbindelserne med Irak

3) at opstille prioriteterne for EU's indsats pa grundlag af EU's eksisterende stgtte og i
forste omgang med fokus pa EU's stgtte til handteringen af de mest patrengende
udfordringer: fortsatte fordrivelser, stabilisering og forsoning, i overensstemmelse
med den irakiske regerings prioriteter. Hvor vellykket gennemfgrelsen af strategien
bliver, afhanger i sidste ende af den politiske vilje hos landets politiske
beslutningstagere.

1. De udfordringer, som Irak star over for, og den regionale kontekst

1.1 Udfordringen med hensyn til den humanitere situation, lokal regeringsfagrelse og
stabilisering: Irak star over for en massiv og patreengende humanitaer udfordring. Den tre ar
lange konflikt i hele landet har udsat lokalbefolkningen, herunder minoriteter, for forferdende
kreenkelser af grundleeggende menneskerettigheder, som sandsynligvis udger forbrydelser
mod menneskeheden, og konflikten har haft alvorlige felger for den sociale
sammenhangskraft i landet. Der er fortsat over 3 mio. internt fordrevne irakere, og flere
millioner andre har akut behov for humanitaer bistand. Det drejer sig bl.a. om sarbare
grupper som bgrn, som i flere ar ikke har vaeret under fuldtids skoleuddannelse, og kvinder,
som har veret udsat for seksuel vold. Som felge af konflikten er den civile infrastruktur i
vidt omfang gdelagt. Det gelder bl.a. vandforsyningssystemer, sundhedsfaciliteter og skoler.
Desuden har konflikten medfgrt mangel pa basale tjenester. Konflikten har ogsa medfart en
betydelig miljgpavirkning i form af forurening af jord og grundvand med deraf falgende
indvirkning pa befolkningens sundhed og indkomstmuligheder.

De indledende irakiske og internationale bestraebelser pa at stabilisere de befriede omrader har
resulteret i betydelige fremskridt, idet to mio. fordrevne allerede er vendt tilbage til deres
oprindelsessted, og i det store og hele er det foregaet fredeligt og ordenligt. Ikke desto mindre
forestar der et stort arbejde med at bringe de resterende tre mio. fordrevne borgere hjem igen.
For at muliggere de fordrevne borgeres sikre, frivillige, veerdige og ikkediskriminerende
tilbagevenden til deres hjem bgr den irakiske regering serge for sikkerhed, udfere
minerydning, retablere basale tjenester og infrastruktur, skabe indkomstmuligheder og hurtigt
sikre et ansvarligt og repraesentativt civilt styre i de befriede omrader med henblik pa
tillidsskabelse. Det er ogsa essentielt at lgse problemerne med identitetspapirer, boliger samt
jord- og ejendomsrettigheder, hvis stabiliseringen skal lykkes pa lengere sigt. Opgaven vil
medfgre  politiske, sikkerhedsmassige, @konomiske og logistiske udfordringer.
Bestrabelserne  pa at genoprette retsstaten i  fuld overensstemmelse  med
menneskerettighederne er allerede lgbet ind i vanskeligheder i visse nyligt befriede omrader.
Hvis stabiliserings- og genopbygningsprocesserne skal veere effektive, skal de ledsages af en
indsats for at opna politisk forsoning og afhjelpe de problemer og svagheder, der skabte
grobund for Da'esh. Formalet er ogsa at afbade en eventuel risiko for, at selve disse processer



gar hen og bliver katalysatorer for vyderligere spandinger mellem forskellige
samfundsgrupper.

1.2 Den sikkerhedsmaessige udfordring er dobbelt: at forsvare det irakiske samfund mod
fortsatte terrorangreb og at overvinde den faktiske fragmentering af landets
sikkerhedsstrukturer. Store dele af den irakiske haer bred i 2014 sammen, da den stod over for
Da'esh hurtige ekspansion. Derfor var de irakiske politiske og religigse myndigheder ngdsaget
til at opfordre irakiske borgere til at tilslutte sig nye eller eksisterende veebnede grupper i "de
folkelige mobiliseringsstyrkers” regi som et ekstraordinaert og akut middel til at stette de
irakiske sikkerhedsstyrkers indsats for at standse Da'eshs ekspansion og genvinde tabt land.
Irak har bibeholdt en hgjt kvalificeret, men lille kerne af den nationale har, som vil kreeve
yderligere strukturel stgtte. De irakiske regeringsstyrker, herunder peshmergaerne i Iraks
Kurdistanregion, har modtaget betydelig international statte, herunder materiel og uddannelse,
til den gjeblikkelige kamp mod Da'esh. Pa grund af den arelange konflikt og den deraf
felgende militarisering af politiindsatsen er der imidlertid behov for reformer af det irakiske
politi, der bidrager til, at den civile politivirksomhed udgves ansvarligt, i overensstemmelse
med retsstatsprincippet og virker tillidsskabende i alle befolkningsgrupper. Der er nu et
presserende behov for effektive og gennemgribende reformer af sikkerhedssektoren for
at styrke statsmagtens suveraenitet og legitimitet, muliggere effektiv kontrol over landets
omrade og begrense terror- og kriminalitetstruslerne. Der skal bl.a. etableres passende
mekanismer til reintegration i samfundet af en stor del af de mobiliserede soldater. Det er
ogsa essentielt at konsolidere retsstaten og forbedre menneskerettighedsstandarderne for at
begreense risikoen for fremtidige voldscyklusser.

1.3 Den politiske udfordring: Nar Da'esh i farste omgang havde medgang, afspejlede det til
en vis grad Iraks politiske fragmentering som fglge af de forudgdende krisesituationer, og
faktisk medvirkede fragmenteringen yderligere til medgangen. Derfor har det aldrig veere
vigtigere at opretholde og styrke landets enhed, sikkerhed og udvikling. Savel politiske
reformer som national forsoning bgr derfor have en fremtraedende plads i de politiske
lederes indsats. Regeringen fremlagde allerede i september 2014 et ambitigst reformprogram,
der skulle opfylde de mest akutte behov. Dette program bar nu gennemfares pa alle niveauer i
landet. De sgjler, som programmet hviler pa, at korruptionshekempelse og retferdig fordeling
af den nationale wvelstand, konsolidering af retsstaten og fuld overholdelse af
menneskerettighederne samt en indsats for at na frem til national forsoning og politisk
inklusion. Gennemfarelsen af det er imidlertid blevet forsinket, ikke blot af behovet for at
fokusere pa indsatsen mod Da'esh, men ogsa af politisk splittelse i landet og af den gamle og
vidt udbredte udfordring, som korruption og nepotisme udggr. | forbindelse med at den
irakiske regering bygger videre pa de initiativer, den allerede har taget, bliver det af afggrende
betydning, at den genskaber tilliden til det politiske system, imgdegar fragmenteringen og
styrker landets enhed. Det er vigtigt at have en samlet national politik for social, politisk og
gkonomisk reintegration af befolkningsgrupper, sarlig i de omrader, der er ramt af konflikt,
frem for blot en politik for tilbagevenden, sa en gentagelse af de forhold, der farte til Da'eshs
ekspansion, undgas. Det er ogsa ngdvendigt at forbedre situationen for lraks talrige
minoriteter, sa det irakiske samfunds mangfoldighed, enhed og stabilitet bevares. Desuden er



det vigtigt at tage fat pa problemerne med fattigdom og social udstgdelse pa omrader, som
ikke er direkte bergrt af konflikten, herunder i den sydlige del af landet, eftersom
velafbalancerede fremskridt og udvikling i hele landet er altafggrende for dets stabilitet.
Fornyet dialog for at forhandle sig frem til politiske Igsninger pa gamle og nyere konflikter er
afgarende for landets stabilitet pa lang sigt. Der er akut behov for at skabe et holdbart og
stabilt fundament for forbindelserne mellem forbundsregeringen og regionalregeringen i
Kurdistan gennem konstruktiv dialog om alle relevante spgrgsmal pa tvers af det politiske,
sikkerhedsmassige og gkonomiske spektrum. Ledetraden i en sadan dialog skal vere, at
parterne undgar at handle ensidigt og streeber efter at gennemfgre den irakiske forfatning fuldt
ud.

1.4. Den gkonomiske og finansielle udfordring: De politiske reformer og forsoningen bar
understgttes af sammenhangende politikker for gkonomisk og social udvikling, som kommer
alle irakere til gode, pa grundlag af en retfeerdig model for fordeling af velstand og lighed
mellem generationerne. Indtil videre har Iraks olieindtaegter ikke haft gunstige virkninger for
landet som helhed pa grund af rent seeking, ineffektive statsejede virksomheder, fokus pa
kortsigtet forbrug gennem en overdimensioneret offentlig sektor og omsiggribende
korruption. Derfor lider Irak under vedvarende makrogkonomiske svagheder, som der hurtigt
skal tages hand om, for en sund finanspolitisk og moneteer ramme er en afggrende vigtig
stabiliserende faktor i landet. Irak regnes blandt mellemindkomstlandene pa grundlag af
landets bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger, som imidlertid faldt fra 7 021 USD i 2013
til 4533 USD i 2016, og klassificeringen afspejler ikke den barske kendsgerning, at en
fierdedel af befolkningen nu lever under fattigdomsgrensen. De seneste tre ar har den
stigende olieproduktion, som gennemsnitligt naede op pa ca. 4,5 mio. tander om dagen i 2017,
understgttet skonomien og de statslige indteegter. Kombinationen af faldet i oliepriserne og
den veebnede konflikt har imidlertid faet den ikkeolierelaterede gkonomi til at synke ned i
recession og underskuddet pa de offentlige finanser til at na helt op pa 14 % af BNP i 2016. |
mellemtiden indgik regeringen i juli 2016 en standbyaftale (SBA) med Den Internationale
Monetzre Fond (IMF) om 5,3 mia. USD i statte, hvoraf forelgbig 2,1 mia. USD er blevet
udbetalt. G7, herunder EU, har bakket op om aftalen, som er betinget af et finanspolitisk og
gkonomisk reformprogram. Ved udgangen af 2017 er der fare for, at standbyaftalen (SBA)
med Den Internationale Monetere Fond ikke viderefgres, fordi den irakiske regerings
finanspolitik ikke i tilstreekkelig grad afspejler det aftalte reformprogram. Hvis det ikke
lykkedes at gennemfare programmet, ville Irak ikke kunne opfylde sine betalingsforpligtelser,
og den betydelige G7-statte ville ikke have nogen virkning.

Samlet set har irakisk gkonomi veret i recession i 2017, mens udsigterne for 2018 ser en
anelse lysere ud, afhaengigt af sikkerhedssituationen og oliemarkedet. Irak har aftalt med
Organisationen af Olieeksporterende Lande (OPEC), at landet nedskarer sin olieproduktion i
2017 med 6 %, hvilket har begraenset BNP-veaksten og det offentliges indtegter. Eftersom
OPEC-aftalen er blevet forlenget, forventes det offentliges olieindtegter ikke at stige
nevnevaerdigt i 2018, og der er behov for en sterkere gkonomisk opstramning, hvis
standbyaftalens krav skal opfyldes, og statsfinanserne skal undga at kuldsejle. Derfor kan lIrak
kun opna den hardt tiltrengte makrogkonomiske stabilitet og opfylde sine



betalingsforpligtelser, hvis landet fremskynder sine forvaltningsmaessige og finanspolitiske
reformer, som allerede burde have veret gennemfart inden sikkerhedskrisen. Der venter store
gkonomiske og finansielle byrder forude pa grund af udfordringerne pa det humaniteere
omrade og med hensyn til stabilisering og genopbygning — den irakiske regering skenner pa
nuvarende tidspunkt, at regningen for genopbygningen efter Da'esh lgber op i 150 mia. USD.
De sociale omkostninger ved genopbygningen vil blive enorme, f.eks. ved reintegration af
millioner af internt fordrevne, handicappede og traumatiserede personer, krigsveteraner og
unge, der har faet afbrudt deres uddannelse. Desuden star landet over for en vanskelig opgave
med at skabe beskeaftigelse til den hastigt voksende unge del af befolkningen. De lave
oliepriser dbner mulighed for at fremme gkonomisk diversifikation. Strukturelle andringer
tager dog normalt mange ar, og der er behov for omgaende foranstaltninger, der integrerer den
voksende unge del af befolkningen pa arbejdsmarkedet. | perioden med hgje oliepriser gav
den offentlige sektor dem beskeftigelse, men det kan den ikke lengere. Det understreger
betydningen af at satse pa udvikling af den private sektor og udenlandske direkte
investeringer (FDI), som har mulighed for at blive en sterk drivkraft for veekst og
jobskabelse.

1.5 Migrationsudfordringen: Irak er bade vertsland for flygtninge og oprindelsesland for
betydelige migrationsstremme. Landet har modtaget 250 000 syriske flygtninge ud over de tre
mio. internt fordrevne (IDP). Det hgje antal internt fordrevne gger sammen med de vanskelige
vilkar for tilbagevenden til de befriede omrader og den ustabile politiske og gkonomiske
situation yderligere risikoen for migrationsstramme, bade inden for Irak og i retning af
Europa. Mellem 2014 og 2016 ankom over 135 000 irakere irreguleert til EU. Irakiske borgere
indgav 125 286 asylansggninger i EU i 2016. Efter pabegyndelsen af gennemfgrelsen af
erkleringen fra EU og Tyrkiet® faldt antallet af irregulare indrejser i EU betydeligt, men
risikoen for irreguleer migration til EU er fortsat hgj. Der indrejste naesten 7 500 irakere
irreguleert i EU i 2017 (januar-september). Indtil videre er det kun en begreenset andel af
irakerne pé irregulart ophold i EU, der er vendt tilbage til Irak®. Der er dog en stat og kraftigt
stigende tendens til frivillig tilbagevenden fra EU til Irak’. Samtidig er der bl.a. p& grund af
den forbedrede situation i Irak og Da'eshs nederlag tendens til, at asylanerkendelsesprocenten
falder®, hvilket medfarer, at stadig flere irakere tilbagesendes fra EU.

1.6 Den regionale udfordring: Iraks forbindelser til nabolandene spiller en vigtig rolle for
landets stabilitet og dets politiske og gkonomiske reformprogram. Irak har altid ligget pa
brudlinjen for de sekteriske uoverensstemmelser i regionen, og det er grundleeggende i landets
interesse, at disse uoverensstemmelser ikke skeerpes. Situationen efter Da'eshs fald giver Irak
nye muligheder for at genskabe balancen i forholdet til alle nabolandene og for at blive
reintegreret i den regionale gkonomi pa grundlag af de positive skridt, som den irakiske
regering allerede har taget for at komme alle Iraks naboer i mgde. Dette kunne spille en

> http://www.consilium.europa.eu/da/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/.
® Der var 17 065 tilbagesendelser i 2016 svarende til en tilbagesendelsesrate p& 50 % mod 4 950 tilbagesendelser
i 2015 svarende til en tilbagesendelsesrate pa 16 % — Eurostat-data.

711 7231 2016 sammenlignet med 3 237 i 2015 — data fra Den Internationale Organisation for Migration.

884 % i 2015, 62 % i 2016, 53 % i andet kvartal af 2017 — Eurostat-data.
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afgarende rolle for at mindske og deempe regionale spandinger i bade Iraks og hele regionens
interesse, herunder i sammenhang med den syriske Kkrise.

2. EU's strategiske mél i lrak

For at hjeelpe Irak med at tackle de indre udfordringer har EU udpeget en reekke strategiske
mal, som vil vaere retningsgivende for stgtten til Irak i de kommende fem ar. | lyset af den
lange raekke af udfordringer bgr EU arbejde pa at na alle malene sidelgbende. EU bar bl.a.
have som strategisk mal i Irak at:

>

>

bevare Iraks enhed, suveranitet og territoriale integritet

styrke det irakiske politiske system ved at stgtte de irakiske bestreebelser pa at skabe
en velafbalanceret, ansvarlig og demokratisk styreform, som afspejler retsstaten og
menneskerettighederne. Forbedringer i den civile sikkerhedssektor, navnlig inden for
retshandhaevelse, og effektiv og ansvarlig central og lokal administration er en
afgagrende del heraf.

stotte de irakiske myndigheders indsats for at udvikle og gennemfgre en samlet
strategisk lgsning, der opfylder landets hgjst prioriterede behov i tiden efter Da'esh,
bl.a. humaniter bistand, stgtte til hurtig genopretning, stabilisering, udvikling og
genopbygning. Stgtten ber ydes sa gnidningslgst som muligt, sa en genoptagelse af
voldshandlingerne undgas

fremme holdbar, videnbaseret og inklusiv gkonomisk veekst i Irak, som kan skabe
job og et gkonomisk perspektiv for den voksende unge del af befolkningen i
overensstemmelse med malene for baeredygtig udvikling

stgtte den irakiske stats og samfunds modstandsdygtighed gennem nationale politiker,
der bl.a. skal fremme Iraks etniske og religigse mangfoldighed, styrke landets
nationale identitet og forsoningen mellem de forskellige befolkningsgrupper pa
grundlag af borgernes ligeveerdighed, samt udvikling af et levende civilsamfund

fremme et effektivt og uafhengigt retssystem og en effektiv retshandhavelse for at
forbedre den samlede ansvarlighed, herunder retsforfelgning for Da'eshs forbrydelser

fare en dialog om migration med Irak for at tage fat om de vigtigste grundleeggende
arsager til irreguler migration, hjelpe de irakiske myndigheder med at forvalte
migrationsstremmene effektivt, herunder navnlig @ge samarbejdet pa prioriterede
omrader sdsom tilbagetagelse af irregulaere irakere fra EU (bl.a. skal der aftales
procedurer, der letter identifikation og tilbagesendelse af hjemvendende personer), yde
bistand til greenseforvaltning, lette kontakterne med det irakiske diasporasamfund i
EU, tilretteleegge informationskampagner om risiciene ved irreguleer migration samt
bekeempe smugling af migranter og menneskehandel
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» statte Iraks gode forbindelser med alle sine nabolande og fremme landets rolle som
bidragyder til fred i regionen

» arbejde hen imod et steerkt partnerskab mellem EU og Irak generelt.

EU ber forfglge disse mal gennem en falles tilgang til sine politikker i samarbejde med
medlemsstaterne, navnlig pa omraderne fealles sikkerheds- og forsvarspolitik, gkonomisk
udvikling, investeringer og god regeringsfarelse, handel og humanitaer bistand og migration
samt tilstrebe fuld overensstemmelse med de igangverende bestreebelser, som udfoldes af
den globale koalition mod Daesh, De Forenede Nationer, NATO, Verdensbanken, Den
Internationale Moneteere Fond og andre partnere.

3. EU's hidtidige stgtte

Siden 2003 har EU stattet Iraks omdannelse til en inkluderende, demokratisk stat, der bygger
pa retsstatsprincippet og overholdelse af menneskerettighederne. 1 2012 indgik EU og Irak
desuden et langsigtet partnerskab i form af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Irak (PCA), som er blevet anvendt midlertidigt og snart vil traede i kraft®. | de seneste tre &r
har EU urokkeligt stettet den irakiske regering i dens kamp mod Da'esh og dens bestreebelser
pa at komme videre med hardt tiltreengte reformer og forsoning, sadan som det allerede
afspejledes i den regionale EU-strategi for Syrien og Irak (2015), og pa at imgdega truslen fra
Da'esh'®. | perioden 2014-2017 belgb EU-statten sig til over 650 mio. EUR. Ved tildelingen
af disse midler har EU i sin tilgang stedse en 'hele- Irak-tilgang', som omfatter:

e Dbetydelig humaniter bistand og stgtte til modstandsdygtighed til alle konfliktramte
befolkningsgrupper ud fra behov og sarbarhed, herunder i tilfeelde af intern fordrivelse
og i tilfeelde, hvor folk ikke har kunnet vende tilbage til befriede omrader. EU er gaet
forrest i arbejdet for en humaniteer indsats til beskyttelse af civilbefolkningen bade
under og efter konflikten, har sgrget for, at den humaniteere folkeret er blevet
overholdt, og har stattet principfast humanitaer bistand og beskyttelse

e stotte til stabilisering i de befriede omrader og til kapacitetsopbygning i
sikkerhedssektoren — EU har fungeret som koordinator og vigtig bidragyder til
indsatsen for at imgdega faren ved spraengstoffer

e radgivning i forbindelse med nationale og lokale forsoningsbestrebelser inden for
forbedrede rammer for menneskerettighederne

o statte til forbedring af den lokale og regionale regeringsfarelse

° Radets afgarelse (EU) 2012/418/EU af 21. december 2011 om undertegnelse p& Den Europeiske Unions vegne
af og om midlertidig anvendelse af visse bestemmelser i partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Den
Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Irak pa den anden side (EUT L 204 af
31.7.2012, s. 18) og aftaleteksten (s. 20). Indtil aftalen treeder i kraft, anvendes den midlertidigt, jf. afgarelsernes
artikel 3.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/2uri=CELEX:52015JC0002&rid=1.
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o stgtte til uddannelse af hgj kvalitet, der inkluderer og sikrer lige muligheder.

Parallelt hermed har EU udfoldet diplomatiske bestreebelser pa at opna maksimal statte til
Iraks kamp for at rydde Da'esh af vejen.

4. EU's politiske foranstaltninger til statte for de strategiske mal

For at na sine strategiske mal bar EU yde statte til Irak pa falgende omrader:

4.1 Fortsat humaniteer bistand og stgtte til modstandsdygtighed til langvarigt fordrevne
irakiske borgere

Irak er ikke et fattigt land, men arelang konflikt og indsatsen for at fjerne Da'esh har haft store
omkostninger for landet. Derfor er der mange fattige og endog subsistenslase i Irak. Det er
farst nu, det fulde omfang af konfliktens humaniteere konsekvenser bliver helt synligt. Der er
blevet trukket sa store veksler pa det lokale og nationale beredskab, at det er pa
sammenbruddets rand og har brug for en vedholdende indsats fra internationale aktgrers side.
EU ansker at spille en ledende rolle i den humanitaere indsats og indsatsen for at skabe hurtig
genopretning. Det bar derfor veere EU's mal at bidrage til at rette op pa dette forhold og sette
den irakiske stat i stand til bedre at opfylde befolkningens behov.

Inden for rammerne af EU's humanitere bistand i Irak bgr der fortsat ydes bistand og
beskyttelse til alle irakere, der er ramt af konflikten, og EU vil i endnu hgjere grad arbejde for,
at de beskyttes i overensstemmelse med Iraks nationale lovgivning, den humaniteere folkeret
og retningslinjerne vedrgrende intern fordrivelse.

Der ber ydes yderligere EU-statte for at hjeelpe med til at sgrge for, at de konfliktramte
befolkningsgruppers akutte og langsigtede lidelser afhjeelpes. | den forbindelse vil direkte
hjelpetjenester veere afggrende for dem, der har overlevet fysiske skader og traumer,
konfliktrelateret seksuel og kensbaseret vold, for familier, hvis medlemmer er omkommet i
kamphandlinger, og for fanger og deres pargrende. Inden for rammerne af EU's humanitzre
bistand og langsigtede bistand til opbygning af modstandsdygtighed vil der ogsa fortsat blive
ydet stgtte til de irakiske myndigheders hjelp til familier og enkeltpersoner, der er forhindret i
at vende hjem til deres oprindelsesomrade og udsat for sekunder eller langvarig fordrivelse
som folge af konflikter mellem befolkningsgrupper. Det er af stor vigtighed at sgrge for
livsvigtige tjenester til tvangsfordrevne og arbejde for, at der kan findes varige lgsninger pa
deres situation. For at hjeelpe Irak med sa hurtigt og effektivt som muligt at na sa langt, at
landet ikke lengere har behov for ngdhjelp, bgr EU tilstreebe den bedst mulige anvendelse af
sine forskellige instrumenter og samspil mellem dem.

4.2 Fremme af stabiliseringen af de befriede omrader og hurtig genopretning med
henblik pa at stette fordrevnes sikre, frivillige og veerdige tilbagevenden

Et centralt mal for EU i de ferste 18 maneder efter Da'eshs territoriale nederlag ber veere at
stgtte den irakiske regerings bestraebelser pa at stabilisere de befriede omrader og fremme
fordrevne borgeres (inklusive mindretalsgruppers) sikre, informerede, frivillige og
veerdige tilbagevenden til deres retmassige hjem hurtigst muligt. Det er sardeles vigtigt at
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imgdega desillusion og hablgshed, som er grobund for ekstremisme og vold, og som langvarig
fordrivelse kunne munde ud i. Stabilisering og tilbagevenden er ogsa afgerende faktorer for
den langsigtede stabilitet og bevarelsen af landets mangfoldighed og mindsker incitamentet til
irreguleer migration og den deraf fglgende hjerneflugt, som har en negativ indvirkning pa
Iraks langsigtede veekstudsigter.

EU's statte til stabiliseringsbestraebelserne ber fortseette, sa indsatsen for at imgdega faren ved
spreengstoffer (fjernelse af lureminer og spreengstoffer, som allerede har draebt hjemvendende
personer) underbygges. Eftersom spraengstofferne er sa vidt udbredte, har stgtten stor
betydning for at bane vejen for en raekke andre stabiliseringsaktiviteter. | den globale
koalition mod Da'esh vil EU fortsat koordinere det arbejde, der udferes af koalitionens
Arbejdsgruppes Undergruppe vedrgrende Imgdegaelse af Faren ved Sprangstoffer med
henblik pa at gennemfgre den nye "blandede" tilgang, som treekker pa alle de i Irak til
radighed stdende nationale og internationale ressourcer og kapaciteter vedrgrende
imgdegaelse af faren ved spraengstoffer.

Desuden bgr EU, under den irakiske regerings auspicier og med stgtte af den globale koalition
mod Da'esh, FN og andre egnede kanaler, yde finansiel bistand pa nedenstaende omrader og
insistere pa, at kvinder og unge inddrages fuldt i falgende tiltag:

a) genoprettelse af centrale offentlige tjenester (f.eks. el, vand og sanitet, sundhed,
herunder foranstaltninger til oprensning af forurenede omrader) og grundlaeggende let
infrastruktur

b) stette til opretholdelse af eksistensgrundlag, sa tilbagevendende husstande har en
indkomstkilde, og sa der sattes gang i gkonomien

c) kapacitetsopbygning i den lokale forvaltning, effektiv regeringsferelse og inddragelse
af befolkningsgrupper

d) forsoning mellem samfundsgrupper: Det er af stor vigtighed, at statten til stabilisering
er inkluderende, navnlig over for sarbare personer. Derfor er det vigtigt at give mere
effektiv og ansvarlig bistand ved at foretage et hovedeftersyn af de sociale
sikringssystemer.

4.3 Omstrukturering af og stette til den civile sikkerhedssektor, herunder i
bekeempelsen af terrorisme

En gennemgribende reform af Iraks civile og militeere sikkerhedssektorer er afggrende for den
langsigtede stabilitet. P& dette omrade vil EU koncentrere stgtten om den civile
sikkerhedssektor og traekke pa flere forskellige medlemsstaters kapacitet. For at genvinde de
irakiske borgeres tillid vil regeringen skulle bevise, at den er i stand til at skabe sikkerhed og
retsstatsforhold gennem troveerdige, professionelle civile sikkerhedsstyrker, som overholder
menneskerettighederne, fokuserer pa borgernes behov og har monopol pa at sgrge for
sikkerheden.



| denne henseende og for at imgdekomme de irakiske myndigheders anmodning om stette til
reformer af sikkerhedssektoren udsendte EU i november 2017 Den Europaiske Unions
r&dgivende mission til statte for en reform af den civile sikkerhedssektor (EUAM Irak)*!
til Irak for at hjelpe de irakiske myndigheder med at styrke de statslige institutioner og
regeringsfarelsen i overensstemmelse med Iraks nationale sikkerhedsstrategi. Denne feelles
sikkerheds- og forsvarspolitiske (FSFP) EU-mission vil seette EU i stand til at yde strategisk
politisk radgivning til den nationale sikkerhedsradgiver og indenrigsministeriet og vurdere
muligheden af en fremtidig bredere EU-indsats. Der bgr ydes strategisk radgivning om den
generelle sikkerhedspolitik, bekempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet,
imgdegaelse af voldelig ekstremisme og institutionelle reformer. Den vil ogsa fremme tettere
samordning mellem det internationale samfund og de relevante irakiske myndigheder om
gennemfarelse af en omfattende reform af den irakiske sikkerhedssektor. Missionen vil
saledes arbejde tet sammen med de irakiske myndigheder, EU-institutionerne og
medlemsstaterne og med andre partnere, f.eks. FN (bl.a. FN's udviklingsprogram — UNDP og
FN's bistandsmission for Irak (UNAMI), den globale koalition mod Da'esh og NATO), sa der
opstilles klare skillelinjer mellem stgtten til henholdsvis den militeere og den civile
sikkerhedssektor. Opfyldelsen af veteranernes behov skal vere en uadskillelig del af
reformerne, eftersom det er en problemstilling, der er central for stabiliseringen af landet.
Dette kan opnas ved at tilbyde dem uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder og ved at
reintegrere dem i et fredeligt samfund.

EU bar ogsa fortsette sin langvarige statte til den globale koalition mod Da'eshs og FN's
terrorbekaempelsesindsats, som har direkte indvirkning pa Iraks kamp mod voldelige
ekstremisme. EU bgar sgge at styrke Iraks kapacitet til at tackle terrortrusler gennem en dialog
om terrorbekaempelsesspargsmal og foranstaltninger til imgdegaelse af voldelig ekstremisme.
Dialogen kan munde ud i yderligere teknisk bistand og radgivning. Da Irak figurerer pa bade
EU's og Den Finansielle Aktionsgruppes (FATF) liste over hgjrisikotredjelande med
strategiske mangler for sa vidt angar foranstaltninger til bekeempelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme, ber landet ogsa give det hgj prioritet at lgse dette problem i teet
samarbejde med EU.

4.4. Politisk reform, bedre regeringsfgrelse, menneskerettigheder og forsoning

Det centrale mal med EU's politikker i Irak er at stette den irakiske regerings gennemfarelse
af politiske reformer, som farer til stgrre politisk inklusion og en varig forsoningsproces.

Der er vigtigt, at der ggres fremskridt med reformerne, i overensstemmelse med den irakiske
regerings reformprogrammer fra 2014 og 2015. De bgr fokusere pa at forbedre den
demokratiske politiske styring, inklusion, overholdelse af menneskerettigheder, borgernes
ligevaerdighed, retfeerdig fordeling af ressourcer og bekaempelse af korruption. De er
afgerende for ethvert forsgg pa at stabilisere landet, skabe fred og velstand for alle irakere.
Indtil videre har reformtempoet veeret lavt. Der er dog opmuntrende tegn pa, at stetten til
reformer i den irakiske offentlighed og civilsamfund er stigende. Det afspejles i offentlige
demonstrationer og onlinekampagner, som fandt sted allerede da landet kempede mod

1 Radets afggrelse (FUSP) 2017/1869 af 16. oktober 2017.
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Da'esh. Nu da den irakiske regering star styrket efter sejren over Da'esh og opretholdelsen af
landets territoriale integritet, bar den benytte lejligheden til at puste nyt liv i bestreebelserne og
arbejde hen imod forsoning oven pa konflikten.

EU bgr fortsette stotten til forsoningsinitiativer, eventuelt i samarbejde med FN's
bistandsmission for Irak. | den forbindelse er det et vigtigt mal for EU at stette magling og
dialog, der er rettet imod ikke blot det nationale, men ogsa det lokale og regionale niveau.
Forudsat at der gares tilfredsstillende fremskridt med forbundsregeringens reform- og
forsoningshestrebelser, ber EU veere parat til at investere i malrettet stette til god
regeringsfarelse i irakiske statsinstitutioner, som er repraesentative, inklusive, afspejler den
feelles irakiske identitet og undgar at varetage snavre sekteriske interesser. En sadan
institutionel statte ville udgere et afgerende vigtigt supplement til regeringens reform- og
forsoningsbestraebelser, som har samme formal, og gere dem mere baredygtige. EU er ogsa
rede til at yde stette til politiske reformer, til en valgproces, der gennemfores i
overensstemmelse med internationale standarder og tilsagn, samt til de ngdvendige
ledsageforanstaltninger til stgtte for civilsamfundsorganisationerne. For at reformprocessen
skal lykkes, er det serdeles vigtigt, at akterer fra civilsamfundet deltager fuldt ud i den. Der
bar legges serlig vegt pa, at kvinder, unge og personer, der tilhgrer mindretal,
repraesenteres behgrigt gennem passende platforme, som inkluderer dem.

Den udfordring, det er at stabilisere og genskabe civil sikkerhed og civilt styre i de befriede
omrader, har rejst en raekke spergsmdl om det fremtidige forhold mellem
forbundsmyndighederne og provinserne, navnlig med hensyn til kontrollen med
sikkerhedsstyrker og indfgrelsen af et repraesentativt og effektiv lokalt styre. EU er rede til at
stette enhver decentraliserings- og dekoncentrationsforanstaltning, som lIrak matte gnske at
treffe inden for forbundsforfatningens rammer, forudsat at foranstaltningerne er led i en
bredere reformindsats. EU er ogsa rede til at levere kapacitetsopbygning med henblik pa civilt
styre til lokale myndigheder, der star over for den udfordring at skabe stabilitet. Stgtten skal
bygge pa en plan, som skal udarbejdes af den irakiske regering.

4.5. Lesning af konflikter mellem forbundsregeringen og regionalregeringen i Kurdistan
gennem konstruktiv dialog

At den militeere indsats i Mosul lykkedes, skyldtes i hgj grad, at forbundsregeringen og
regionalregeringen i Kurdistan arbejdede godt sammen og havde felles mal. Det gode forhold
er kommet under pres pa grund af Kurdistanregionens ensidige beslutning om at afholde en
folkeafstemning om uafhaengighed. EU bar fortsat stette Iraks enhed fuldt ud og tilskynde
parterne til at genskabe det gode samarbejdsklima, sa Iraks faderale orden kan styrkes, og de
gamle uenigheder, der har pavirket forholdet negativt, kan ryddes af vejen. Bl.a. bar
uoverensstemmelser om deling af olie og indteegter samt omstridte graeenseomrader bileegges
gennem konstruktiv dialog mellem forbundsregeringen og regionalregeringen i Kurdistan pa
grundlag af den irakiske forfatning og det ansvar og de praerogativer, som parterne hver isar
har. EU er af den overbevisning, at det er essentielt at fgre en lgbende dialog om alle
udestdende problemer for at finde lgsninger, som opfylder forfatningens krav og opbygger
et stabilt forhold, der er tilfredsstillende for begge parter.
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4.6 dkonomiske og finansielle reformer og handel

EU statter den irakiske regerings reformplaner, navnlig malet om at mindske subsidier og
kapitaludgifter, samtidig med at udgifterne til social beskyttelse opretholdes, og
budgetgennemsigtigheden og den monetare stabilitet forbedres. Den geldende standbyaftale
(SBA) med Den Internationale Monetzre Fond er et afgerende bidrag til, at Irak kan genvinde
sin makrogkonomiske stabilitet (fastholde kursbindingen, nedbringe budgetunderskuddet,
kontrollere geaeldsniveauet, betale restancebelgb til internationale olieselskaber, omstrukturere
statsejede banker osv.)

Der er behov for, at regeringen beslutsomt gennemferer reformerne, eftersom de
ngdvendige finanspolitiske reformer og nedbringelsen af budgetunderskuddet til et holdbart
niveau endnu ikke er sket. Hvis den internationale statte, herunder IMF-programmet, skal
fortsette, er det afgerende, at den irakiske regering engagerer sig mere troveerdigt i
finanspolitiske og forvaltningsmassige reformer i1 samarbejde med de internationale
finansielle institutioner. Der er ngdvendigt med mere effektiv anvendelse af de betydelige
olie- og gasindtaegter og generering af andre indtagter for at opna finanspolitisk holdbarhed,
en gkonomisk udvikling, der skaber job til den unge del af landets befolkning, hvilket er et af
de bedste veern mod terrorideologiers tiltreekningskraft, samt af hensyn til genopbygningen.
Strukturreformer er afggrende for at forbedre Iraks erhvervsmiljg og for at genoprette levering
af tjenesteydelser pa forsyningsomradet, navnlig i elsektoren. De igangveerende reformer, der
stottes af Verdensbanken med EU's opbakning, navnlig inden for sektoren god
regeringsfarelse, modernisering af offentlige finansforvaltningssystemer, reform af statsejede
virksomheder og reform i energisektoren, er af strategisk betydning, hvis Irak skal nyde godt
af fordelene ved sin udvindingsindustri og uudnyttede vedvarende energikilder til gavn for
hele befolkningen.

EU bar stille sin ekspertise til radighed for at statte disse gkonomiske reformer i Irak og i den
forbindelse treekke pa de mange redskaber, som EU har til radighed, herunder partnerskabs-
og samarbejdsaftalen mellem EU og Irak. | den ferste fase vil der blive fokuseret pa at
forbedre den offentlige skonomistyring i teet samarbejde med Den Internationale Monetere
Fond og Verdensbanken.

EU anser teettere handelsforbindelser med Irak for et vigtigt led i genopbygningen og
udviklingen af Irak. Der er et betydeligt potentiale for bilateral handel mellem de to
gkonomier. Investeringer fra EU ville have en yderst gavnlig indvirkning pa Iraks udvikling.
EU ber fortsat stette Iraks tiltreedelse af Verdenshandelsorganisationen (WTO) og opfordre
Irak til at ansgge om bistand fra Verdensbanken (stetteprogrammet vedrgrende
handelslettelser) med henblik pa at fremme Iraks integration i verdensgkonomien.

4.7 Statte til et effektivt og uafhaengigt retssystem og retsopger

EU Dbar stgtte regeringens indsats for at udvikle et uafhaengigt og effektivt retssystem, som
holder demokratiske verdier, god regeringsfarelse, retsstatsprincippet og internationale
menneskerettighedsnormer og -standarder i haevd. Det er afggrende vigtigt at foretage et
hovedeftersyn af straffesystemet og de retlige betingelser for frihedsbergvelse, serlig for
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personer, der tilbageholdes i screeningsgjemed, i overensstemmelse med national og
international lovgivning og standarder, som sikrer humane forhold under frihedsbergvelsen.
Hvis det ikke lykkes at lgse dette problem, vil det undergrave stabiliserings- og
forsoningsbestraebelserne.

Da'eshs i serklasse forferdelige forbrydelser har pafert ofrene og deres familie umadelige
lidelser. Det er afgerende, at forsoningsbestreebelserne omfatter en proces, som farer til
retsforfelgning af dem, der er ansvarlige for sadanne forbrydelser, som giver ofrene
retfeerdighed og oprejsning, og som selv indgar i et bredere retsopger, der sikrer, at
gerningsmaendene for alle menneskerettighedskraenkelser og -overgreb, der er begaet i
forbindelse med konflikten, stilles til ansvar. EU bgr ogsa tilstraebe at stgtte den internationale
indsats for at hindre ulovlig handel med kulturgenstande og genskabe og bevare Iraks
kulturarv.

| henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution 2379 (2017) har den irakiske regering indvilget i
at drage Da'esh til ansvar for dets handlinger i Irak. Der vil blive udsendt et FN-hold, der skal
indsamle, sikre og lagre bevismateriale vedrgrende handlinger, som kan udggare
krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden eller folkedrab udfert af terrorgruppen i
Irak. Holdet opererer med fuld respekt for Iraks suveranitet og jurisdiktion over forbrydelser
begaet pa landets omrade. EU er rede til at stette den irakiske regerings indsats i sa henseende
og har allerede taget skridt til at fremme samarbejdet pa grundlag af Iraks og EU's felles
interesser pa omradet. | betragtning af at en del af de fremmedkrigere, der tilsluttede sig
Da'esh, kommer fra EU-medlemsstater, er det ogsa en hasteprioritet for EU, at efterforskning
og retsforfalgning af deres forbrydelser foregar i selvsteendige straffesager, der overholder
principper om retferdig rettergang, der er i overensstemmelse med folkeretten. | den
forbindelse er EU's mél ngje afstemt med Paris-handlingsplanen'? og Madrid-prioriteterne for
indsatsen'® vedrarende retsforfalgning af Da'eshs forbrydelser.

4.8. Stgtte til uddannelse af hgj kvalitet, der inkluderer og sikrer lige muligheder

Den netop overstaede krise har skabt kaos i uddannelsessystemet i Irak, og det skannes, at 3,5
mio. barn ikke gar i skole. Der er et patreengende behov for at uddanne lzrere, gge antallet af
skolebygninger og overvinde de hindringer for adgangen til uddannelse, som bgrn oplever, for
at undgd en ‘'tabt generation'. EU bgr gge stetten til grundskoleuddannelse og
ungdomsuddannelse med fokus pa uddannelsesreform, genindfarelse af nationale leeseplaner i
de befriede omrader og adgang til uddannelse for fordrevne bagrn og personer, der bor i
landdistrikter. EU bgr ogsa fortsatte stgtten til, at alle, og ikke mindst fordrevne personer og
flygtninge, skal have adgang til videregaende uddannelse. Det bgr ved gennemfgrelsen af
disse foranstaltninger veere en vigtig prioritet for EU at maksimere pigers adgang til
uddannelse pa alle niveauer. Det gelder ogsa de piger, som hidtil har veret afskaret fra
uddannelse.

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015.
Bhttp:/www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf.
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EU betragter det fulde potentiale af uddannelse som en katalysator for udvikling og ber derfor
statte Iraks politiske og forvaltningsmaessige reformer i denne sektor, hvorved betingelserne
skabes for leering, opbygning af underviseres og leereres kapacitet samt en styrkelse af
ungdommens rolle gennem lokalt ledede initiativer. Dette bgr ga hand i hand med en
beaeredygtig bgrnebeskyttelsesordning som led i den forbedrede regeringsfarelse i landet.
Indsatsen for at styrke og stette de irakiske akademiske institutioner, navnlig universiteterne
og forskningscentrene, som engang var blandt regionens bedste — er ogsa vigtig.

4.9 Handtering af migration

| flere ar har der inden for rammerne af den regionale Budapestproces veeret draftelser med
Irak om migration. | juni 2017 bekraftede Radet (udenrigsanliggender) pa ny, at EU er fast
besluttet pa at stette Irak i at overvinde krisen, bl.a. ved at gennemfare partnerskabs- og
samarbejdsaftalen mellem EU og Irak, herunder samarbejde om alle aspekter af migration, og
opfordrede Irak til at samarbejde yderligere om at lette irakeres tilbagevenden til deres
hjemland.

EU sigter mod at udvikle en skraeddersyet tilgang til migrationsstyring pa grundlag af EU-
repraesentanters tekniske besgg i Irak i december 2017 til gavn for bade EU og lrak.
Samarbejdet vil bygge pa en specifik behovsanalyse, som parterne foretager i faellesskab.
Tilgangen vil legge vaegten pa prioriterede omrader som gget samarbejde om tilbagetagelse
af irregulere irakiske migranter fra EU under fuld overholdelse af de grundleggende
rettigheder og internationale standarder og herunder yde bistand til at fremme koblingen
mellem migration og udvikling, organisere oplysningskampagner om risiciene ved irreguleer
migration og bekempe smugling af migranter og menneskehandel. De to parter aftalte, at de
tager deres respektive ulovlige migranter tilbage. Det geaelder ogsa dem, der veelger at vende
tilbage frivilligt.

5. Gennemfgrelse og international indsats

Ved gennemfarelsen af politikkerne og foranstaltningerne i denne strategi bgr EU arbejde
teet sammen med den irakiske regering om at indkredse de preecise behov og fastleegge
prioriteterne. En vellykket gennemfarelse af de foreslaede foranstaltninger forudsetter, at EU
har et teet samarbejde og en arbejdsfordeling med medlemsstaterne, FN, den globale koalition
mod Da'esh, Den Internationale Monetere Fond, Verdensbanken og andre regionale og
internationale partnere. Fuld brug af de mekanismer, der er indfgrt i henhold til partnerskabs-
og samarbejdsaftalen mellem EU og Irak, vil stte EU i stand til at overvage fremskridtene og
gradvist uddybe forbindelserne med Irak. EU vil sikre sig, at kvinder, unge og det irakiske
civilsamfund i stgrst muligt omfang inddrages i gennemfgrelsen af denne strategi og af de
politiske foranstaltninger og processer, der beskrives i den.

De gkonomiske midler i EU's budget til gennemfarelse af de foreslaede foranstaltninger er
programmeret inden for udviklingssamarbejde. Der kan ogsa vare midler til radighed i
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instrumenterne til humaniter bistand og eksterne finansieringsinstrumenter inden for EU's
nuvaerende syvarige finansielle planlegningscyklus, som slutter i 2020.

Sammen med de bidragydende medlemsstater vil EU undersgge mulighederne for at forleenge
mandatet for EU's regionale trustfond ("Madadfonden™) i Irak, sa det daekker perioden mellem
den humanitzere bistand og den mere langsigtede udviklingsbistand.

EU vil ogsa fortsat tilskynde til og finansiere irakiske private og offentlige enheders
deltagelse i EU's forsknings- og innovationsprogram Horisont 2020.

En afgerende faktor for hvor hurtigt og vellykket gennemfgrelsen af strategien bliver, er selve
situationen i Irak og den irakiske regerings vilje og evne til at gennemfere de ngdvendige
reformer. Den faktiske udvikling pa stedet, og navnlig sikkerhedssituationen, den politiske
stabilitet, gennemfarelsen af reformerne samt fremskridtene med den nationale forsoning kan
kreeve, at EU tilpasser de politikker og instrumenter, som EU anvender i Irak. Omfanget af
EU's stotte til Irak bgr sammenksedes med landets reformvilje, overholdelse af
demokratiske principper, inklusion, undladelse af voldsanvendelse og prioritering af
civile statslige institutioner i den sikkerhedsmaessige og politiske styring.

Den tilgang, som Iraks naboer falger, vil blive en afggrende faktor for landets stabilisering,
udfaldet af den nationale forsoningsproces og genopbygningsbestraebelserne. EU bgr derfor
drefte dette spargsmal med partnerne i regionen for at forsteerke budskabet om, at hvis Iraks
nabolande forholder sig konstruktivt og hjeelpsomt over for det irakiske folk og den irakiske
regering, vil det medfare fordele, ikke blot for Irak, men for stabiliteten i hele regionen.

EU agter sammen med den irakiske regering, Kuwait, Det Forenede Nationer og
Verdensbanken og andre partnere at veere veert for en konference om Iraks genopbygning
og udvikling i februar 2018. Malet er at bidrage til at konsolidere det regionale og
internationale indsats til stette for Irak. Konferencen finder sted i Kuwait og samler de
vigtigste donorer og nogle af Iraks nabolande.

EU agter at evaluere strategien efter to ar for at vurdere virkningen af foranstaltningerne i den
og foretage eventuelle justeringer. Evalueringen bgr omfatte en vurdering af, hvordan EU's
politikker opfattes af de vigtigste berarte parter i Irak, med henblik pa at sikre den ngdvendige
fortsatte opbakning fra den lokale befolkning og den irakiske regering til EU's indsats.
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