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BEGRUNDEL SE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag tager sigte pa en afgarelse om fastlagggelse af den holdning, som skal indtages
pa Unionens vegne i Organisationen for Internationa Civil Luftfart (ICAQ), nar der vedtages
retsakter, der har retsvirkninger pa omradet civil [uftfart.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Chicagokonventionen

Organisationen for International Civil Luftfart ("ICAQ") blev oprettet ved konventionen om
international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), som blev undertegnet i 1944 i Chicago
og tradte i kraft den 4. april 1947. Alle EU-medlemsstaterne er kontraherende parter i neavnte
konvention og er sdledes medlemmer af ICAO. Unionen er ikke kontraherende part i
Chicagokonventionen, men har observatarstatus.

2.2. Organisationen for International Civil Luftfart

ICAO vedtager internationale standarder for den civile Iuftfart, navnlig pa omraderne
luftfartssikkerhed, flynavigation og lufttrafikstyring, miljg, sikring af luftfarten, gkonomisk
udvikling af lufttransportsektoren samt passagerers rettigheder og facilitering. Disse emner er
omfattet af Lissabontraktatens bestemmelser og herer i vid udstrakning under Unionens
kompetence. Unionen bestragber sig pai videst muligt omfang at sikre overensstemmelse med
de internationale standarder inden for civil luftfart.

2.3. Retsakter, der har retsvirkninger i Organisationen for International Civil
L uftfart

ICAO's generelle retningslinjer for hvert af ovennaavnte omréder vedtages pa ICAO-
Forsamlingen for en tredrsperiode frem til det falgende made i forsamlingen.

Det foreslas, at Unionens holdning i ICAO fastlasgges efter en totrinsmodel. De vejledende
principper og retningslinjer for Unionens holdning fastlaegges i en radsafgerelse for flere ar ad
gangen, dvs. for hver tredrsperiode mellem mederne i ICAO-Forsamlingen. Derefter vil den
blive justeret forud for hver samling i ICAO-Radet ved et uofficielt kommissionsdokument,
som dreftes i det relevante organ for Radet for Den Europadske Union. Denne tilgang
anvendes i gjeblikket i forbindelse med andre internationale organisationer, bl.a. i Komitéen
for Havnestatskontrol under Parisaftalememorandummet om havnestatskontrol*.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Dette fordag tager sigte pa at fastleegge Unionens holdning i ICAO for den nuvagrende
tredrsperiode, hvor ICAO's arbejdsprogram for perioden 2016-2019 gennemfgres i

! Radets afgerelse (EU) 2016/381 af 14. marts 2016 om den holdning, der skal indtages pd Den
Europaaske Unions vegne i Komitéen for Havnestatskontrol under Parisaftalememorandummet om
havnestatskontrol (EUT L 72 af 17.3.2016, s. 53).
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overensstemmelse med de henstillinger, der blev fremsat, og de konklusioner, der blev
vedtaget pa det 39. made i |CAO-Forsamlingen.

Kommissionen foreddar  ovennaevnte  totrinsmodel  grundet ICAO's  salige
beslutningsprocedure. ICAO-Radet er det ledende organ med ansvar for vedtagelse af
retsakter, der har retsvirkninger i ICAO. Ifglge ICAO's interne regler kan medlemmerne af
ICAO-Réadet, ICAO-Radets formand og ICAO's generalsekretear senest forelamge
dokumenter mellem ti dage og 24 timer far ICAO-R&dets samling, afhaangigt af hvilken type
dokumenter der er tale om. Ferst pa dette tidspunkt foreligger alle dokumenter, og
Kommissionen kan analysere dem med henblik pa forberedelsen af Unionens holdning til de
spargsmal, der ligger inden for Unionens kompetence, og som skal dreftes i ICAO-Radet.
Den tid, der gér fra det gjeblik, hvor dokumenterne foreligger, og til ICAO-Réadets samling
indledes, giver ikke mulighed for forberedelse og vedtagelse af en radsafgerel se efter artikel
218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade ("TEUF").

Det foreslas derfor at vedtage en rédsafgerel se pa grundlag af artikel 218, stk. 9, i TEUF for at
fastlaggge Unionens holdning for den aktuelle tredrsperiode og at supplere denne med
uofficielle kommissionsdokumenter forud for hver samling i ICAO-Ré&det.

Dette forslag er i overensstemmelse med Unionens politik for den civile luftfart, navnlig hvad
angar luftfartssikkerhed, flynavigation og lufttrafikstyring, miljg, sikring af luftfarten,
gkonomisk udvikling af lufttransportsektoren samt passagerers rettigheder og facilitering.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag

4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF skal der vedtages afgerelser om "fastlagygelse af,
hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar
dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer
eller andrer den institutionelle ramme for aftalen”.

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i den pagaddende aftal €.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af defolkeretlige regler, der gadder for det pagad dende organ. Det omfatter ogsa retsakter, der
ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afgerende
indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4.1.2. Bestemmelsens anvendelse pa det foreliggende tilfadde

ICAOQ er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Chicagokonventionen.

Sag C-399/12, Tyskland mod Rédet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, praamis 64.
3 Sag C-399/12, Tyskland mod Rédet (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, praamis 61-64.
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De retsakter, som ICAO skal vedtage, er retsakter, der har retsvirkninger. De vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen inden for civil luftfart. Dette skyldes,
at de standarder, som vedtages af ICAO, er gaddende i henhold til Chicagokonventionen,
medmindre en kontraherende stat ger indsigelse over for ICAO (Chicagokonventionens
artikel 38). Unionen bestradber sig desuden pa i videst muligt omfang at sikre
overensstemmelse med de international e standarder inden for civil luftfart.

De pétamnkte retsakter hverken supplerer eller aandrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhaanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pataankte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pataakte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to led, og det ene af disse formal eller disse led kan bestemmes som det primagre, mens det
andet kun er sekundaat, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, have én enkelt hjemmel, nemlig den, der kraeves af det primaae eller fremherskende
formal eller led.

Hvis den patamkte retsakt samtidig har flere formdl eller har flere led, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundaat i forhold til det andet, skal den afgerelse, der
vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis baseres pa de dertil svarende
forskellige retsgrundlag.

4.2.2. Bestemmelsens anvendelse pa det foreliggende tilfadde

De pétamnkte retsakter har et formd og indeholder elementer, der vedrgrer den fadles
transportpolitik og Unionens politik pa miljgomradet. Disse aspekter af de pataakte retsakter
er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundaat i forhold til det andet.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse omfatter derfor felgende
bestemmelser: Artikel 100, stk. 2, og artikel 191 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for forslaget til afgerelse ber vage artikel 100, stk. 2, og artikel 191 i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2018/0004 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europagske Unions vegnei Organisationen

for International Civil Luftfart

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 100,
stk. 2, og artikel 191 sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

©)

(4)

| henhold til artikel 47 i konventionen om international civil Iluftfart
("Chicagokonventionen™) kan Organisationen for International Civil Luftfart
("ICAQ") vedtage internationale standarder for Iuftfarten, navnlig for sa vidt angar
luftfartssikkerhed, flynavigation og lufttrafikstyring, miljg, sikring af luftfarten,
gkonomisk udvikling af lufttransportsektoren samt passagerers rettigheder og
facilitering.

Den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne i ICAO, nar denne organisation
vedtager retsakter, der vil kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-
lovgivningen inden for civil luftfart, ber derfor fastlasgges.

Eftersom ICAO's interne regler, navnlig ICAO-R&dets forretningsorden, ger det
umuligt at fastlasgge den holdning, som skal indtages pa Unionens vegne, jf. artikel
218, stk. 9, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, i rette tid, er det i
dette tilfadde bedst at fastlasgge en holdning, der omfatter vejledende principper og
retningdinjer, for flere & ad gangen, sammen med en ramme for praeciseringen heraf
fradr til &r. Samtidig vedrarer de fleste af de emner, som dreftes i ICAO, spgrgsmal,
der er omfattet af ICAQ's arbejdsprogram, som fastlasgges pa | CAO-Forsamlingen, der
afholdes hvert tredje ar. Grundet ICAQO's sazlige arbejdsmetoder kan der fastlaagges en
generel holdning, som skal indtages pa Unionens vegnei ICAO.

Unionens holdning ber fastlaegges i overensstemmelse med de mal, som Unionen
forfalger inden for rammerne af den fedles transportpolitik og Unionens miljgpolitik,
jf. artikel 100, stk. 2, og artikel 191 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, med henblik pa at fremme et sikkert, effektivt, dbent, gkonomisk
levedygtigt og miljemaessigt baaredygtigt lufttransportsystem.

DA



DA

(5)  Ved R&dets afgarelse (EU) 2016/915* fastlasgges den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne, hvad angdr den internationale retsakt, der skal udarbejdes i ICAQ's
organer og resultere i gennemferelsen fra 2020 af en global markedsbaseret
foranstaltning vedrgrende emissioner fra den internationale luftfart, hvis elementer
fortsat dreftes i ICAO. Unionens holdning til naevnte spergsmd ber udelukkende
tilkendegives i henhold til afgerelse (EU) 2016/915, der indeholder mere specifikke
bestemmel ser herom end naarvaaende afgarelse —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Organisationen for International Civil
Luftfart ("ICAQ"), ndr dette organ skal vedtage afgerelser, der har retsvirkninger, er anfart i

bilag 1.
Holdningen vurderes og justeres om nadvendigt af Radet pa forslag af Kommissionen for
navnlig at afspejle resultatet af det 40. made | CAO-Forsamlingen.

Artikel 2
De naamere bestemmelser for prasciseringen af den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne pa samlingernei ICAO-R&det, er fastsat i bilag I1.

Artikel 3
Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ICAQO's organer, tilkendegives af
medlemsstaterne, der handler i fadlesskab i Unionens interesse, og de bistas af Kommissionen
I overensstemmel se med Unionens status som observater.

Artikel 4

Denne afgarelse bergrer ikke afgarelse (EU) 2016/915.

4 Radets afgerelse (EU) 2016/915 af 30. maj 2016 om den holdning, der skal indtages pa Den
Europadske Unions vegne, angdende et internationalt instrument, som skal udarbejdesi ICAQO's organer
og fare til, at der fra 2020 gennemfares en global markedsbaseret foranstaltning vedrgrende emissioner
frainternational luftfart (EUT L 153 af 10.6.2016, s. 32).
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Artikel 5
Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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