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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette forslag forudsaettes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelaegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europeiske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaiske Union og
Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

o Begrundelse og formal

Som feelles ment i Unionen er euroen af central betydning for EU, og det er ngdvendigt at
beskytte alle sider af dens integritet. Forfalskning af euroen er et reelt problem for EU og dets
institutioner. Det udger stadig en vasentlig trussel, jf. det ggede udbud af forfalskede euro og
sikkerhedselementer pa internettet og markenettet og eksistensen af falskmgntnerihotspots i
f.eks. Colombia, Peru og Kina. Falskmgntneri skader borgerne og virksomhederne, som ikke
far refunderet falske penge, selv om de fik dem i god tro. Mere generelt pavirker det
eurosedlers og -menters status som lovligt betalingsmiddel samt borgeres og virksomheders
tillid til disse.

o Sammenhang med de geeldende regler

Siden indfarelsen af euroen som falles mgnt har det veeret ngdvendigt at beskytte denne mod
falskmgntneri pa EU-plan og have et serligt program til netop dette formal. Det nuvaerende
Pericles 2020-program er rettet specifikt mod at beskytte eurosedler og -mgnter mod
falskmentneri® og blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
331/2014 af 11. marts 2014°,

Pericles 2020-programmets sarlige tvarnationale og tveerfaglige® tilgang og fokus pa
opbygning af kapacitet til beskyttelse af euroen ger det enestaende blandt programmer pa EU-
plan. Andre unionspolitikker sasom politiinstrumentet under Fonden for Intern Sikkerhed (ISF
— Politi) og instrumentet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX) kan ifglge
flere nationale myndigheder* anses som komplementzre.

Dette lovgivningsforslag vedrgrer initiativet om at fortsette Pericles 2020-programmet efter
2020.

Det erstatter det Pericles 2020-program, som blev oprettet i 2001 og gennemfgrt i perioden 2002-2013,
og hvis anvendelse blev udvidet til at omfatte ikke-deltagende medlemsstater ved Radets forordning
(EU) 2015/768 af 11. maj 2015.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 331/2014 om et handlingsprogram for udveksling,
bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles 2020-
programmet) (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1). Ved denne forordning opheavedes Radets afgarelse
2001/923/EF, 2006/75/EF og 2006/849/EF.

Politi, retsmyndigheder, nationale centralbanker, laboratorier for teknisk analyse og videnskabelige
institutioner kan alle indgd i Pericles 2020- aktioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) 443 final, som ledsager meddelelsen
fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af programmet for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik p& beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles
2020-programmet) af 6.12.2017.
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o Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

En solid beskyttelse af euroen mod falskmgntneri udger som et af de centrale punkter i EU's
indsats et vigtigt element i sikkerheden, jf. oplegget om fremtiden for EU's finanser.
Forebyggelsen og bekaempelsen af falskmgntneri og svig medvirker til at bevare
eurosystemets integritet og bidrager dermed til at fremme konkurrenceevnen for EU's
gkonomi og de offentlige finansers holdbarhed. De er derfor ogsa direkte knyttet til EU's
malsztning om at forbedre Den @konomiske og Monetare Unions virkemade.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
o Retsgrundlag

EU-lovgivningen vedrgrende beskyttelse af euroen mod falskmgntneri falder ind under artikel
133 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF). | henhold til denne
bestemmelse  fastsetter  Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure og forudgaende hegring af Den Europeiske Centralbank de
foranstaltninger, der er ngdvendige for anvendelsen af euroen som faelles valuta. Anvendelsen
af Pericles-programmet vil blive udvidet til at omfatte de medlemsstater, som ikke har indfart
euroen som fzlles valuta, gennem et forslag til en parallel forordning baseret pa artikel 352 i
TEUF.

o Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet. Beskyttelsen af Europas felles
valuta som et offentligt gode har en klart tveernational dimension, og eurobeskyttelse raekker
derfor ud over de enkelte medlemsstaters interesser og ansvar. Da euroen cirkulerer pa tvaers
af grenserne, og den internationale organiserede kriminelle aktivitet inden for euro-
falskmgntneri (fremstilling og distribution) er serdeles omfattende, skal de nationale regelsaet
suppleres med et EU-initiativ for at sikre et ensartet nationalt og internationalt samarbejde og
imgdega eventuelle nye tvaernationale trusler.

Som det papeges i midtvejsevalueringen af programmet, "ligger programmets mervaerdi frem
for alt i dets evne til at stgtte forskellige former for internationalt samarbejde, der ligger uden
for de nationale myndigheders raekkevidde pa grund af dets unikke tvarnationale
dimension®." Programmet har utvetydigt befordret det tvarnationale og granseoverskridende
samarbejde savel inden for EU som internationalt og sikret en global beskyttelse af euroen
mod falskmgntneri og har i serdeleshed bidraget til handteringen af specifikke nye trusler
(sasom det dybe/mgrke net) og den (kreevende) forbindelse med visse lande (eksempelvis
Kina), eftersom det er vanskeligt for enkelte medlemsstater effektivt at tackle disse trusler pa
egen hand. Initiativer som etablering af en dialog med de kinesiske instanser inden for
bekempelse af falskmantneri® og statte til eurobeskyttelsesaktiviteter i Latinamerika’ ville
ikke have veeret mulige wuden programmet. Forskning inden for innovative
sikkerhedselementer for andengenerationseuromgnter falder ogsa ind under det tveernationale
omrade.

Economisti Associati, Mid-Term Evaluation of the Pericles 2020 Programme — endelig rapport, den
27.6. 2017, s. 64-70.

For at imgdega truslen fra forfalskede sikkerhedselementer (f.eks. hologrammer) pa eurosedler.

For at imgdega falskmgntnerihotspots i Colombia og Peru.
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. Proportionalitetsprincippet

Den foreslaede forordning er ngdvendig, passende og hensigtsmaessig for at na det tilstreebte
mal. Den indeholder forslag til en effektiv styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne
og mellem Kommissionen og medlemsstaterne uden at indskreenke medlemsstaternes
mulighed for at beskytte euroen mod falskmgntneri. Det er berettiget at gribe ind pa EU-
niveau, da det helt klart gor det nemmere for medlemsstaterne at beskytte euroen i feellesskab
og fremmer anvendelsen af falles EU-strukturer med henblik pa at gge samarbejdet og
informationsudvekslingen mellem kompetente myndigheder®

o Valg af retsakt

Den foreslaede retsakt er en forordning, i fortsattelse af forordning (EU) nr. 331/2014 om
oprettelse af Pericles 2020-programmet. Forordningen har vist sig at give den retssikkerhed,
som er ngdvendig for en effektiv beskyttelse af euroen mod falskmgntneri, og som ikke kunne
veere opnaet ved hjelp af andre juridiske instrumenter.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
o Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

I henhold til artikel 13, stk. 4, i forordning (EU) nr. 331/2014 blev der gennemfart en
midtvejsevaluering af programmet ved en uafhaengig kontrahent. Kommissionen vedtog den
6. december 2017 meddelelse COM(2017) 741 til Europa-Parlamentet og Radet om
midtvejsevalueringen af programmet, hvori den tilslutter sig konklusionen om, at programmet
bar viderefgres, indtil det som planlagt udlgber i 2020, stgtter viderefgrelsen af programmet
efter 2020 i betragtning af dets merveerdi for EU samt dets langsigtede virkninger og
holdbarhed og er enig i vurderingen vedrgrende videreferelsen af programmet som et
selvsteendigt program efter 2020°. 1 den uafhangige evaluering konkluderes det, at alle
resultater peger i retning af en entydigt positiv generel vurdering af dets merveerdi for EU,
sammenhang, relevans, virkningsfuldhed, holdbarhed og effektivitet. For yderligere at styrke
effektiviteten af programmet blev det i evalueringen foreslaet at:

— tilskynde til en hgjere grad af deltagelse fra de kompetente nationale myndigheder™:
det bar overvejes at etablere kontakter med nationale beslutningstagere for at sikre, at
de muligheder, som programmet tilbyder, forstas fuldt ud

- forenkle ansggningsproceduren: muligheden for at indgive ansggninger og anden
relevant dokumentation online bgr undersgges

Som anfgrt i betragtning 13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 331/2014 om et
handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri (Pericles 2020-programmet) (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1).

° Meddelelse COM(2017) 741 final — Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet
om midtvejsevalueringen af programmet for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pé
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles 2020-programmet) af 6.12.2017.

De kompetente nationale myndigheder er de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget til at
bekempe falskmgntneri, og som omfatter politi, retsmyndigheder, nationale centralbanker og
pengeudstedende organer. Den fuldstendige liste findes i Den Europaiske Unions Tidende (2015/C
264/02).
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— styrke overvagningen: det henstilles, at der eventuelt foretages en endring af
programmets centrale performanceindikatorer, saledes at kvalitative indikatorer
medtages.

o Hgringer af interesserede parter

Spergsmalet om beskyttelse af euroen mod falskmgntneri og FFR-forslaget om viderefgrelsen
af Pericles 2020-programmet indgik i den offentlige hering om EU-fonde pa omradet for
sikkerhed, som strakte sig over perioden fra den 10. januar 2018 til den 9. marts 2018. Der
indkom i alt 153 bidrag fra private og offentlige interessenter, hvoraf 20 (13,07 %) specifikt
omhandlede Pericles 2020-programmet™’. | disse svar blev den store relevans af Pericles
2020-programmet fremhavet, idet 50 % specifikt henviste til den merveerdi for EU, der bestar
i, at programmet sikrer et internationalt samarbejde. For sa vidt angar behovet for at a&ndre
eller @ge programmernes/fondenes malsatninger inden for dette politikomrade var
meningerne delte — fire svar indeholdt forslag om at bevare det nuverende
finansieringsniveau, mens der i tre svar blev argumenteret for en forggelse af finansieringen.

) Konsekvensanalyse

I overensstemmelse med kravene i EU's finansforordning [indsat henvisning]kreeves der ikke
en konsekvensanalyse for programmer, som representerer kontinuitet for sa vidt angar
indhold og struktur eller har et relativt lille budget, men i stedet en forudgaende evaluering i
form af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Den forudgaende evaluering
(SWD (2018) 281), som ledsager dette forslag, er i overensstemmelse med kravene
vedrgrende bedre regulering.

J Forenkling

| midtvejsevalueringen af  Pericles 2020-programmet  foresldas det som en
forenklingsforanstaltning i forbindelse med viderefgrelsen af programmet at ggre det muligt at
indgive ansggninger og anden relevant dokumentation online. For at forenkle den finansielle
forvaltning af Pericles 2020-tilskud, blev der desuden 1 2017 indfert et
enhedsdagpengebelgb®?.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for perioden 2021-2027 er pa
7 700 000 EUR i lgbende priser. Dette belgb er i overensstemmelse med Kommissionens
forslag til den naste flerarige finansielle ramme for 2021-2027": | finansieringsoversigten,
der er vedlagt dette forslag til forordning, geres der rede for virkningerne for budgettet samt
for de ngdvendige menneskelige- og administrative ressourcer.

1 Spergeskemaets spgrgsmal 6 lgd: Har du haft erfaring med et eller flere af fglgende fonde eller

programmer?

Enhedsdagpengebelgbet skal deekke opholdsudgifter i et givet land (frokost og middag, lokal transport
og andre personlige udgifter).

Insert reference once available.
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5. ANDRE FORHOLD
o Foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering

| den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning blev de tre institutioner enige om at fastsaette
lovgivningskrav om indberetning, overvagning og evaluering og samtidig undga
overregulering og administrative byrder, serlig over for medlemsstater.

| overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale samt forslagets artikel 12 og 13
fastseettes det, at:

— oplysninger om resultater, herunder om sammenhang og komplementaritet med
andre EU-programmer, foreleegges for Europa-Parlamentet og for Radet hvert ar
under hensyntagen til indikatorerne i bilaget til dette forslag

— der foretages en midtvejsevaluering af programmet, nar der foreligger tilstreekkelige
oplysninger om dets gennemfarelse, dog senest fire ar efter pabegyndelsen af
programmets gennemfarelse, og

— ved afslutningen af programmets gennemfarelse og senest to ar efter afslutningen af
den periode, der er omhandlet i artikel 1, gennemfgrer Kommissionen en endelig
evaluering af programmet.
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2018/0194 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri for perioden 2021-2027 (Pericles 1V-
programmet)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 133,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®®, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Unionen og medlemsstaterne har sat sig som mal at fastleegge de foranstaltninger, som
er ngdvendige for anvendelsen af euroen som falles valuta. Disse foranstaltninger
omfatter beskyttelse af euroen mod falskmentneri og svig med henblik pa at styrke
effektiviteten af Unionens gkonomi og sikre de offentlige finansers beeredygtighed.

(2)  RAdets forordning (EF) nr. 1338/2001"° indeholder bestemmelser om udveksling af
oplysninger, samarbejde og gensidig bistand og fastleegger saledes en harmoniseret
ramme for beskyttelsen af euroen. Virkningerne af navnte forordning blev ved Radets
forordning (EF) nr. 1339/2001*" udvidet til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke
har indfert euroen som deres felles valuta, for at sikre euroen samme grad af
beskyttelse i hele Unionen.

(3)  Aktioner til fremme af udveksling af oplysninger og personale, teknisk og
videnskabelig bistand og specialuddannelse bidrager i hgj grad til at beskytte
Unionens falles valuta mod falskmgntneri og svig og dermed til at sikre et hgjt og
ensartet beskyttelsesniveau i hele Unionen og demonstrerer samtidig Unionens evne til
at tackle grov organiseret kriminalitet.

“ EUT C 137 af 12.5.2012, s. 7.

1 Europa-Parlamentets holdning af 11.12.2013 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse af

11.3.2014.

Radets forordning (EF) nr. 1338/2001 af 28. juni 2001 om fastleeggelse af de foranstaltninger, der er

ngdvendige for at beskytte euroen mod falskmgntneri ( EFT L 181 af 4.7.2001, s. 6).

o Radets forordning (EF) nr. 1339/2001 af 28. juni 2001 om udvidelse af virkningerne af forordning (EF)
nr. 1338/2001 om fastleggelse af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at beskytte euroen mod
falskmantneri, til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfart euroen som felles valuta (EFT
L 181 af 4.7.2001, s. 11).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Et handlingsprogram med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri
bidrager til at skabe @get opmerksomhed blandt unionsborgere og forbedre
beskyttelsen af euroen, serlig gennem den lgbende udbredelse af resultaterne af de
aktioner, der stgttes af programmet.

Tidligere stotte til sidanne aktioner gennem RAdets afgerelse 2001/923/EF*® og
2001/924/EF®, som efterfolgende er @ndret og forlenget ved Rédets afgerelse
2006/75/EF?, 2006/76/EF*, 2006/849/EF??, 2006/850/EF** og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 331/2014%*, har gjort det muligt at styrke Unionens og
medlemsstaternes aktioner til beskyttelse af euroen mod falskmgntneri. Malene i
handlingsprogrammet med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri
(Pericles-programmet) for perioderne 2002-2006, 2007-2013 og 2014-2017% er blevet

opfyldt.

I meddelelsen til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af Pericles
2020-programmet ndede Kommissionen til den konklusion, at videreferelsen af
programmet efter 2020 burde stgttes i betragtning af dets merveerdi for EU samt dets
langsigtede virkninger og holdbarheden af dets aktioner.

I midtvejsevalueringen blev det anbefalet, at aktioner finansieret under Pericles 2020-
programmet burde viderefgres under hensyntagen til mulighederne for dels at forenkle
indgivelsen af ansggninger og tilskynde til differentiering af modtagere, dels at
viderefgre fokus pa nye og tilbagevendende falskmgntneritrusler og strgmline de
centrale performanceindikatorer.

Der bgr derfor vedtages et nyt program for perioden 2021-2027 (Pericles IV-
programmet). Det bgr sikres, at der er sammenhang og komplementaritet mellem
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Radets afggrelse 2001/923/EF af 17. december 2001 om et handlingsprogram for udveksling, bistand og
uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (“Pericles"-programmet) (EFT L
339 af 21.12.2001, s. 50).

Radets afgerelse 2001/924/EF af 17. december 2001 om udvidelse af afgerelsen om et
handlingsprogram til udveksling, bistand og uddannelse med henblik pd beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri ("Pericles"-programmet) til ogsd at omfatte de medlemsstater, som ikke har indfart
euroen som feelles valuta (EFT L 339 af 21.12.2001, s. 55).

Radets afgarelse 2006/75/EF af 30. januar 2006 om &ndring og forlengelse af afgerelse 2001/923/EF
om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen
mod falskmgntneri (Pericles-programmet) (EUT L 36 af 8.2.2006, s. 40).

Radets afgarelse 2006/76/EF af 30. januar 2006 om udvidelse af anvendelsen af afgarelse 2006/75/EF
om endring og forlengelse af afggrelse 2001/923/EF om et handlingsprogram for udveksling, bistand
og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles-programmet) til ogsa
at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfert euroen (EUT L 36 af 8.2.2006, s. 42).

Radets afgarelse 2006/849/EF af 20. november 2006 om endring og forlengelse af afgarelse
2001/923/EF om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa
beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles-programmet) (EUT L 330 af 28.11.2006, s. 28).
Radets afggrelse 2006/850/EF af 20. november 2006 om udvidelse af anvendelsen af afggrelse
2006/849/EF om @&ndring og forlengelse af afgerelse 2001/923/EF om et handlingsprogram for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri (Pericles-
programmet) til ogsd at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfert euroen (EUT L 330 af
28.11.2006, s. 30).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 331/2014 af 11. marts 2014 om et
handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri (Pericles 2020-programmet) og ophavelse af Radets afgerelse 2001/923/EF,
2001/924/EF, 2006/75/EF, 2006/76/EF, 2006/849/EF og 2006/850/EF (EUT L 103 af 5.4.2014, s. 1).
Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af
programmet for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pad beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri af 6.12.2017 (COM (2017) 741 final).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pericles IV-programmet og andre relevante programmer og aktioner. Kommissionen
bar derfor gennemfare alle de ngdvendige hgringer af de berarte interessenter, navnlig
de kompetente nationale myndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne, Den
Europeiske Centralbank og Europol, i det i forordning (EF) nr. 1338/2001
omhandlede udvalg for at vurdere behovene for at beskytte euroen, iszr for sa vidt
angar udveksling, bistand og uddannelse, med henblik pa anvendelsen af Pericles 1V-
programmet.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i TEUF, finder anvendelse pa denne forordning. Disse
regler er fastlagt i finansforordningen, og de regulerer navnlig proceduren for
opstillingen og gennemfarelsen af budgettet ved hjeelp af tilskud, udbud, priser og
indirekte gennemfarelse, og de sikrer kontrol med de finansielle aktgrers ansvar.
Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i TEUF, vedrarer ogsa beskyttelsen af
Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt
angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig forudsaetning for
sund gkonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.

Denne forordning er i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og
programmets merveerdi. Pericles IV-programmet bgr fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og mellem Kommissionen og medlemsstaterne for at beskytte euroen
mod falskmentneri uden at bergre medlemsstaternes ansvar og ved at anvende
ressourcerne mere effektivt, end hvad der er muligt pa nationalt niveau. Det er
ngdvendigt og berettiget at gribe ind pa EU-niveau, da det tydeligvis ger det nemmere
for medlemsstaterne at beskytte euroen i feellesskab og fremmer anvendelsen af feelles
EU-strukturer med henblik pa at gge samarbejdet og informationsudvekslingen
mellem kompetente myndigheder.

The Pericles IV-programmet bar gennemfares i overensstemmelse med den flerarige
finansielle ramme i [henvisning til post 2020 FFR-forordningen Radets
forordning(EU, Euratom).../2018].

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af Pericles IV-programmet bgr
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Kommissionen bgr vedtage arlige
arbejdsprogrammer, der  opstiller  prioriteringerne,  budgetfordelingen  og
evalueringskriterierne  for stgtte til aktionerne. De behgrigt begrundede
undtagelsestilfeelde, hvor en forggelse af samfinansieringen er ngdvendig for at give
medlemsstaterne et starre gkonomisk raderum, saledes at de kan gennemfare og
afslutte projekterne for beskyttelse og sikring af euroen pa tilfredsstillende vis, ber
udgere en del af de arlige arbejdsprogrammer.

Ved denne forordning fastleegges der en finansieringsramme for Pericles V-
programmet, som skal udggre det primare referencebelgb, jf. [henvisning opdateres
om ngdvendigt i overensstemmelse med den nye interinstitutionelle aftale: punkt 17 i
den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig gkonomisk forvaltning], for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige
budgetprocedure.

Unionens finansielle interesser ber beskyttes ved hjeelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmaessigheder og svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
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(15)

(16)
(17)

Euratom) nr. 883/2013%, Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96°" og Radets
forordning (EU) 2017/1939%. Navnlig kan Det Europziske Kontor for Bekeempelse af
Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed kan, jf. Radets forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfalge svig og andre ulovlige aktiviteter, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371. | henhold til finansforordningen skal personer eller enheder,
som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser og give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europziske Revisionsret de
fornadne rettigheder og den forngdne adgang.

Kommissionen bgr foreleegge en midtvejsevalueringsrapport om gennemfarelsen af
Pericles 1V-programmet og en endelig evalueringsrapport om opfyldelsen af dets mal
for Europa-Parlamentet og Radet.

Forordning (EU) nr. 331/2014 bgr derfor ophaeves.

Det er med henblik pa sikre en smidig overgang uden afbrydelser mellem Pericles
2020-programmet og Pericles IV-programmet hensigtsmaessigt at tilpasse Pericles V-
programmets varighed til [henvisning til post 2020 FFR-forordningen] forordning
(EU, Euratom) .../2018%°]. Pericles IV-programmet bgr derfor anvendes fra den 1.
januar 2021 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastleegges Pericles IV-programmet, et handlingsprogram for
udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmgntneri
("programmet™).

Der fastsaettes mal for programmet, et budget for perioden 1. januar 2021 til 31. december
2027, former for EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2
Programmets mal
Programmet har fglgende generelle mal:

at forebygge og bekempe falskmgntneri og svig og saledes gge konkurrenceevnen i
Unionens gkonomi og sikre de offentlige finansers holdbarhed.

26
27
28
29

EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1.

EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.

EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1.

Se Den Europaiske Unions Tidende.
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(@)
(b)
(©

(d)

Programmet har fglgende specifikke mal:

at beskytte eurosedler og -mgnter mod falskmgntneri og svig ved at stgtte og
supplere de foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne, og stgtte de kompetente
nationale myndigheders og EU-myndigheders bestraebelser pa indbyrdes og med
Kommissionen at opbygge et snavert, lgbende samarbejde og en udveksling af
bedste praksis, der ogsa, nar det er relevant, omfatter tredjelande og internationale
organisationer.

Artikel 3
Budget

Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for perioden fra den 1.
januar 2021 til den 31. december 2027 er pa 7 700 000 EUR (i lgbende priser).

De arlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Radet inden for den
flerarige finansielle ramme.

Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ bistand
I forbindelse med programmets gennemfarelse, eksempelvis forberedelses-,
overvagnings-,  kontrol-,  revisions- og evalueringsaktiviteter,  herunder
informationsteknologisystemer i virksomheder.

Artikel 4
Gennemfarelse og former for EU-finansiering

Programmet gennemfares ved direkte forvaltning i overensstemmelse med [seneste
version af finansforordningen, forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.]

Programmet gennemfgres af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og
pa grundlag af regelmassige hgringer i de forskellige faser af gennemfgrelsen af
programmet under hensyntagen til relevante foranstaltninger truffet af andre
kompetente enheder, navnlig Den Europaiske Centralbank og Europol.

Finansiel stgtte under programmet til stgtteberettigede aktioner i artikel 6 ydes i form
af enten:

tilskud eller
offentlige kontrakter.

Artikel 5
Feelles aktioner

Aktioner under programmet kan tilretteleegges i fellesskab af Kommissionen og
andre partnere med relevant ekspertise sasom:

de nationale centralbanker og Den Europaiske Centralbank (ECB)
de nationale analysecentre og de nationale mgntanalysecentre

Det Europeziske Tekniske og Videnskabelige Center (ETSC) og pengeudstedende
organer

Europol, Eurojust og Interpol
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(f)

@)

(h)

(@)

de nationale centralkontorer for bekempelse af falskmantneri, som er omhandlet i
artikel 12 i den internationale konvention til bekaempelse af falskmgntneri,
undertegnet den 20. april 1929°° i Genéve og de andre tjenester, der er specialiseret i
forebyggelse, afslgring og bekeempelse af falskmgntneri

specialiserede organer inden for reprografi- og autentifikationsteknikker, trykkere og
gravarer

andre organer end de i litra a)-f) omhandlede, som besidder en serlig sagkundskab,
herunder hvor det er relevant sadanne organer i tredjelande, navnlig i tiltreedende
stater og kandidatlande, og

private enheder, der har udviklet en veldokumenteret teknisk kompetence og
specialiserede team inden for afslgring af falske pengesedler og menter.

Nar de statteberettigede aktioner organiseres i feellesskab af Kommissionen og ECB,
Eurojust, Europol eller Interpol, deles udgifterne hertil mellem dem. Under alle
omstendigheder afholder de hver is&r rejse- og opholdsudgifter for deres egne
geestetalere.

KAPITEL II
STOTTEBERETTIGELSE

Artikel 6
Statteberettigede aktioner

Programmet skal, pa de vilkar, der er fastsat i det arlige arbejdsprogram, som er
omhandlet i artikel 10, yde finansiel statte til folgende aktioner:

udveksling og udbredelse af oplysninger, navnlig gennem tilretteleeggelse af
workshops, magder og seminarer, herunder uddannelse, malrettede praktikophold og
udveksling af personale mellem kompetente nationale myndigheder og andre
lignende aktioner. Informationsudvekslingen skal bl.a. rettes mod:

— metoder til overvagning og analyse af de gkonomiske og finansielle
konsekvenser af falskmgntneri

— drift af databaser og varslingssystemer

— anvendelse af computerstattede veerktgjer til afslgring

— undersggelses- og efterforskningsmetoder

—  videnskabelig bistand, herunder overvagning af nye tendenser
— beskyttelsen af euroen uden for Unionen

—  forskningsaktioner

- tilvejebringelse af szrlig operationel ekspertise

30
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(b)

(©)

(@)

(b)
(©

(d)
(€)

teknisk, videnskabelig og operationel bistand, der synes ngdvendig som en del af
programmet, herunder navnlig:

- enhver passende foranstaltning, der ger det muligt pA EU-plan at opbygge
pedagogiske vearktgjer, sasom en handbog om EU-lovgivningen,
informationsbreve, manualer, glossarer og leksika, databaser, navnlig
vedrgrende  videnskabelig  bistand eller teknologiovervagning, eller
computerstgtteapplikationer, sdsom software

— relevante undersggelser af tvaerfaglig og transnational art, herunder forskning
inden for innovative sikkerhedselementer

— udvikling af tekniske stgtteinstrumenter og -metoder til fremme af
afslgringsaktioner pa EU-plan

— stotte til fremme af samarbejdet i forbindelse med operationer, der involverer
mindst to stater, nar en sadan stette ikke kan opnas under andre europziske
institutioners og organers programmer

indkegb af udstyr, der skal anvendes af serlige instanser inden for bekempelse af
falskmgntneri i tredjelande med henblik pa at beskytte euroen mod falskmgntneri, i
overensstemmelse med artikel 10, stk. 3.

Der skal i programmet tages hensyn til de tvaernationale og tveerfaglige aspekter af
bekaempelsen af falskmgntneri gennem malrettet inddragelse af falgende grupper:

ansatte inden for de tjenester, der er beskeftiget med afslgring og bekeempelse af
falskmgntneri, navnlig politiet samt told- og skattemyndighederne, afhangig af
opgavefordelingen pa nationalt plan

ansatte inden for efterretningsveesenet

repreesentanter for de nationale centralbanker, pengeudstedende organer,
kommercielle banker og andre finansielle formidlere, navnlig hvad angar de
finansielle institutioners forpligtelser

dommere, jurister og andre ansatte i retsvaesenet, der er specialiseret pA omradet

enhver anden bergrt instans eller erhvervsgruppe, sasom handels- og industrikamre
og lignende strukturer, der er forbindelsesled til sma og mellemstore virksomheder,
detailhandlere og pengetransportvirksomheder.

De grupper, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, kan omfatte deltagere fra
tredjelande, hvis dette er vigtigt for opfyldelsen af malene, jf. artikel 2.

KAPITEL I
TILSKUD

Artikel 7
Tilskud

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens
afsnit VIII.

12
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For aktioner, som gennemfares via tilskud, ma indkeb af udstyr ikke vere den eneste
komponent i tilskudsaftalen.

Artikel 8
Samfinansieringssatser

Samfinansieringssatsen for tilskud tildelt under programmet ma ikke overstige 75 % af de
stotteberettigede omkostninger. | behgrigt begrundede undtagelsestilfeelde, der defineres i de
arlige arbejdsprogrammer, jf. artikel 10, ma samfinansieringssatsen ikke overstige 90 % af de
stotteberettigede omkostninger.

Artikel 9
Statteberettigede enheder

De enheder, der kan opna finansiering under programmet, er medlemsstaternes kompetente
nationale myndigheder som defineret i artikel 2, litra b), i forordning (EF) nr. 1338/2001.

KAPITEL IV
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG KONTROL
Artikel 10
Arbejdsprogrammer
1. Programmet gennemfares ved hjeelp af arbejdsprogrammer som omhandlet i artikel
110 i finansforordningen.
2. Hvad angar tilskud, preeciseres, ud over kravene i finansforordningens artikel 108, de

vaesentligste udveelgelses- og tildelingskriterier og den hgjest mulige
samfinansieringssats i arbejdsprogrammet.

Artikel 11
Udgvelse af delegerede befgjelser
1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.
2. Den i artikel 12, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser tillegges Kommissionen
fra den 1. januar 2021 indtil den 31. december 2027.
3. Den i artikel 12, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid

tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til
ophar. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgarelsen i Den Europziske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen sagkyndige, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 12, stk. 2, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa tre
maneder fra meddelelsen af den pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges
med tre maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 12
Overvagning

Indikatorer, som skal rapporteres vedrgrende programmets udvikling hen imod
opfyldelsen af det specifikke mal, jf. artikel 2, findes i bilaget til dette forslag.

. For at sikre en effektiv vurdering af de fremskridt, der ggres med hensyn til at opfylde

programmets mal, tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter, jf. artikel 11, med henblik pa at udvikle bestemmelserne for en
overvagnings- og evalueringsramme, herunder ved hjalp af a&ndringer af bilaget for
om ngdvendigt at revidere og supplere indikatorerne med henblik pa evalueringen.

Kommissionen foreleegger hvert ar Europa-Parlamentet og Radet oplysninger om
resultaterne af programmet under hensyntagen til de kvantitative og kvalitative
indikatorer i bilaget til dette forslag.

De deltagende lande og andre stgttemodtagere giver Kommissionen alle ngdvendige
data og oplysninger til brug for overvagning og evaluering af programmet.

Artikel 13
Evaluering

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstreekkelige
oplysninger om programmets gennemfgrelse, dog senest fire ar efter pabegyndelsen
af programmets gennemfarelse.

Ved afslutningen af programmets gennemfarelse og senest to ar efter afslutningen af
den periode, der er omhandlet i artikel 1, gennemfgrer Kommissionen en endelig
evaluering af programmet.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet og Den Europziske
Centralbank resultaterne af evalueringerne og sine bemarkninger hertil.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 14
Information, kommunikation og offentliggerelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremsted for aktionerne og disses resultater) gennem
sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
programmet, dets aktioner og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
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programmet, skal ogsa bidrage til den institutionelle formidling af EU's politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrgrer malene i artikel 2.

Artikel 15
Ophaevelse

Forordning (EU) nr. 331/2014 ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

Artikel 16
Overgangsbestemmelser

Denne forordning pavirker ikke viderefarelsen eller eventuelle @ndringer af de pagaldende
aktioner frem til deres afslutning, jf. forordning (EU) nr. 331/2014, som fortsat finder
anvendelse pa de pageeldende aktioner, indtil de afsluttes.

Artikel 17
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne

Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

Forslagets/initiativets betegnelse

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
Forslagets/initiativets art

Forslagets/initiativets begrundelse

Varighed og finansielle virkninger

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1.
2.2.
2.3.

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Forvaltnings- og kontrolsystem
Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1.

Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige

finansielle ramme

3.2.

Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

3.2.2. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3.
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1,2.

1,3.

1,4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
Pericles-programmet til fremme af aktiviteter til beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri

Bergrt(e) politikomrade(r)

\ Sikkerhed; Uddybning af @MU'en: beskyttelse af euroen mod falskmgntneri

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrarer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™

X Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrarer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

I henhold til traktaten fastsatter Europa-Parlamentet og Radet de foranstaltninger,
der er ngdvendige for anvendelsen af euroen som feelles valuta (artikel 133 i TEUF).
Disse foranstaltninger omfatter bl.a. beskyttelse af euroen mod falskmgntneri. |
henhold til denne artikel henhgrer beskyttelsen af euroen som falles valuta under
EU. Samtidig udsteder de nationale myndigheder eurosedler og -mgnter i
overensstemmelse med artikel 128 TEUF. Medlemsstaterne har vedtaget national
lovgivning og indfart interne regler til dens beskyttelse.

Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "mervardien ved en indsats fra EU's
side" forstas her merverdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling pa EU-plan (forudgaende)

Beskyttelsen af Europas felles valuta som et offentligt gode har en Kklart tveernational
dimension, og eurobeskyttelse raekker derfor ud over de enkelte medlemsstaters
interesser og ansvar. Da euroen cirkulerer pa tveaers af grenserne og den
internationale organiserede kriminelle aktivitet inden for euro-falskmgntneri
(fremstilling og distribution) er sardeles omfattende, skal de nationale regelsat
suppleres for at sikre et ensartet nationalt og internationalt samarbejde og imgdega
eventuelle nye tveernationale trusler.

Forventet mervaerdi pa EU-plan (efterfglgende)

31

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.44.

Programmet vil befordre det tvaernationale og greenseoverskridende samarbejde savel
inden for EU som internationalt og sikret en global beskyttelse af euroen mod
falskmgntneri og vil serlig veere rettet mod handteringen af specifikke nye trusler
(sasom det dybe/mgrke net) og den (kreevende) forbindelse med visse lande
(eksempelvis Kina), eftersom det er vanskeligt for enkelte medlemsstater effektivt at
tackle disse trusler pa egen hand. Initiativer som etablering af en dialog med de
Kinesiske instanser inden for bekaempelse af falskmgntneri og stette til
eurobeskyttelsesaktiviteter i Latinamerika ville ikke veere mulige uden programmet.
Forskning inden for innovative sikkerhedselementer for andengenerationseuromgnter
falder ogsa ind under det tvaernationale omrade.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Pericles-programmet er blevet evalueret ved tre lejligheder, i 2004, 2011 og 2017.
Evalueringerne viste, at programmets mal er blevet opfyldt, og at stettemodtagerne
var af den opfattelse, at programmet skal viderefares. | seerdeleshed konkluderes det i
midtvejsevalueringen af Pericles 2020-programmet i 2017, at alle resultater peger i
retning af en entydigt positiv generel vurdering af dets merveerdi for EU,
sammenhang, relevans, virkningsfuldhed, holdbarhed og effektivitet.

Erfaringerne fra det tidligere program er falgende:

Der er behov for at tilskynde til en hgjere grad af deltagelse fra kompetente nationale
myndigheder: det bgr overvejes at etablere kontakter med nationale beslutningstagere
for at sikre, at de muligheder, som programmet tilbyder, forstas fuldt ud.

Muligheden for at indgive ansggninger og anden relevant dokumentation online bar
undersgges.

Ved hjalp af et arligt strategipapir, som identificerer savel nye som tilbagevendende
trusler, vil programmet fortsat skulle kunne reagere pa disse trusler og prioriteter pa
en fleksibel og effektiv made.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Pericles 2020-programmets sarlige tvarnationale og tveerfaglige® tilgang og fokus
pa opbygning af kapacitet til beskyttelse af euroen ger det enestdende blandt
programmer pa EU-plan. To af Kommissionens programmer kan anses som
komplementere. GD HOME's politiinstrumentet under Fonden for Intern
Sikkerhed (ISF — Politi) omfatter forebyggelse og bekempelse af kriminalitet
generelt, men indeholder kun (indirekte) tiltag til forebyggelse og bekempelse af
euro-(eller valuta-)falskmgntneri, i det omfang dette er knyttet til andre typer af
kriminalitet, som prioriteres af instrument (dvs. terrorisme, organiseret kriminalitet,
cyberkriminalitet og miljgkriminalitet). Desuden har der under GD NEAR's
instrumentet for teknisk bistand og informationsudveksling (TAIEX) veret ydet
stotte til aktiviteter knyttet til euro-falskmegntneri, men disse aktiviteter har et andet
omfanget og er af en anden art og varighed sammenlignet med Pericles 2020-
aktioner og skal ofte statte tiltreedelsesforhandlinger. Flere myndigheder i
medlemsstater og tredjelande har bekraftet denne faktiske komplementaritet™,

32

33

Politi, retsmyndigheder, nationale centralbanker, laboratorier for teknisk analyse og videnskabelige
institutioner kan alle indgd i Pericles 2020- aktioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) 443 final, som ledsager meddelelsen
fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af programmet for
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1,5. Varighed og finansielle virkninger
X Forslag/initiativ af begraenset varighed
— X Forslag/initiativ geeldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027
— X Finansielle virkninger fra 2021 til 2030.
1,6.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)**
X Direkte forvaltning ved Kommissionen
— X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— 0O i gennemfarelsesorganer.

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemaerkninger

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser

Se forslagets artikel 12 og 13, i henhold til hvilke:

oplysninger om resultater, herunder om sammenhang og komplementaritet med andre
EU-programmer, forelegges for Europa-Parlamentet og Radet hvert ar

der planlegges en vurdering af gennemfarelsen af programmets mal (senest den 31.
december 2024)

desuden udarbejdes der inden udgangen af 2027 en endelig rapport til budgetmyndigheden
om, hvordan programmets malsatninger er blevet opfyldt.

2,2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Forvaltningsmetode

Programmet gennemfgres af Kommissionen ved direkte forvaltning. Dette sikrer, at GD
ECFIN er ansvarligt for bade den direkte forvaltning af programmet samt udformningen
og gennemfarelsen af EU's politik og lovgivning med henblik pa beskyttelse af euroen,
herunder forebyggelse, handhavelse og samarbejde, og giver mulighed for en optimal
synergieffekt. Dette sikrer, at programmets mal rent faktisk nas, eftersom lovgivning og
politik knyttes sammen med gennemfarelsen af programmet. Kommissionens deltagelse i
nasten alle aktioner stgtter udarbejdelsen og fremleeggelsen af EU's lovgivning og politik.

Finansieringsmekanisme(r)
Finansiel statte under programmet til statteberettigede aktioner ydes i form af enten:

udveksling, bistand og uddannelse med henblik pa beskyttelse af euroen mod falskmentneri (Pericles
2020-programmet) af 6.12.2017.

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

34
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a) tilskud ("aktioner gennemfart af kompetente nationale myndigheder™) eller
b) offentlige kontrakter ("direkte aktioner")

Kommissionen/GD ECFIN anvender direkte aktioner som supplement il
tilskudsaktionerne for at deekke det starst mulige antal nye trusler og prioriteter.
Samfinansieringssatsen for tilskud tildelt under programmet kan ikke overstige 75 % af de
stgtteberettigede omkostninger. | behgrigt begrundede undtagelsestilfelde, der defineres i
de arlige arbejdsprogrammer, kan samfinansieringssatsen ikke overstige 90 % af de
stotteberettigede omkostninger. Disse begrundede tilfeelde preeciseres i de arlige
arbejdsprogrammer og opdateres pa arsbasis.

Finansieringsformerne og gennemfgrelsesmetoderne i henhold til denne forordning
vaelges ud fra den mulighed, som de giver for at nd de specifikke mal med
foranstaltningerne og levere resultater, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne, den
administrative byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. For tilskud
omfatter dette overvejelser om anvendelse af faste belgb, faste satser og
enhedsomkostninger.

Det arlige arbejdsprogram vil indeholde en fordeling pa arsbasis af budgetbevillingen
mellem tilskud og offentlige kontrakter med mulighed for en fleksibilitet pa 20 %
afhaengigt af efterspgrgslen efter tilskud og behovet for Kommissionens aktioner med
hensyn til offentlige kontrakter. Kumulerede andringer af de belgb, der er tildelt de
specifikke aktioner, som er omfattet af det arlige arbejdsprogram, og som ikke overstiger
20 % af det samlede arlige budget, anses ikke for en vaesentlig endring, jf. artikel 94, stk.
4, i delegeret forordning (EU) nr. 1268/2012, forudsat at de ikke i betydelig grad pavirker
arbejdsprogrammets karakter og malsatninger.

Betalingsmetoder

Kommissionen foretager fglgende betalinger til modtageren:

- én forfinansieringsbetaling

- én betaling af restbelgbet, pa grundlag af en anmodning om betaling heraf.

Formalet med forfinansieringen er at give modtageren et kontantbelgb at rade over.
Forfinansieringen tilhgrer Unionen, indtil den modregnes i betalingen af restbelgbet.

Ved betaling af restbelgbet godtgeres eller daekkes den resterende del af de
stotteberettigede omkostninger, som modtageren har afholdt i forbindelse med
gennemfgrelsen af aktionen.

Kontrolstrateqgi
Kontrolprocedurerne for begge programafsnit (tilskud og offentlige kontrakter) er i
overensstemmelse med finansforordningen.

Forudgaende kontrol (forpligtelser og betalinger)

Kommissionen har valgt et finansielt kredslgb, som er delvis decentraliseret, hvor den
finansielle initiering og kontrol foretages af den centrale finansenhed, og den
driftsmassige initiering og kontrol og den endelige godkendelse er placeret i
driftsenheder. Alle sager kontrolleres af mindst 4 medarbejdere (heraf 2 i budgetenheden
med ansvar for henholdsvis finansiel initiering og finansiel kontrol og 2 i den
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udgiftsansvarlige enhed for sa vidt angar den driftsmassige initiering og kontrol), fer de
godkendes af den anvisningsberettigede ved subdelegation.

De enkelte kontorchefer er blevet bemyndiget ved subdelegation af generaldirekteren, og
er saledes ansvarlige for gennemfarelsen af deres del af programmet.

- Forudgaende kontrol foretages af den ansvarlige for den finansielle kontrol og den
ansvarlige for den driftsmaessige kontrol ved hver transaktion, som kraever godkendelse af
den anvisningsberettigede ved subdelegation.

- De falsomme variabler kontrolleres pa baggrund af resultaterne af den

risikovurdering, der er blevet udfert i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten om
regnskabsfaringens kvalitet (f.eks. LE

og BA, det generelle bogholderi, budgetposter, belgb og beregninger osv.).

| alle Pericles-sager vedragrende udbud er en ECFIN-reprasentant til stede pa dagen for
aktionen for at fagre tilsyn med, om midlerne anvendes korrekt (f.eks. konferencer og
kursusforlgb).

Tilskud

- | tilskudsaftalen, som underskrives af modtagerne, fastlegges betingelserne for
finansieringen og de aktiviteter, som er omfattet af tilskud, herunder et afsnit om
kontrolmetoder.

- | de fleste Pericles-sager vedrarende tilskud er en ECFIN-reprasentant til stede pa dagen
for aktionen for at bidrage til arrangementet (f.eks.: som speakere eller trenere) og sikre
sig, at aktionen gennemfares korrekt (f.eks. konferencer og kursusforlgb).

Offentlige kontrakter

- Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger grundlaget for den enkelte
kontrakt. | alle aftaler, som indgas mellem ECFIN og den eksterne part, paregnes der
indfart foranstaltninger til bekeempelse af svig.

- ECFIN kontrollerer alle leverancer og farer tilsyn med alle aktiviteter og tjenester, som
udfares af rammekontrahenten.

| overensstemmelse med forslagets betragtning 14 paregnes der desuden foranstaltninger
pa modtagerniveau (bilag stilles til radighed for Kommissionen). Der kan foretages
revision i kontraktens eller ordningens lgbetid og i en periode pa fem ar efter den sidste
betaling, som i givet fald kan fere til, at Kommissionen treffer en afgerelse om
inddrivelse. Adgangsrettighederne for ansatte i Kommissionen samt bemyndigede
personer udefra er fastlagt, og Revisionsretten samt OLAF skal nyde de samme
rettigheder.

De etablerede kontrolforanstaltninger ger det muligt for ECFIN at opna tilstreekkelig
sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og mindske risikoen for
manglende overholdelse.

De ovennavnte kontroller reducerer de mulige risici til omtrent nul og nar 100 % af
stattemodtagerne.

Programkontrolstrategien anses for effektivt at kunne begraense risikoen for
manglende overholdelse og er passende i forhold til risikoen, givet at der er tale om
et lille budget.
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2.2.2.  Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Risikoniveauet anses for lavt i forbindelse med tilskudsaftaler, eftersom stattemodtagerne
i 90 % af tilfeldene er offentlige eller retshandhavende myndigheder i medlemsstaterne.
For kontrakter, som tildeles pa grundlag af udbudsprocedurer er risiciene indskranket,
eftersom en vaesentlig del af udgiften er daekket juridisk og finansielt af en
rammekontrakt, som indgas for ét ar med mulighed for forlaengelse tre gange.

| overensstemmelse med Kommissionens krav foretages der hvert ar en risikovurdering.

En veesentlig risiko i tilskudssager er modtagerens lempelige fortolkning af betingelserne
for tilskud for sa vidt angar stgtteberettigelsen af omkostninger, som opstar i forbindelse
med aktionens gennemfarelse. For at afbgde denne risiko er finansielle retningslinjer for
ansggere vedheftet indkaldelsen af forslag.

Udgifter opgivet af modtageren, som falder uden for tilskudsaftalens anvendelsesomrade.

Utilstraekkeligt dokumenterede personaleomkostninger.

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Omkostningerne til gennemfarelse af kontrolstrategien udger 1,15 % af budgettet. Dette
skan er baseret pa de allerede eksisterende kontrolforanstaltninger i Pericles 2020-
programmet.

Den samlede omkostningseffektivitet af kontroller vedrgrende udgifter i forbindelse med
Pericles-programmet males ved forholdet mellem de samlede kontrolomkostninger og
betalingerne. Selv om kontrolomkostningernes andel er over gennemsnittet, ber
gennemfarelsen anses for tilstreekkeligt virkningsfuld og omkostningseffektiv.
Kontrolomkostningernes hgje andel kan forklares ved falgende:

Den ansvarlige enhed er ogsa en aktiv forretningsenhed, hvis aktiviteter er snavert
forbundet med gennemfarelsen af Pericles-aktionerne, der gennemfgres af
medlemsstaterne og kompetente nationale myndigheder. Dette sker dels gennem drgftelser
og koordinering i medlemsstaternes ekspertgruppe, dels gennem deltagelse i alle
arrangementer/workshopper/kursusforlgb tilrettelagt af modtagerne. Forelgbige draftelser
sikrer den hgje kvalitet af det output, der skal anvendes i forbindelse med enhedens
arbejde. ECFIN-ansattes deltagelse i alle arrangementer er ferst og fremmest knyttet til
dets aktiviteter som forretningsenhed (mgdeledelse og formandskab, afholdelse af
praesentationer, ledelse af workshopper, deltagelse i udarbejdelse af konklusioner og
efterfglgende anvendelse af output) og giver samtidig mulighed for pa lokaliteten at
overvage og evaluere kvaliteten af alle gennemfgrte aktioner (maksimalt 15 % af den tid,
der tilbringes pa lokaliteten). | samme forbindelse modtager ECFIN ofte ansatte, som
deltager udvekslinger under Pericles-programmet. Til disse opgaver, hvoraf de fleste er
politikrelaterede, medgar en vaesentlig del af enhedens tid.

Pericles-programmet har et forholdsvis lille budget, hvor gennemfarelsen og kontrollen
ikke star i forhold til de relativt beskedne tilskud, og netop pa grund af det lille budget kan
programmet heller ikke realisere stordriftsfordele.

Programmet gennemfares via en indkaldelse af forslag med to frister, hvorfor der hvert ar
er to tildelingsprocedurer.

Malet for den tilbagevaerende fejlprocent er under 2 % af betalingerne.
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2,3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Se beslutningens betragtning 14. Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp
af forholdsmaessigt afpassede foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning,
korrektion og undersggelse af uregelmassigheder og svig, tilbagesggning af tabte,
uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved
anvendelse af administrative sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013%, Radets forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96% og Rédets forordning (EU) 2017/1939%". Navnlig kan Det Europziske Kontor
for Bekempelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage undersggelser, herunder kontrol og
inspektion pa stedet for at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige
forhold, der skader EU's finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed kan,
jf. Radets forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfalge svig og andre ulovlige
aktiviteter, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2017/1371. | henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle interesser og give Kommissionen, OLAF og Den Europeiske Revisionsret de
fornadne rettigheder og den forngdne adgang.

35
36
37

EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1.
EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og foreslaet(ede)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den ; ;
flerarige ra ra I
ﬁnansig”e Nummer 06 02 oB/og® | EFTA- | kandidatlan | fra tredje- r:?;gg::‘g?{ﬁ(r;rg;
ramme | Udgiftsomrade 2. Samhgrighed og verdier lande™ de* lande stk. 2, litrab)
[XX.YY.YY.YY]
OB NEJ NEJ NEJ NEJ

38
39
40

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3,2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 2 Nummer 06.02
ramme Udgiftsomrade 2. — Samhgrighed og veerdier
2028-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 I ALT

Aktionsbevilliner Forpligtelser @) 1,037 1,057 1,078 0,950 1,122 1,144 1,012 0 7,400

g Betalinger 0] 0,256 0,767 0,951 0,843 1,015 1,032 0,895 | 1,641 7,400
Administrationsbevillinger finansieret _

s Forpligtelser =

over bevillingsrammen for betalinger ® 0,150 0,150 0.300
programmet®*
Bevillinger finansieret over | Forpligtelser =1+3 1,037 1,057 1,078 1,100 1,122 1,144 1,162 0 7,700
bevillingsrammen for programmet | _ 1641
ALT Betalinger =2+3 0,256 0,767 0,951 0,993 1,015 1,032 1,045 | = 7,700

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

7 "Administration"
ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

41 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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2021* 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Menneskelige ressourcer 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 0,272 1,904

Andre administrationsudgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105

Bevillinger I ALT under
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle ramme

(Forpligtelser i alt =

betalinger i alt) 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 2,009

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 22%23% | ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 1,324 1,344 1,365 1,387 1,409 1,431 | 1,449 9,709
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den f|er§_rige finansielle ramme Betalinger 0,543 1,054 1,238 1,280 1,302 1,319 | 1,332 1,641 9,709

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pdbegyndes.
Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pdbegyndes.
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3.2.2.
3.2.2.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2021*

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

0,272

1,904

Andre
administrationsudgifter

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,405

Subtotal

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

0,287

UDGIFTSOMRADE 7i
den flerarige finansielle
ramme

2,009

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287 0,287

I ALT

2,009

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjeelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.
“ Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes.
“ Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

2021% | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 0101 01 (i hovedseedet og i

Kommissionens repraesentationskontorer)

1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i arsvark)*’

bevillingsramme)

XX 0102 01 (KA, UNE, V under den samlede

delegationerne)

XX 010202 (KA, LA, UNE, VogJMD i

XX 0104 yy ¢

- i hovedsedet

- i delegationer

forskning)

XX 010502 (KA, UNE, V — indirekte

forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte

Andre budgetposter (skal angives)

IALT

1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeand og midlertidigt ansatte

1,9 (0,95 AD, 0.95 AST)

Eksternt personale
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Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes.
KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere ved delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

— X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar _Dker_ indseettes flerle ar, hV|s_f |
n n+1 n+2 n+3 virkningerne varer lengere (jf. | alt
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT
3,3. Anslaede virkninger for indteegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O for egne indtaegter

O for diverse indtaegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Bevillinger til
radighed i
indeveerende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger*®

n++1

Ar

n++2

Ar
n+3

Der indszttes flere ar, hvis virkningerne
varer leengere (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indteegterne.
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 25 %.
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