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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Kroatiens nationale reformprogram for 2018

og med Radets udtalelse om Kroatiens konvergensprogram for 2018

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer’, serlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen®,

som henviser til beslutninger fra Europa—Parlamentet4,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager fglgende i betragtning:

(1) Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen den arlige vekstundersggelse, som
markerede starten pa det europ@iske semester 2018 om samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 22. marts 2018 tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne i
den arlige vakstundersggelse. Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Kroatien blev udpeget som en af de medlemsstater, for
hvilke der skulle gennemfgres en dybdegaende undersggelse.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 410 final.
P8_TA(2018)0077 og P8_TA(2018)0078.
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3)
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)

Den 7. marts 2018 blev landerapporten for Kroatien’® 2018 offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Kroatiens fremskridt med hensyn til gennemfg@relsen af de
landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 11. juli 2017, opfglgningen pa de
landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Kroatiens nationale Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende
undersggelse efter artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev
offentliggjort den 7. marts 2018°. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at
Kroatien er bergrt af uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer, selv om de
er blevet reduceret. Der er risici forbundet med den stadig store offentlige og private
g&ld og udlandsgelden, hovedsagelig i fremmed valuta. Omfanget af misligholdte lan
er stadig hgjt, navnlig for ikkefinansielle virksomheder. Kroatiens vekstpotentiale er
stadig utilstreekkeligt til at muligggre en varig tilpasning og samlet set har der varet
meget fa fremskridt med hensyn til at gennemfgre politiske foranstaltninger for at
athjelpe den kronisk lave udnyttelse af arbejdskraften og den langsomme
produktivitetsvaekst. Konkurrenceevnen og investeringerne er fortsat hemmet af et
restriktivt erhvervsklima, og fragmenteringen af den offentlige forvaltning pavirker
effektiviteten i den offentlige sektor.

Den 26. april 2018 fremlagde Kroatien sit nationale reformprogram for 2018 og sit
konvergensprogram for 2018. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i programmeringen af
de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold til artikel 23 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/20137 kan Kommissionen,
hvis det er ngdvendigt for at stgtte gennemfgrelsen af relevante radshenstillinger,
anmode en medlemsstat om at gennemga og foresla endringer af sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort
narmere for, hvordan den agter at anvende den nevnte bestemmelse, i retningslinjerne
for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter de europ@iske struktur- og
investeringsfondes effektivitet til forsvarlig gkonomisk styring®.

Kroatien er 1 gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten
og omfattet af geldsreglen. Ifglge konvergensprogrammet for 2018 er det hensigten
med udgangspunkt i et offentligt underskud pa 0,8 % af BNP i 2017 at fa den
offentlige saldo til at falde til et underskud pa 0,5 % af BNP i 2018 og derefter
gradvist forbedre den til et overskud pa 0,5 % af BNP i 2021. Den mellemfristede
budgetmalsatning om et strukturelt underskud pa 1,75 % af BNP vil efter planerne
fortsat vere mere end opfyldt gennem hele programperioden. Ifglge
konvergensprogrammet for 2018 ventes den offentlige galdskvote at falde fra 78,0 %
af BNP 12017 til 75,1 % 1 2018 og derefter at fortsette med at falde til 65,9 % i 2021.
Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er
realistisk. De planlagte budgetmals@tninger forekommer dog forsigtige. Ifglge

SWD(2018) 209 final.

COM(2018) 120 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ®iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europiske Hav- og
Fiskerifond og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).
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Kommissionens forarsprognose 2018 ventes den offentlige saldo at ligge pa
henholdsvis 0,7 % og 0,8 % 12018 og 2019.

Den 11. juli 2017 henstillede Radet, at Kroatien fortsetter med at fastholde sin
mellemfristede budgetmalsatning i 2018. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2018
ventes den strukturelle saldo at vere pa -0,3 % af BNP i 2018 og -0,6 % af BNP i
2019; den vil saledes fortsat ligge over den mellemsigtede budgetmalsatning.
Kroatien forventes at overholde gaeldsreglen i 2018 og 2019. Radet er af den generelle
opfattelse, at Kroatien ventes at overholde bestemmelserne 1 stabilitets- og
vaekstpagten i 2018 og 2019.

Den planlagte frist for vedtagelsen af vigtig lovgivning for at forbedre Kroatiens
finanspolitiske ramme er langt overskredet. Mangler i udformningen af budgetreglen
gor den irrelevant for planlegningen af finanspolitikken, og den finanspolitiske
kommissions rolle som et uath@ngigt organ er stadig svag. Kroatiens fortsat hgje
offentlige g®ld og dets eksponering for valutarisici betyder, at forsvarlig
geldsforvaltning  fortsat er af afggrende betydning. I 2017  blev
geldsforvaltningsfunktionen styrket, og der blev udformet en
geldsforvaltningsstrategi, som skal ajourfgres regelmassigt. Indfgrelsen af en
ejendomsskat, der allerede er lovgivet om, blev udsat uden nogen angivelse af,
hvorvidt og hvornar den vil blive gennemfgrt. Det betyder, at Kroatien far forholdsvis
lave indtegter fra Igbende beskatning af fast ejendom. Lgbende ejendomsskatter vil
give mulighed for at forbedre den overordnede vakstfremmende indtegtsopkravning,
samtidig med at der sikres en stabil og forudsigelig indtegtskilde for lokale offentlige
myndigheder.

Det kroatiske arbejdsmarked fortsatte med at komme sig 1 2017. Beskaftigelses- og
erhvervsfrekvensen ligger dog fortsat vasentligt under EU-gennemsnittet, hvilket
ha&mmer den potentielle vekst. Den lovbestemte pensionsalder er 62 ar for kvinder og
65 ar for mand. Det gar langsomt med at tilneerme kvinders og mands pensionsalder
og med at have den lovbestemte pensionsalder for begge kg¢n, saledes at den i 2038
nar op pa 67 ar. Endvidere kan @ldre arbejdstagere drage fordel af mange muligheder
for tidlig pensionering, og pensionssystemet omfatter en rakke sarlige
pensionsordninger, der giver mere gunstige pensionsvilkar. Kvindernes
omsorgsforpligtelser er med til yderligere at mindske deres deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Den deraf fglgende lave gennemsnitlige varighed af arbejdslivet
betyder, at der nu og i fremtiden ikke er tilstrekkelig med pensionsmidler, hvilket
skaber en risiko for fattigdom i alderdommen. De bebudede foranstaltninger, der skal
tilskynde til et lengere arbejdsliv, er endnu ikke blevet gennemfgrt.

Selv om dialogen mellem arbejdsmarkedets parter i Kroatien fungerer, er den konkrete
interaktion mellem myndighederne og de bergrte parter 1 den politiske
forberedelsesproces begrenset, for det meste til kun at give skriftlig feedback til de
foranstaltninger, regeringen foreslar. Derudover begrenser fragmenteringen af
fagforeningerne deres overordnede Kkapacitet til at indga i dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter.

Trods de seneste forbedringer er den andel af befolkningen, der er truet af fattigdom
eller social udstgdelse, fortsat hgj, og der er betydelige territoriale forskelle. Zldre,
lavtuddannede og personer med handicap er i sarlig grad bergrt af problemet.
Socialsikringssystemet er praeget af mangler, hvad angar effektivitet og retfeerdighed,
De sociale ydelser har en begrenset fattigdomsbek@mpende kapacitet. Den manglende
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koordinering pa tvers af institutioner og fattigere lokale myndigheders lavere
finanspolitiske kapacitet fgrer til en ulige tildeling af sociale ydelser.

Kroatien ligger under gennemsnittet, hvad angar investeringer i uddannelse,
fgrskoleundervisning ~ og  bgrnepasning,  videregiende  uddannelser  og
arbejdsmarkedsrelevansen  af  erhvervsuddannelser.  Kroatien har indledt
gennemfgrelsen af en rekke reformer, som er skitseret 1 strategien for uddannelse,
videnskab og teknologi. Reformen af undervisningsplanerne vil sandsynligvis have en
positiv indvirkning pa kvaliteten af uddannelserne i Kroatien, hvis den gennemfgres
fuldt ud og 1 overensstemmelse med andre foranstaltninger 1 strategien.
Arbejdsmarkedsrelevansen af erhvervsuddannelses- og videreuddannelsesprogrammer
forekommer begraenset, som det fremgar af det forhold, at mere end halvdelen af de
registrerede arbejdslgse har afsluttet en erhvervsuddannelse. Der er brug for en bedre
koordinering mellem de offentlige myndigheder og arbejdsgiverne for bedre at
kortlegge kvalifikationsbehovene. Voksenundervisningen, som har til formal at
fremme integrationen pa arbejdsmarkedet, er kendetegnet ved et stort og ulige fordelt
antal udbydere over hele landet og uddannelsesprogrammer, som ikke i tilstrekkelig
grad er blevet vurderet. Deltagelsen i voksenuddannelse og uddannelsesprogrammer,
der udbydes som led 1 aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, er
foruroligende lav.

Den territoriale opsplitning af Kroatiens offentlige forvaltning og fordelingen af
kompetencer mellem mange myndighedsniveauer pavirker effektiviteten af de
offentlige tjenesteydelser og offentlige udgifter. Mange sma lokale myndigheder
mangler tilstrekkelig finansiel og administrativ kapacitet til at varetage decentrale
funktioner. Indikatorer for effektiviteten 1 den offentlige forvaltning viser, at
resultaterne ligger under EU-gennemsnittet, hvilket hindrer udformningen og
gennemfgrelsen af offentlige politikker og en mere effektiv anvendelse af de
europaiske struktur- og investeringsfonde. Den planlagte mindskelse af antallet af
lokale afdelinger af den centrale forvaltning og rationaliseringen af systemet af
statslige myndigheder er blevet yderligere udskudt. Den manglende sammenhang i
rammerne for Ignfastsettelse i den offentlige forvaltning og de offentlige tjenester
hindrer ligebehandling og regeringens kontrol af de offentlige lgnudgifter. Den
planlagte lovgivning for harmoniseringen af dem er blevet yderligere udskudt til
medio 2018. Myndighederne har taget de fgrste skridt til at integrere visse funktioner
mellem hospitaler for at forbedre effektiviteten i forbindelse med levering af
tjenesteydelser og adgang til sundhedspleje. Den ineffektive model,
sundhedssystemets finansiering er baseret pa, fgrer imidlertid til akkumulering af
geld, navnlig i forbindelse med hospitalspleje.

Statsejede virksomheder spiller fortsat en stor rolle i gkonomien. Der er kun sket sma
fremskridt, hvad angar foranstaltninger for at forbedre deres styring, og de fortsatter
med at vere preget af lav produktivitet og rentabilitet. Vedtagelsen af ny lovgivning
for forvaltning og afha@ndelse af statslige aktiver er blevet yderligere forsinket, hvilket
hammer udviklingen af centrale politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at abne
statsejede virksomheder op for privat kapital og aktivering af andre aktiver.

I november 2017 blev en uath@ngig vurdering af kvaliteten af aktiverne i den
kroatiske bank for genopbygning og udvikling afsluttet. I betragtning af bankens
betydning for gennemfgrelsen af EU's finansielle instrumenter og investeringsplanen
for Europa og dens stadig stgrre engagement i direkte langivning, bgr resultaterne af
vurderingen anvendes til at styrke bankens tilsyns- og reguleringsregler og forvaltning.
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Den administrative byrde og de skattelignende afgifter tynger fortsat erhvervsklimaet.
Mindskelsen af den administrative byrde er gaet stgt fremad, men i et moderat tempo.
Mindskelsen af de skattelignende afgifter har varet begraenset, og gennemsigtigheden
er lav, da der hverken er blevet foretaget en regelmassig ajourfgring af registret eller
konsekvensanalyser af de planlagte nedskeringer.

Det er ngdvendigt at gennemfgre handlingsplanen for bekempelse af korruption 2017-
2018 fuldt ud med henblik pa at na malene i strategien for korruptionsbekempelse
2015-2020. Det er stadig ngdvendigt at forbedre en rekke centrale elementer, navnlig
abenhed  omkring  aktiver og interessekonflikter,  bevidstggrelse = om
whistleblowingkanaler og en effektiv kontrol af risiciene i1 forbindelse med offentlige
indkgb, som fortsat er udsatte, nar det drejer sig om korruption, hvilket skyldes, at
statsejede virksomheder i vid udstrakning indgar interne aftaler.

En restriktiv regulering af vare- og tjenestemarkederne, navnlig et meget hgjt antal alt
for regulerede erhverv, hemmer konkurrencen. Det er gaet langsomt med at lempe
reguleringen pa grund af steerk modstand fra interessegrupper.

Langvarige retssager og betydelige eftersleb influerer fortsat negativt pa kvaliteten og
effektiviteten af retssystemet og dermed erhvervsklimaet. Det konstaterede fald i
efterslebet skyldes snarere, at der er ferre sager, end at tvisterne bilegges hurtigere.
Selv om der er sket forbedringer, udnyttes elektronisk kommunikation i retssager og
insolvensbehandling fortsat ikke tilstreekkeligt.

Der er visse malrettede bestraebelser i gang for at reformere det nationale forsknings-
og innovationssystem gennem Kroatiens strategi for intelligent specialisering. Det
politiske ansvar for at stgtte videnskab og innovation forekommer ukoordineret,
hvilket svekker gennemfgrelsen af den politiske strategi. De stgrre universiteter har
ligeledes sterkt fragmenterede forvaltningsstrukturer og stive administrative regler.
Samarbejdet mellem forskningsinstitutioner og erhvervsliv er svagt. Der foretages
intet systematisk tilsyn med og ingen systematisk evaluering af virkningen af de
eksisterende forsknings- og innovationspolitikker, hvilket forhindrer en korrekt
prioritering. Systemet for videregdende uddannelser kunne drage fordel af
incitamenter med henblik pa at fremme uddannelsernes kvalitet og relevans for
arbejdsmarkedet.

Som led 1 det europziske semester 2018 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Kroatiens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2018. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2018, det nationale
reformprogram for 2018 og de foranstaltninger, der er truffet som opfglgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Kroatien i de foregaende ar. Kommissionen har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Kroatien, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-
regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring
i Unionen ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

Raédet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Kroatiens konvergensprogram
for 2018 og er af den opfattelse, at Kroatien ventes at overholde stabilitets- og
vaekstpagten.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegiaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Radets
henstillinger 1 henhold til artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles 1
henstilling 1 til 4 nedenfor,
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HENSTILLER, at Kroatien i 2018 og 2019 iverkseatter tiltag med henblik pa:

1.

At styrke de finanspolitiske rammer, bl.a. ved at styrke den finanspolitiske
kommissions mandat og uath@ngighed. Indfgre lgbende ejendomsskatter.

At forhindre tidlig pensionering, fremskynde overgangen til en hgjere lovbestemt
pensionsalder og tilpasse pensionsreglerne for bestemte kategorier til reglerne for
den almindelige ordning. At gennemfgre reformen af uddannelsessystemet for at
forbedre uddannelsernes kvalitet og relevans for arbejdsmarkedet for bade unge og
voksne. At konsolidere de sociale ydelser og forbedre deres fattigdomsbeka@mpende
kapacitet.

At reducere den territoriale fragmentering af den offentlige forvaltning, effektivisere
den funktionelle fordeling af kompetencer og forbedre kapaciteten til at udforme og
gennemfgre offentlige politikker. I samrad med arbejdsmarkedets parter at indfgre
harmoniserede rammer for Ignfastsattelse pa tvers af den offentlige forvaltning og
de offentlige tjenester.

At forbedre forvaltningen i statsejede virksomheder og @ge salget af statsejede
virksomheder og ikkeproduktive aktiver. I betydelig grad at mindske byrden for
virksomhederne som fglge af skattelignende afgifter og omstendelige administrative
og lovgivningsmessige krav. At styrke konkurrencen inden for erhvervstjenester og
lovregulerede erhverv. At reducere varigheden af retssager og forbedre anvendelsen
af elektroniske kommunikationsmidler 1 retterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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