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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Ungarns nationale reformprogram for 2018

og med Radets udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2018

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa—Kommissionenz,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager fglgende i betragtning:

(1) Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen den arlige vekstundersggelse, som
markerede starten pa det europaiske semester 2018 om samordning af de gkonomiske
politikker. Der blev i passende omfang taget hgjde for den europ@iske sgjle for sociale
rettigheder, som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
den 17. november 2017. Den 22. marts 2018 tilsluttede Det Europziske Rad sig
prioriteterne i den arlige vekstundersggelse. Den 22. november 2017 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ogsa rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Ungarn ikke blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der skulle gennemfgres en dybdegaende undersggelse.

(2) Den 7. marts 2018 blev landerapporten for Ungarn® 2018 offentliggjort. Den indeholdt
en vurdering af Ungarns fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af de
landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 11. juli 2017, opfglgningen pa de
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henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Ungarns nationale
Europa 2020-mal.

Den 30. april 2018 fremlagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2018 og sit
konvergensprogram for 2018. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I
henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013°
kan Kommissionen, hvis det er ngdvendigt for at stgtte gennemfgrelsen af relevante
henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla @ndringer i
sin partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort
nzrmere for, hvordan den agter at anvende den navnte bestemmelse, 1 retningslinjer
for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter de europ®iske struktur- og
investeringsfondes effektivitet til forsvarlig gkonomisk styring6.

Ungarn er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten
og omfattet af geldsreglen. Ifglge konvergensprogrammet for 2018 forventer
regeringen en forverring af det samlede underskud fra 2,0 % 1 2017 til 2,4 % 1 2018
og derefter en gradvis forbedring til 0,5 % af BNP senest 1 2022. Den mellemfristede
budgetmalsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 1,5 % af BNP, forventes opfyldt i
2020. Pi grundlag af den genberegnede strukturelle saldo’ forventes den
mellemfristede budgetmalsetning opfyldt i 2022. Ifglge konvergensprogrammet
ventes den offentlige geldskvote at falde gradvist til lige under 60 % inden udgangen
af 2022. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for de pageldende
budgetmassige fremskrivninger, er gunstigt, hvilket medfgrer betydelige risici for
gennemfgrelsen af underskudsmalene.

Det fremgar af konvergensprogrammet for 2018, at den budgetmassige virkning af de
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger 1 2017 er betydelig, og der gives tilstrekkelig
dokumentation for omfanget og arten af disse ekstraudgifter pa budgettet. Ifglge
Kommissionen andrager disse ekstraudgifter 0,17 % af BNP 1 2017 for
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger. I henhold til artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3,
i forordning (EF) nr. 1466/97 kan der tages hensyn til disse yderligere udgifter, idet
den alvorlige terrortrussel er en us@dvanlig begivenhed, dens virkning for Ungarns
offentlige finanser er betydelig, og de offentlige finansers holdbarhed ikke bringes i
fare ved at tillade en midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning. Derfor er den pakravede tilpasning i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning i 2017 justeret for at tage hensyn til disse yderligere
udgifter.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ®iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
som genberegnet af Kommissionen ved hjlp af den i feellesskab aftalte metode.
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Den 12. juli 2016 henstillede Radet, at Ungarn gennemfgrer en arlig finanspolitisk
tilpasning pa 0,6 % af BNP hen imod den mellemfristede budgetmalsatning i 2017,
medmindre den mellemfristede budgetmalsatning kunne nas med en lavere indsats. Pa
grundlag af de endelige tal for 2017 blev det konstateret, at Ungarn havde en vasentlig
afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristende budgetmalsatning.
Kommissionen rettede en advarsel til Ungarn den 23. maj 2018 om, at der var
konstateret en vasentlig afvigelse fra den mellemfristede budgetmalsatning i 2017, jf.
artikel 121, stk. 4, i TEUF og artikel 10, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
Den XX juni vedtog Radet efterfglgende en henstilling, som bekreftede
ngdvendigheden af, at Ungarn treffer foranstaltninger til at sikre, at den nominelle
vakstrate i de primere offentlige nettoudgifter® ikke overstiger 2,8 % i 2018, svarende
til en arlig strukturel tilpasning pa mindst 1 % af BNP. Pa basis af Kommissionens
forarsprognose 2018 er der risiko for en afvigelse fra den anbefalede indsats.

I lyset af Ungarns bruttogeldskvote pa over 60 % af BNP og det forventede
produktionsgab pa 2,3 % bgr den nominelle vakst i de primaere offentlige
nettoudgifter hgjst vaere pa 3,9 %, hvilket svarer til den strukturelle tilpasning pa 0,75
% af BNP, der stammer fra kravsmatriksen under stabilitets- og veekstpagten. Pa basis
af Kommissionens forarsprognose 2018 er der risiko for en vasentlig afvigelse fra
dette krav i 2019. Generelt er Radet af den opfattelse, at der i 2018 i lyset af de steerkt
forvaerrede budgetudsigter bgr treffes vasentlige nye foranstaltninger for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og vekstpagten i overensstemmelse med den henstilling,
der blev rettet til Ungarn den XX juni 2018 med henblik pa at rette op pa den
observerede vasentlige afvigelse fra tilpasningen i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning.

Den samlede beskaftigelsesgrad er forbedret betydeligt, og den positive gkonomiske
tendens giver mulighed for at genintegrere navnlig arbejdslgse personer pa
arbejdsmarkedet. Den kgnsbetingede klgft i beskeftigelsesfrekvensen er bred, navnlig
i aldersgruppen 25-39 éar, hvilket delvis kan forklares med et begranset udbud af
bgrnepasning. Det lave niveau for deltagelse i bgrnepasning for bgrn under 3 ar ligger
betydeligt under Barcelonamalet og EU-gennemsnittet. Selv om den offentlige
beskeftigelsesordning fortsat er den vigtigste aktive arbejdsmarkedspolitik, er antallet
af deltagere 1 ordningen faldet betydeligt, hvilket udggr en positiv udvikling.
Ordningen er imidlertid stadig ikke tilstreekkelig malrettet, og hvad angar reintegration
af deltagerne pa det abne arbejdsmarked, er virkningen fortsat begraenset i betragtning
af situationen pa arbejdsmarkedet. Aktive arbejdsmarkedspolitikker, der har mere
fokus pa opkvalificering og omskoling, er underudviklede.

Den andel af befolkningen, som risikerer fattigdom og social eksklusion, er faldet til
26,3 % 1 2016 men er fortsat over EU-gennemsnittet. Bgrn er generelt mere udsat for
fattigdom end andre aldersgrupper. Niveauet for mindsteindkomstydelser ligger mere
end 50 % under fattigdomsgrensen for en enkelt husholdning, hvilket placerer det
blandt de laveste i EU. Niveauet for arbejdslgshedsydelser er utilstrekkeligt:
maksimumsperioden pa tre maneder er den korteste i EU og udggr kun ca. en fjerdedel

De primzre offentlige nettoudgifter bestar af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter,
udgifter til Unionens programmer, som fuldt ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionare
@ndringer i udgifterne til arbejdslgshedsunderstgttelse. Nationalt finansierede faste bruttoinvesteringer
udjevnes over en firearsperiode. Diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden eller lovbestemte
indteegtsforggelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtegtssiden er
modregnet.
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af den tid, som jobsggende i gennemsnit skal bruge til at finde beskaftigelse.
Derudover ligger betalingsniveauet blandt de laveste 1 EU.

De ungarske strukturer og processer med hensyn til social dialog er fortsat
underudviklede og giver ikke mulighed for at inddrage arbejdsmarkedets parter i
politikudformning og -gennemfgrelse pa en meningsfuld made. Manglerne i
interessenternes engagement og den begrensede gennemsigtighed pavirker det
videnskabelige grundlag for og kvaliteten af politikudformningen, hvilket skaber
usikkerhed for investorerne og forsinker konvergensprocessen.

Der er gennemfgrt foranstaltninger med henblik pa at forbedre skattesystemet, men der
er fortsat problemer. Pa trods af at skattekilen pa arbejde falder, er den navnlig for
visse lavindkomstgrupper stadig hgj sammenlignet med niveauet pa tvaers af EU.
Skattesystemets overordnede kompleksitet kombineret med den fortsatte anvendelse af
sektorspecifikke skatter udggr fortsat en svaghed. Foranstaltninger mod skatteyderes
aggressive planlegningsstrategier er af afggrende betydning med henblik pa at hindre
forvridning af konkurrencen mellem virksomheder, sgrge for retferdig behandling af
skatteyderne og beskytte de offentlige finanser. Effekter af skatteyderes aggressive
planlagningsstrategier, som smitter af pa tveers af medlemsstater, kraver en samordnet
indsats 1 form af nationale politikker, der supplerer EU-lovgivningen. Ungarn oplever
relativt hgj kapitaltilstremning og -udstrgmning via enheder med sarligt formal, som
ikke er koblet sammen med realgkonomien. Manglende tilbageholdelse af skat pa
udgaende (dvs. fra personer bosiddende i EU til personer bosiddende i tredjelande)
udbytte, renter og royalties, der betales af virksomheder, der er hjemmehgrende i
Ungarn, kan medfgre, at disse betalinger helt undgar at blive beskattet, hvis de heller
ikke beskattes 1 modtagerpartens jurisdiktion. Kommissionen noterer sig, at Ungarn
anerkender, at udgéaende betalinger i tilfelde af misbrug kan fgre til aggressiv
skatteplanleegning. Kommissionen vil pa grundlag af nylige udvekslinger fortsatte sin
konstruktive dialog med henblik pa at bekaempe skatteyderes aggressive
planlegningsstrategier.

Reguleringsmessige hindringer inden for tjenester, og navnlig detailhandel, pavirker
sektorens resultater og he@mmer effektiv omfordeling af ressourcer, produktivitet og
innovation. Der er en vedvarende tendens til at overlade visse tjenester til statsejede
virksomheder, der er skabt specifikt til dette formal, hvilket er til ulempe for den frie
konkurrence. Den retlige rammes uforudsigelighed udggr endnu et problem, navnlig i
detailbrancen, som i de seneste ar har oplevet, at reglerne ofte er blevet endret. Da de
foreslaede regler ofte skraddersyes efter omsatning eller butiksareal, pavirker de
hovedsaglig  udenlandske detailkeder. Dette ¢@gger usikkerheden blandt
virksomhedslederne og kan hindre investeringer. Der er behov for stabile
lovgivningsmessige rammer, der fremmer konkurrencen. Restriktiv regulering af
erhverv er fortsat udbredt i Ungarn, navnlig med hensyn til vigtige erhverv som
revision og juridiske tjenester.

Der er fortsat bekymringer vedrgrende forebyggelse og retsforfglgelse af korruption. 1
henhold til adskillige indikatorer lader Ungarns eksponering for korruption til at vere
gget i lgbet af de seneste ar, og risikoen for korruption kan pavirke landets
vakstpotentiale i negativ retning. Det er af afggrende betydning for bekempelsen af
korruption og hvidvaskning af penge, at anklagemyndigheden fungerer, og selv om
anvendelsen af foranstaltninger til bekeempelse af korruption pa lavt niveau lader til at
have haft en vis succes, er der ikke tilstreekkeligt fokus pa at indlede efterforskning af
sager pa hgjt niveau. Begranset gennemsigtighed og begraensning af adgang til
oplysninger udggr yderligere hindringer for foranstaltninger, som har til formal at
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forebygge korruption. Der er taget betydelige skridt med hensyn til offentlige udbud,
men der er plads til yderligere forbedringer af gennemsigtigheden og konkurrencen 1
udbudsprocessen.

Uddannelsesresultaterne mht. grundleggende faerdigheder ligger betydeligt under EU-
gennemsnittet, navnlig for bgrn med darlig sociogkonomisk baggrund. Eleverne ledes
tidligt over i forskellige skoletyper, som udviser store forskelle hvad angar
uddannelsesresultater og erhvervsvalg. Darligt stillede bgrn, herunder romabgrn,
koncentreres typisk 1 erhvervsskoler, der karakteriseres af lavere niveau mht.
grundleggende ferdigheder og hgjere frafald, og de personer, som gar ud af disse
skoler, far i gennemsnit mindre i Ign. Frafaldsprocenten i de tidlige skolear er steget til
gennemsnitligt 12,4 % og er s@rligt hgj blandt romabgrn. Disse udfordringer er serligt
presserende 1 forbindelse med kvalitet og inklusiv uddannelse. Den stadig mindre
gruppe af ansggere til og det hgje frafald pa videregaende uddannelser vil yderligere
begrense gennemfgrelsesprocenten pa et tidspunkt, hvor efterspgrgslen efter
hgjtkvalificeret arbejdskraft stiger.

Darlige sundhedsresultater, der forverres af usund livsstil, er et vedvarende fanomen,
som pavirker den menneskelige kapital negativt. Lave sundhedsudgifter kombineret
med ineffektiv fordeling af ressourcerne begraenser det ungarske sundhedssystems
effektivitet. Dette har kombineret med omfattende afhangighed af egenbetaling
negative konsekvenser for ligheden hvad angar rettidig adgang til gkonomisk
overkommelige, forebyggende og helbredende sundhedsydelser af hgj kvalitet.
Mangel pa sundhedspersonale hemmer ogsa adgangen til pleje, selv om nylige
lgnforhgjelser har mindsket denne udfordring. I den lgbende reformindsats fokuseres
der pa at tackle overdreven brug af hospitalsbehandlingstjenester, som i hgj grad
skyldes, at de primare sundhedstjenester ikke er kledt pa til at fungere som effektive
dgrvogtere. Yderligere rationalisering af anvendelsen af hospitalsressourcerne
kombineret med malrettede investeringer, som har til formal at styrke de primeare
sundhedstjenester, vil ggre det muligt at mindske forskellene med hensyn til adgang til
pleje, drive effektivitetsgevinster og pa effektiv vist forbedre sundhedsresultaterne.

Som led 1 det europ@iske semester 2018 har Kommissionen gennemfg@rt en omfattende
analyse af Ungarns gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2018. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2018 og det nationale
reformprogram for 2018 og de foranstaltninger, der er truffet som opfglgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Ungarn i de foregaende ar. Kommissionen har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Ungarn, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -
retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen
ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet konvergensprogrammet for
2018, og dets holdning9 afspejles iser i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Ungarn i 2018 og 2019 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

Sikre efterlevelse af Radets henstilling af XX juni 2018 med henblik pa at rette op pa
den vasentlige afvigelse fra tilpasningen 1 retning af den mellemfristede
budgetmalsaetning. Treffe foranstaltninger til at sikre, at den nominelle vaekstrate i

I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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de primeare offentlige nettoudgifter ikke overstiger 3,9 % i 2019, svarende til en arlig
strukturel tilpasning pa mindst 0,75 % atf BNP.

Fortsatte med at forenkle skattesystemet, navnlig ved at mindske de sektorspecifikke
skatter. Forbedre beslutningsprocessens kvalitet og gennemsigtighed gennem social
dialog og engagement med andre interessenter samt regelmassige og tilstrekkelige
konsekvensanalyser. Styrke rammerne for korruptionsbek&mpelse, styrke
retsforfglgningsindsatsen og forbedre gennemsigtigheden af og konkurrencen i
forbindelse med offentlige udbud ved bl.a. at ggre data indsamlet via systemet til e-
udbud tilgaengelige for offentligheden. Styrke konkurrencen, den reguleringsmassige
stabilitet og gennemsigtigheden i servicesektoren, navnlig pa detailomradet.

Skaffe adgang til arbejdskraftreserver ved at forbedre kvaliteten af de aktive
arbejdsmarkedspolitikker. Forbedre resultaterne pa uddannelsesomradet og @ge
deltagelsen af darligt stillede grupper, navnlig romaer, i inklusiv almen uddannelse af
hgj kvalitet. Forbedre de sociale ydelsers og arbejdslgshedsunderstgttelsens dekning
og tilstreekkelighed.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pd Radets vegne

Formand
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