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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, 1 direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
merverdiafgiftssystem' ("momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pi forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfgre serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i nevnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkrevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 22. december 2016 anmodede Kroatien om
tilladelse til at fravige momsdirektivets artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 med henblik
pa at begrense fradragsretten for moms af kgb og leasing af luftfartgjer, skibe og personbiler,
herunder kgb af tilbehgr til sadanne varer samt tjenesteydelser i forbindelse hermed. Efter en
rekke drgftelser med Kommissionen @ndrede Kroatien sin anmodning, og der blev indgivet
en ny anmodning, som blev registreret i Kommissionen den 17.september 2018. I
overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved
brev af 21.september 2018 de ¢vrige medlemsstater om Kroatiens anmodning.
Kommissionen meddelte ved brev af 24. september 2018 Kroatien, at den radede over alle de
oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ifglge artikel 168 i momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der skal
betales af erhvervelser, der er foretaget 1 forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. I henhold til artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse af
en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af ydelser mod
vederlag, hvis momsen af varerne har kunnet fradrages. Denne ordning giver mulighed for at
inddrive oprindeligt fradraget moms 1 forbindelse med privat brug.

I gjeblikket kan afgiftspligtige personer i Kroatien ikke fradrage moms i forbindelse med
personbiler, medmindre personbilerne anvendes til uddannelse af chauffgrer, afprgvning af
kgretgjer, reparationstjenester, gkonomisk virksomhed i form af passager- og godstransport,
befordring af dgde personer, udlejning og kgb med henblik pa videresalg. De kroatiske
skatteydere har gang pa gang anmodet om, at denne begransning af fradragsretten for moms
af kgb og leasing af personbiler og af udgifterne hertil afskaffes. Kroatien har til hensigt at
@ndre landets lovgivning og ggre det muligt at fradrage indgaende moms i forbindelse med
personbiler, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmassige formal.

Samtidig anfgrer Kroatien, at det er vanskeligt at afggre, 1 hvilket omfang biler anvendes til
private henholdsvis erhvervsmassige formal. Kroatien mener derfor, at det vil veare
hensigtsmassigt at anvende den faste procentsats for momsfradrag. Ifglge Kroatien vil
anvendelsen af den faste procentuelle begrensning for momsfradrag ikke medfgre yderligere
administrative byrder og omkostninger for hverken virksomheder eller skattemyndigheder og
samtidig muligggre momsfradrag. Med indfgrelsen af momsfradrag vil det blive mindre
interessant for skatteyderne at kgbe personbilrelaterede varer og tjenesteydelser fra personer,
hvis aktiviteter ikke er registreret.

Kroatien anmoder derfor pa grundlag af momsdirektivets artikel 395 om tilladelse til at
indfgre en foranstaltning, der fraviger momsdirektivets artikel 26, stk. 1, litraa), og
artikel 168, med henblik pa at begrense fradragsretten for personbiler til en fast procentsats.

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Kroatien foretog en analyse af brugen af biler til erhvervsmassige formal, som viste, at den
erhvervsmassige brug bgr anslas til omkring 40-60 %. Derfor anfgrer Kroatien, at 50 % er
den passende procentuelle begrensning.

Begransningen af fradragsretten bgr finde anvendelse pa den moms, der betales ved kgb og
leasing af personbiler, herunder kgb af alle varer og tjenesteydelser i forbindelse hermed. De
heraf omfattede personbiler udggr motorkgretgjer til personbefordring med hgjst otte
siddepladser foruden fgrerens.

Personbiler, der anvendes til uddannelse af chauffgrer, afprgvning af kgretgjer,
reparationstjenester, gkonomisk virksomhed i form af passager- og godstransport, befordring
af dgde personer, udlejning og kgb med henblik pa videresalg, er ikke omfattet af den
procentuelle begraensning.

Fravigelsen bgr geelde fra den 1. januar 2019 og udlgbe den 31. december 2021, sdledes at det
kan vurderes, om begrensningen pa 50 % korrekt afspejler den generelle fordeling mellem
erhvervsmassig og privat brug. En eventuel anmodning om forlengelse skal ledsages af en
rapport, der omfatter en redeggrelse for den anvendte procentsats, og skal indgives til
Kommissionen senest den 31. marts 2021.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Andre medlemsstater har faet tilladelse til lignende fravigelser i forbindelse med
fradragsretten.

I henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsetter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagelser, som
var geldende efter deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes derfor en raekke
"stand still"-bestemmelser, som begrenser retten til at fradrage moms for sa vidt angar
personbiler.

Uanset tidligere initiativer med henblik pa at indfgre regler om, hvilke kategorier af udgifter
der kan underlegges begrensninger af fradragsrettenz, er en sadan fravigelse passende, mens
man afventer en harmonisering af disse regler pa EU-niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 395 1 momsdirektivet.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afggrelsen vedrgrer en tilladelse, der indrgmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning,
og udggr ikke en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begrensede anvendelsesomrade star den serlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at forenkle momsinddrivelsen og forhindre visse

: KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 77/388/E@F med henblik
pa at forenkle de momsmessige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10), trukket tilbage den
21. maj 2014 (EUT C 153 af 21. 5. 2014, s. 3).
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former for momsunddragelse eller momsundgaelse. Navnlig vil skatteyderne kunne fradrage
50 % af momsen pa personbiler, som de anvender til private og erhvervsmessige formal,
hvorved de ikke vil blive bebyrdet yderligere ved at skulle fgre regnskab.
Skattemyndighederne vil have en forenklet procedure for momsinddrivelse.

. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: Radets gennemfgrelsesafggrelse.

I henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de falles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver

tilladelse til det. En gennemfgrelsesafggrelse vedtaget af Radet er det bedst egnede
reguleringsmiddel, da den kan rettes til individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Kroatien og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget er en opfglgning pa anmodningen fra Kroatien, som gerne vil @ndre sin lovgivning
og gere det muligt at fradrage momsen ved erhvervsmassig brug af personbiler. Da det er
vanskeligt at afggre, 1 hvilket omfang biler anvendes til henholdsvis private og
erhvervsmassige formal, anmodede Kroatien om at anvende den faste procentuelle
begrensning pa 50 %. Formalet med den sarlige foranstaltning er at forenkle proceduren for
beskatning og forhindre momsundgaelse, og derfor har den en potentiel positiv virkning for
bade virksomheder og forvaltninger.

Kroatien vil tillade fradrag af moms, som hidtil ikke har kunnet fradrages. Foranstaltningen
vil derfor indvirke pa det kroatiske statsbudget. Baseret pa oplysninger fra 2015 vil
momsindtegterne blive mindsket med omkring 400 mio. HRK pr. ar, dvs. 0,9 % af de
samlede momsindt:ac:gter3 .

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen negativ indvirkning pa Unionens egne indtegter hidrgrende fra moms.

S. ANDRE FORHOLD

Forslaget indeholder en udlgbsklausul, nemlig i form af en udlgbsdato fastsat til den
31. december 2021.

Safremt Kroatien skulle gnske at forlenge fravigelsesforanstaltningen ud over 2021, bgr der
sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til Kommissionen med en
redeggrelse for den procentuelle begrensning senest den 31. marts 2021.

3 Undersggelser og rapporter om momsgabet i EU's 28 medlemsstater: 2018 endelig rapport; tabel 3.11.,

s. 32.

DA



DA

2018/0375 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFGORELSE

om tilladelse til Kroatien til at indfgre en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 26,
stk. 1, og artikel 168 i Radets direktiv 2006/112/EF om det fzlles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervardiafgiftssystem', serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2

3)

“4)

®)

(6)

Artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF fastsetter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage moms pa levering af varer og ydelser, som vedkommende har modtaget til
anvendelse 1 forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1,
litra a), i samme direktiv indeholder et krav om at fgre momsregnskab, nar et
erhvervsaktiv af den afgiftspligtige person eller dennes personale anvendes til privat
brug eller, mere generelt, anden brug end erhvervsbrug.

Ved brev registreret 1 Kommissionen den 22. december 2016 anmodede Kroatien om
tilladelse til at fravige bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF om fradragsretten for
moms af kgb og leasing af luftfartgjer, skibe og personbiler, herunder kgb af tilbehgr
til sadanne varer samt tjenesteydelser i forbindelse hermed. Efter en rekke drgftelser
med Kommissionen indgav Kroatien en &ndret anmodning begranset til personbiler,
som blev registreret i Kommissionen den 17. september 2018.

Kommissionen videresendte Kroatiens anmodning til de @vrige medlemsstater ved
brev af 21. september 2018. Kommissionen meddelte ved brev af 24. september 2018
Kroatien, at den radede over alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at
kunne vurdere anmodningen.

Afgiftspligtige personer 1 Kroatien kan ikke fradrage moms i forbindelse med
personbiler, der delvist anvendes til erhvervsmassige formal. Kroatien har til hensigt
at @ndre landets lovgivning og ggre det muligt at fradrage indgaende moms for sa vidt
angar personbiler.

Ifglge Kroatien er det ofte vanskeligt at fasts®tte ngjagtigt, i hvilket omfang
personbiler anvendes til henholdsvis private og erhvervsmassige formal, og selv nar
det er muligt, er det ofte besvarligt. Kroatien mener derfor, at det vil vere
hensigtsmessigt at anvende den faste procentsats for momsfradrag. Kroatien skgnner,
at en begrensning pa 50 % er passende.

Ifglge Kroatien vil anvendelsen af den faste procentuelle begraensning for
momsfradrag ikke medfgre yderligere administrative byrder og omkostninger for

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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hverken virksomheder eller skattemyndigheder og samtidig muligggre momsfradrag.
Med indfgrelsen af momsfradrag vil det blive mindre interessant for skatteyderne at
kgbe personbilrelaterede varer og tjenesteydelser fra personer, hvis aktiviteter ikke er
registreret.

@) Kroatien anmodede derfor pa grundlag af momsdirektivets artikel 395 om tilladelse til
at indfgre en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168
i direktiv 2006/112/EF, med henblik pa at begraense fradragsretten for personbiler til
en fast procentsats.

(8) Begrensningen af fradragsretten bgr finde anvendelse pa den moms, der betales ved
kgb og leasing af personbiler, herunder kgb af alle varer og tjenesteydelser i
forbindelse hermed. De heraf omfattede personbiler udggr motorkgretgjer til
personbefordring med hgjst otte siddepladser foruden fgrerens.

&) Formalet med den sarlige foranstaltning er at forenkle proceduren for beskatning og
forhindre momsundgaelse ved at give tilladelse til momsfradrag for personbiler, der
delvist anvendes til erhvervsmassige formal. Den sarlige foranstaltning bgr tillades i
betragtning af dens potentielle positive virkning for bade virksomheder og
forvaltninger.

(10) Den sarlige foranstaltning begr galde fra den 1.januar 2019 og udlgbe den
31. december 2021, séledes at det kan vurderes, om begrensningen pa 50 % korrekt
afspejler den generelle fordeling mellem erhvervsmessig og privat brug.

(11)  Safremt Kroatien mener, at det er ngdvendigt at forleenge tilladelsen ud over 2021, bgr
der sammen med anmodningen om forl&ngelse indgives en rapport til Kommissionen,
der omfatter en redeggrelse for den anvendte procentsats, senest den 31. marts 2021.

(12)  Den sarlige foranstaltning vil kun i ubetydelig grad pavirke de samlede indtegter fra
afgifter, der opkraves ved det endelige forbrug, og far ingen negativ indvirkning pa
Unionens egne indtegter fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Uanset artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF gives Kroatien tilladelse til at begrense retten til at

fradrage moms af udgifter til personbiler, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmassige
formal, til 50 %.

Artikel 2

Uanset artikel 26, stk. 1, litraa), 1 direktiv 2006/112/EF sidestiller Kroatien ikke
ikkeerhvervsmassig brug af personbiler, der indgar i aktiverne i en afgiftspligtig persons
virksomhed, med levering af ydelser mod vederlag, nar bilen har veret omfattet af en
begrensning af fradragsretten efter denne afggrelses artikel 1.

Artikel 3

De udgifter, der henvises til 1 artikel 1, omfatter kgb og leasing af personbiler, herunder kgb af
alle varer og tjenesteydelser i forbindelse hermed.
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Artikel 4

Denne afggrelse finder kun anvendelse pa motorkgretgjer til personbefordring med hgjst otte
siddepladser foruden fgrerens.

Artikel 5
Artikel 1 og 2 finder ikke anvendelse pa:

— a) kgretgjer, der anvendes til uddannelse af chauffgrer, afprgvning af kgretgjer,
reparationstjenester, gkonomisk virksomhed i form af passager- og godstransport,
befordring af dgde personer og udlejning

— b) kgretgjer, der erhverves med henblik pa videresalg.

Artikel 6
Denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2019 til den 31. december 2021.

En eventuel anmodning om forlengelse af tilladelsen 1 henhold til denne afggrelse skal
indgives til Kommissionen senest den 31. marts 2021 og skal ledsages af en rapport, som
indeholder en redeggrelse for anvendelsen af den procentsats, der er fastsat i artikel 1.

Artikel 7
Denne afggrelse er rettet til Republikken Kroatien.
Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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