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Sammendrag af de arlige gennemfgrelsesrapporter for de operationelle programmer,
der medfinansieres af Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligt Stillede i
2016

1. INDLEDNING

Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)" bidrager til at
afhjzlpe de vaerste former for fattigdom i EU sasom fodevaremangel, bgrnefattigdom og
hjemlgshed. Selv om situationen blev forbedret i 2016, var antallet af personer, der er truet af
fattigdom eller social udstgdelse (23,5 %), og dem, der lider alvorlige materielle afsavn
(7,5 %), fortsat hgjt. FEAD stgtter de socialt darligst stillede i samfundet ved at sgrge for
mad, elementere forbrugsvarer sasom skoleartikler og toiletartikler eller ved at arrangere
sociale inklusionsaktiviteter.

Det samlede disponible belgb til FEAD er pa 3,8 mia. EUR i lgbende priser. EU stiller
maksimalt 85 % modsvarende midler til radighed som supplement til de ressourcer,
medlemsstaterne afsetter, hvilket bringer fondens samlede vardi op pa ca. 4,5 mia. EUR.

Den tilfgrer mervaerdi ved at yde malrettet stgtte til en gruppe af mennesker, der maske ikke
selv har direkte adgang til eller kan drage nytte af andre EU-finansieringsinstrumenter sasom
de europ@iske struktur- og investeringsfondez. Med hensyn til udformningen af programmet
kunne medlemsstaterne valge at udvikle i) et operationelt program for fgdevarer og/eller
elementar materiel bistand (OP I) og/eller i1) et operationelt program for social inklusion (OP
II). De kunne fastlegge malgrupperne for deres programmer, de specifikke former for stgtte,
der ydes under disse programmer, samt deres geografiske dakning. Fgdevarer og/eller
elementer materiel bistand skal suppleres med ledsagende foranstaltninger, f.eks. en
henvisning til sociale tjenester.

I overensstemmelse med artikel 13, stk.9, i forordning (EU) nr.223/2014 (FEAD-
forordningen) er dette sammendrag baseret pa oplysningerne i gennemfgrelsesrapporterne for
2016, som er godkendt af Kommissionen. Alle medlemsstater undtagen Det Forenede
Kongerige havde indsendt en gennemfgrelsesrapport. Grunden til, at Det Forenede Kongerige
ikke havde gjort det, var, at gennemfgrelsen af fonden i Det Forenede Kongerige endnu ikke
var blevet pabegyndt.

I betragtning af den tid, der gar mellem gennemfgrelsen og rapporteringen, indeholder
rapporten ogsa oplysninger om den seneste udvikling, hvis disse er tilgengelige.

2. FREMSKRIDT MED HENSYN TIL GENNEMFORELSEN AF DE
OPERATIONELLE PROGRAMMER

2.1.  Den generelle udvikling og udviklingen pa EU-plan

Ved udgangen af 2016 havde Kommissionen vedtaget den retlige ramme og offentliggjort
alle gennemfgrelsesretsakter og delegerede retsakter. Den ivarksatte en revision af

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europziske Fond for Bistand til de
Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

Strategisk rapport 2017 om gennemfgrelsen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde (COM(2017) 755 final.).
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finansforordningen3 og foreslog i den forbindelse @ndringer til FEAD-forordningen med
henblik pa at udvide brugen af forenklede omkostningsmuligheder og skabe stgrre
fleksibilitet. ndringen indebarer en garanti vedrgrende tilskud til partnerorganisationer. En
sadan garanti sikrer, at en finansiel korrektion, der anvendes pa anskaffelsesomkostningerne
for et offentligt organ pa grund af manglende overholdelse af geldende lovgivning, ikke vil
fgre til en reduktion af partnerorganisationernes stgtteberettigede omkostninger, forudsat at
der er tale om forskellige organer.

Ved udgangen af marts 2015 havde Kommissionen vedtaget alle operationelle programmer
(OP'er), der nu alle befinder sig i gennemfgrelsesfasen, undtagen i Det Forenede Kongerige,
hvor gennemfgrelsen endnu ikke er blevet pabegyndt. Endvidere havde de fleste
medlemsstater afsluttet processen for udpegning af myndigheder 1 2016. En rakke
operationelle programmer blev @ndret 1 2016 for at forbedre ordningen for udpegning af de
socialt darligst stillede, udvelgelse af partnerorganisationer (BG, HU) eller tilfgjelse af
yderligere foranstaltninger sasom skolefrokostordninger (CZ).

FEAD's ekspertgruppe, der bestar af medlemmer af forvaltningsmyndighederne, mgdtes to
gange i 2016 for at drgfte gennemforelsesspgrgsmal, der bergrer FEAD-programmet. Pa disse
mgder gav medlemsstaterne en oversigt over en rekke spgrgsmal, herunder hvordan der blev
udarbejdet vejledninger om alsidig kost pa nationalt plan, og en oversigt over distributionen af
friske fpdevarer. Den drgftede ogséa den potentielle anvendelse af interventionslagre” inden for
rammerne af FEAD-forordningen. Desuden afholdt Kommissionen 11 FEAD-
netveerksmgder frem til juli 2017. Netvarket bestar af FEAD-interessenter, og dets rolle er at
udveksle erfaringer og god praksis. I 2016 fokuserede mgderne pa de forskellige aspekter af
FEAD, der skal bidrage til social inklusion af de socialt darligst stillede personer. Deltagerne
fremlagde casestudier og udvekslede falles udfordringer og Igsninger vedrgrende spgrgsmal
af felles interesse i forbindelse med gennemfgrelsen af FEAD-programmet.

Pa mgdet med repraesentanter for partnerorganisationerne pa EU-plan den 5. december
2016 redegjorde Kommissionen for situationen med hensyn til FEAD pa grundlag af den
foregaende arlige gennemfgrelsesrapport og gav en kort oversigt over de foreslaede @ndringer
til FEAD-forordningen. Der blev givet en redeggrelse for, hvordan civilsamfundet bidrog til
at forberede @®ndringen af FEAD-forordningen. Dette blev efterfulgt af en gennemgang af
FEAD-netvaerkets fgrste anvendelsesar med henblik pa at fremme udvekslingen af god
praksis mellem alle interessenter, der er involveret i gennemfgrelsen af FEAD.

Kommissionen gjorde fortsat fremskridt med midtvejsevalueringen af FEAD. Den abne
offentlige hgring af FEAD-interessenterne og offentligheden blev afsluttet, og resultaterne
heraf indgik i et udkast til evalueringsrapport sammen med de strukturerede undersggelser,
der var blevet gennemfgrt. Udkastet til rapport blev fremlagt for FEAD's ekspertgruppe. Den
endelige udgave af midtvejsevalueringen vil blive forelagt for Europa-Parlamentet og Radet
senest den 31. december 2018.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og
om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2012/2002, (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU)
nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013, (EU) nr. 1307/2013, (EU) nr. 1308/2013, (EU)
nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014, (EU) nr. 652/2014 og Europa-Parlamentets og
Radets afggrelse nr. 541/2014/EU (COM(2016) 605 final).

4 Lagre, som de nationale interventionsorganer i Den Europ@iske Union ligger inde med som
folge af interventionsopkgb af varer, der er omfattet af markedsprisstgtte.



2.2. Finansiel gennemforelse

Samlet set var der allerede kommet fart i den finansielle gennemfgrelse af FEAD-
programmerne i 2015, og den positive tendens fortsatte i 2016. Der blev afsat
508,6 mio. EUR til stgtte for FEAD-operationer i 27 medlemsstater i 2016 sammenlignet med
470,0 mio. EUR i 2015. Dette bringer de samlede indgaede udgiftsforpligtelser for 2014-2016
op pa 13159 mio. EUR svarende til 30 % af programmernes samlede midler (EU-
finansiering og national medfinansiering). Tilsvarende fortsatte betalingerne til
stgttemodtagere med at stige med 429,4 mio. EUR i 2016 sammenlignet med 385,9 mio. EUR
i 2015. Tabel 1 i bilaget indeholder en detaljeret finansieringsoversigt, ogsa fordelt pa
medlemsstater.

De storste stigninger fandt sted i betalingsanmodninger, der blev indgivet til
Kommissionen. I 2016 anmeldte 24 medlemsstater stgtteberettigede offentlige udgifter pa i
alt 353,8 mio. EUR, hvilket var mere end en syvdobbelt stigning i forhold til 2015
(46,3 mio. EUR). Endvidere androg de kumulative betalinger 1 022 mio. EUR pr. 31.
december 2017, hvoraf 603 mio. EUR var mellemliggende betalinger.

2.3. Fysisk gennemfgrelse

I 2016 uddelte i alt 23 medlemsstater fgdevarer og materiel bistand og stgttede social
inklusion af de socialt darligst stillede personer i EU. 19 medlemsstater uddelte fgdevarer
og/eller elementer materiel bistand kombineret med ledsageforanstaltninger (OP I), og fire
iverksatte programmer for social inklusion i form af OP II (se figur 1). Der opstod hindringer
for gennemfgrelsen i fem medlemsstater, hvilket forhindrede gennemfgrelsen.

Neesten 16 millioner mennesker anslas at have modtaget bistand fra FEAD i 2016,
hvilket er et betydeligt fremskridt i forhold til 2015. Dette tal er fordelt pa 15,2 millioner
mennesker (96 %), der modtog fedevarebistand, mere end 662 000 (4 %), der modtog
elesmentaar materiel bistand, og ca. 23 000, der deltog i programmer for social inklusion (OP
II)°.

Mellem 2014 og 2016 ydede FEAD stgtte til ca. 38 millioner personer. Gennemfgrelsen af OP
I og OP II fortsatte 1 2016, idet yderligere 2,2 millioner personer modtog stgtte fra FEAD
sammenlignet med tallene for 2015. De fire medlemsstater (EL, IE, MT og SK), der
iverksatte uddelingen af bistand 1 2016, uddelte fgdevarebistand til yderligere 657 000
personer, og fire andre medlemsstater (BG, FI, FR og RO) leverede bistand til 1,5 millioner
flere personer end i1 2015. De seks medlemsstater, der uddelte elementar materiel bistand
(AT, CZ, GR, LU, LV og SK), rapporterede om en nasten nidobling af antallet af personer,
der modtog denne form for bistand, 1 forhold til 2015.

Figur 1: Type af bistand ydet i 2016

| OP_| Typeafbistand
OP I Fgdevarer BE, BG, EE, ES, FI, FR, IE, IT, LT, MT,
PL, RO og SI (13)

> For OP I er de fremlagte tal baseret pa skgn fra partnerorganisationerne ved hjelp af stikprgver (f.eks. telling af
stgttemodtagere pa bestemte ugedage eller i bestemte uger af aret og efterfglgende ekstrapolering), eller andre metoder.
For bade OP I og OP II er det muligt, at stgttemodtagerne telles med mere end én gang. Som fglge heraf er det samlede
antal modtagere, som man nar ud til for hver malgruppe, hgjere end det samlede antal modtagere, der indberettes af
medlemsstaterne.



LOP | Typeafbistand

Elementar materiel bistand AT (1).
Begge CZ,GR, LU, LV og SK (5)

OP II Social inklusion DE, DK, NL og SE (4)

OP I — Fgdevarer og elementzer materiel bistand

18 medlemsstater uddelte fgdevarebistand i 2016. Mere end 90 % af fgdevarebistanden
malt i vegt blev ydet af fem lande, nemlig ES, FR, RO, PL og IT. I alt blev der uddelt
377 500 ton fgdevarer i 2016, dvs. svarende til 939 600 ton i alt mellem 2014 og 2016. Mens
sammens@tningen af typerne af fgdevarer var meget lig det foregaende ar, faldt den samlede
mangde af uddelt fgdevarebistand med 7 % i forhold til det foregaende ar. Dette skyldes
hovedsagelig, at IT indberettede ferre ton fgdevarer end i 2015, delvist pa grund af
forsinkelser 1 udbudsproceduren. Endvidere blev uddelingen af fgdevarer 1 PT afbrudt 1 2016,
fordi der blev foretaget en gennemgribende revision af programmet. I LT, BE, PL og RO faldt
mengden af fgdevarebistand en smule. I de resterende 13 lande steg mangden af
fedevarebistand, men kunne ikke opveje faldet i de gvrige medlemsstater: I absolutte tal var
der hovedsagelig stigninger i ES og FR (henholdsvis pa 17 % og 8 %). GR, SK, MT og IE
begyndte at uddele fgdevarebistand i 2016, og der blev uddelt markant mere i BG og CZ (se
ogsa figur 2). Fgdevaredonationer indgik i uddelingen af fgdevarebistand i fire lande, selv om
dette fortsat skete i begraenset omfang.

Figur 2: Fodevarebistand uddelt i 2014-2016 (i tusind ton)
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Kilde: FEAD's falles outputindikator (ID 11)12014-2016

17 medlemsstater uddelte fgdevarepakker, og 10 af dem uddelte ogsa fardigretter. Den
samlede mangde fgdevarepakker svarede til niveauet i 2015. Der var en stigning i maltider pa
14 % fra ar til ar. Uddelingen af fgdevarebistand i BG, ES og MT var fuldt ud finansieret af
FEAD. I de andre lande blev fgdevarebistanden suppleret med fgdevarer, der blev finansieret
eller doneret fra andre kilder. I LU blev 44 % af de uddelte fgdevarer doneret, for hvilke
FEAD d&kkede transport-, lager- og distributionsomkostningerne.

Seks medlemsstater uddelte elementzer materiel bistand sasom skoleartikler og
hygiejneprodukter. Bortset fra AT gjorde alle det som supplement til fgdevarebistand. AT
og GR tegnede sig for ca. 80 % af den samlede pengeverdi af de uddelte varer
(7,6 mio. EUR). Den samlede pengeverdi af de varer, der blev uddelt i 2016, viste en sterk
stigning sammenlignet med 2015. Dette skyldtes, at AT, LV og LU forggede uddelingen af
materiel bistand fra 2015 til 2016, og at GR, CZ og SK begyndte at uddele elementar materiel
bistand 1 2016. AT og LV uddelte skoletasker og andet skoleudstyr (bl.a. papirvarer,
gvehefter, kuglepenne og kunstnermaterialer). LV og SK uddelte hygiejnepakker bestaende



af elementere hygiejneartikler. CZ, GR, LU og SK uddelte hygiejneartikler til bade bgrn og
hjemlgse (fgrstehjelpsudstyr, sebe, tandbgrster, engangsskrabere osv.).

Fig. 3: Samlet pengevzrdi af elementaer materiel bistand i 2014-2016 (mio. EUR)
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Kilde: FEAD's fzlles outputindikator (ID 15)12014-2016

Uddelingsmetoden for fadevarebistand og/eller elementaer materiel bistand varierede
fra medlemsstat til medlemsstat. En af de vigtigste forskelle var, i hvor hgj grad statslige
institutioner (forvaltningsmyndigheder, formidlingsorganer og/eller andre) deltog i processen
(f.eks. med at identificere stgtteberettigede modtagere, formidling af information,
tilretteleggelse af logistik og uddeling). Dette er i overensstemmelse med retsgrundlaget for
FEAD-programmet, da det er op til hver enkelt medlemsstat at treeffe beslutning om sin egen
gennemfgrelsesmekanisme. I SK identificerede staten stgtteberettigede modtagere pa
grundlag af administrative data om social sikkerhed og planlagt uddeling af bistand 1 tet
samarbejde med de lokale myndigheder. Andre lande har valgt at uddelegere mere til
partnerorganisationer. I IE var en national nonprofitorganisation ansvarlig for at fremskaffe
fgdevarer (bade gennem donationer og kgb) og kanalisere dem videre til mindre lokale
velggrenhedsorganisationer. Disse organisationer var sa ansvarlige for at identificere
modtagere, som skulle uddele fgdevarerne. I FI atholdt partnerorganisationerne for det meste
"abne uddelingsarrangementer" og uddelte bistand til alle, der anmodede om det. De
organisationer, der er ansvarlige for ydelse af bistand til endelige modtagere, var som oftest
ikkestatslige organisationer pa alle niveauer (lokalt, regionalt, nationalt og internationalt
niveauer). I nogle lande fik stgttemodtagerne udleveret en pakke med pa forhand udvalgte
fedevarer eller andre varer (BE, BG, LT, LU, LV, MT, PL, ES, SI, SK og RO), mens det 1
andre lande var de organisationer, der uddelte bistanden, der skreeddersyede den efter behovet
(FR, IE, CZ). I AT fik de endelige modtagere valget mellem flere typer af bistandspakker.

7,5 millioner kvinder modtog fgdevarebistand, og 346 000 kvinder modtog elementaer
materiel bistand. Dataene for bestemte malgrupper er baseret pa skgn og overlapper til dels
hinanden. 4,4 millioner bgrn i 15-arsalderen eller derunder modtog f@devarebistand, og over
246 000 modtog elementear materiel bistand. Bistanden naede ud til ca. 1,7 millioner @ldre og
over 940 000 personer med handicap, hvilket var henholdsvis 32 % og 21 % mere end i 2015.
De @ldre var ogsa en af de grupper, der steg mest i 2016 sammenlignet med 2015 og med
hensyn til elementaer materiel bistand (1351 2015 mod 21 500 i 2016).

I 2016 var der ogsa en vaesentlig stigning i bistanden til hjemlgse. I 2015 modtog 42
hjemlgse personer elementer materiel bistand (basisvarer) i kun én medlemsstat (LU), mens
dette tal 1 2016 var steget til over 8 700 1 fire medlemsstater (CZ, GR, LU og SK). Ifglge
indikatorerne var antallet af hjemlgse, der modtog fgdevarebistand, samlet set betydeligt
lavere 1 2016 end 1 2015 (1,2 mio. EUR 1 2015 mod 200 000 i 2016). Dette kan primert
tilskrives FR, der ikke indberettede antallet af hjemlgse, som modtog fgdevarebistand i 2016°.

5 Ifglge Frankrigs gennemfgrelsesrapport er indikator 14f (hjemlgse) "meget kompliceret og er ikke blevet
indsamlet i ar". I 2015 oplyste Frankrig, at det havde ydet fadevarebistand til over 1 million hjemligse.
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I CZ, FI og SI var der en betydelig stigning i antallet af hjemlgse, som bistanden naede ud til,
og GR, IE og SK begyndte at uddele fgdevarebistand til denne gruppe i 2016.

Migranter (eller personer af udenlandsk herkomst, minoriteter) var den tredje stgrste
malgruppe for uddeling af elementar materiel bistand og den fjerde stgrste for uddeling
af fedevarebistand i 2016. Det samlede antal migranter, som man naede ud til med
elementar materiel bistand, var over to gange hgjere end i 2015 (17 800 i 2015 mod 40 000 i
2016). Det samlede antal personer i denne gruppe, der modtog fgdevarebistand, var lavere end
i 2015 (ca. 2 millioner i 2015 mod 1,6 millioner i 2016). BE, ES, IT, LV, PL og SI
rapporterede om et lavere antal migranter, man var naet ud til, sammenlignet med 2015. BG,
CZ og FI oplevede derimod store stigninger.

Medlemsstaterne gennemfgrte forskellige ledsageforanstaltninger i 2016. Disse
omfattede:

e radgivningstjenester/psykosocial stgtte (f.eks. i EE, GR, FI, FR, LV, LT, SI og SK)

e radgivning/oplysning om social- og sundhedstjenester (ES, FI, IE, IT og RO)

e styring af familiens budget (BE, EE, GR, HR, LV og SK)

e sport og fritid (SI og LV)

e hygiejne/sundhed (HR, LV, RO og SK)

e workshopper/oplysning om madlavning/sund, alsidig kost (BE, BG, GR, FI, FR, HR,
LV, PL, RO og SI)

e katastrofe- og ngdforanstaltninger (BG)

e uddannelse inden for sociale ferdigheder (LV og SI)

e hvordan man undgar telefonsvindel (BG)

e forebyggelse af fgdevarespild (PL)

e husly til hjemlgse (BG), og

e fremme af fellesspisning, frivilligt arbejde (FI) og opgvelse af lese- og

skriveferdigheder/sprogundervisning (FR og SI).
EE tilbgd ogsa serlige uddannelsesprogrammer for tidligere indsatte og alkoholikere.

Medlemsstaterne oplyste, at de ledsagende foranstaltninger har bidraget til FEAD's mal
om social inklusion. I EE var 72 % af stgttemodtagerne under uddannelse og/eller deltog i
diverse tilbud, og nasten alle modtagere af fgdevarebistand under 16 ar gik i skole/bgrnehave.
I IT var de ledsagende foranstaltninger blevet fuldt integreret i FEAD-operationer, og social
inklusion tiltrak sig betydelig opmarksomhed fra nationale og lokale aktgrer. I CZ lykkedes
det at henvise de hjemlgse, sa de kunne benytte sig af dagcentrenes tilbud. I SK var
stgttemodtagerne interesseret i yderligere stgttetjenester efter hver uddeling af bistand sasom
radgivning og andre psykosociale tjenester. LV bemarkede, at deltagerne i de
ledsageforanstaltninger, der var blevet indfgrt (radgivningstjenester, radgivning om
budgetstyring, hygiejne/sundhed, uddannelse inden for sociale faerdigheder osv.), mente, at de
havde modtaget nyttige oplysninger og/eller, at de havde forbedret deres sociale ferdigheder.
Medlemsstaterne stgdte ogsa pa udfordringer. I EE deltog ingen modtagere i aktiviteter
vedrgrende social inklusion, som henvendte sig til voksne med et lavt uddannelsesniveau. IT
antydede, at effektiviteten af foranstaltninger til fremme af social integration kunne forbedres
ved at gge stgtten til frivillige og styrke de lokale tjenesters rolle. Ikke desto mindre var den
samlede rapportering om ledsageforanstaltninger fortsat begranset, delvist pa grund af
forsinkelser 1 gennemfgrelsen.



OP II — Social inklusion

I 2016 anvendte fire lande OP II til at iveerkssette aktiviteter vedrgrende social
inklusion, nemlig DE, DK, NL og SE. DE var det eneste land, der begyndte at indfgre
aktiviteter vedrgrende social inklusion i 2015, mens DK, NL og SE iverksatte sadanne
aktiviteter i 2016. De fire lande naede tilsammen ud til ca. 23 000 personer i 2016. Med
hensyn til malgrupper (der overlapper hinanden) var migranter (eller personer af udenlandsk
herkomst, minoriteter), kvinder og hjemlgse de hyppigste brugere af programmer for social
inklusion (OP II), i n&evnte rekkefalge.

Samlet set naede man ud til de forskellige malgrupper. DE var iser effektiv med hensyn
til at na ud til nyankomne voksne og bgrn fra EU (hovedsagelig romaer) samt hjemlgse. DK
er ogsa pa rette spor, da det allerede naede ud til 34 % af de 1 400 hjemlgse, som det havde
planlagt at na ud til mellem 2016 og 2019, ved at tilbyde herberger og mgder med
socialradgivere i det forste ar af fondens gennemfgrelse. Heraf anvendte ca. 30 % andre
eksisterende sociale tilbud efter at have deltaget i programmet for social bistand. NL naede
kun ud til 6 % af personerne i aldersgruppen 65 ar og derover pa grund af den forsinkede
gennemfgrelse af FEAD, der blev pabegyndt i 2016. SE fokuserede pa EU-/E@S-migranter og
naede ud til 581 personer takket vare aktiviteter, der omfattede integration i lokalsamfundet,
som f.eks. anvisning af herberger, oplysninger om rettigheder og pligter i SE,
oversattelsestjenester og sundhedsfremme.

DE ivarksatte 84 projekter i 2016 med fokus pa at forbedre adgangen for: 1) darligt stillede
nyankomne personer fra EU til regelmaessig rgdgivning og stgtteforanstaltninger, 2)
nyankomne bgrn til tidlig uddannelse og foranstaltninger vedrgrende social inklusion
(f.eks. sprogkurser, fritidsaktiviteter, bgrnepasningsfaciliteter), og 3) hjemlgse og
personer, der risikerer at blive hjemlgse, til regelmaessige radgivnings- og
stgtteforanstaltninger.

Hindringer for gennemfgrelsen

Flere medlemsstater var ikke i stand til at uddele bistand i 2016 eller pabegyndte
uddelingen sent. De fleste forsinkelser kan stadig tilskrives den sene udpegning af
forvaltningsmyndigheder. CY havde planlagt at pabegynde udlevering af bistand i 2016, men
en rekke faktorer medfgrte, at programmet blev omstruktureret og @ndret. I HR var der
forsinkelser i opstartsfasen, selv om der i 2016 blev indgaet aftaler om projekter vedrgrende
uddeling af fgdevarer 1 skoler, til enlige og familier, som lever 1 fattigdom, eller som er truet
af fattigdom. I PT var det kun fgdevarebistanden over det nationale budget, der blev
pabegyndt i 2016, da der var behov for @ndringer for at sikre en problemfri overgang fra det
tidligere program for de socialt darligst stillede. HU foretog en gennemgribende revision af
sin bistand, hvilket betgd, at operationerne fgrst blev pabegyndt i december 2016. I alle
bergrte medlemsstater er uddelingen nu i gang, hvormed antallet nar op pa i alt 27
medlemsstater. UK er den eneste medlemsstat, der endnu ikke er begyndt at gennemfgre det
operationelle program under FEAD.

Der blev ikke rapporteret om nogen stgrre hindringer i de resterende medlemsstater.
Der opstod nogle problemer med 1) efterspgrgslen efter transport (FI, GR og LV), ii) den
regionale koordinering af fgdevareme@ngderne (PL), iii) uddelingsorganisationernes
utilstreekkelige kapacitet (GR, og PL), iv) komplicerede offentlige udbudsprocedurer (HU), og
v) andre forsinkelser (BE og MT). De medlemsstater, der gennemfgrte OP II, meldte ikke om




stgrre hindringer. I SE var programmet bergrt af den langsomme rekruttering af medarbejdere
og frivillige og behovet for at tilpasse de planlagte aktiviteter til bestemte samfundsgrupper,
men kun i den indledende gennemfgrelsesfase i 2016. De fleste medlemsstater papegede dog
en re&kke mere generelle hindringer for gennemfgrelsen. Den stgrste gruppe meldte om
problemer 1 tilknytning til indkgb af varer (is@r IT og GR) og den budgetmassige/finansielle
forvaltning samt kapaciteten hos partnerorganisationerne, hvilket fgrte til forsinkelser i
gennemfgrelsen. En mindre gruppe af medlemsstater henviste til forskellige problemer af
primert administrativ karakter. Samlet set var de fleste af disse hindringer blevet overvundet,
hvilket tydede pa en hurtigere gennemfgrelse efter 2016.

Horisontale principper

De fleste medlemsstater har indfert Kkoordineringsmekanismer’ for at sikre
komplementaritet med Den Europiske Socialfond (ESF) og andre EU-politikker og for
at undga dobbeltfinansiering. Medlemsstaterne har mzglingsorganer eller koordinations-
eller arbejdsgrupper for at sikre, at projekterne og partnerorganisationerne ikke modtager
finansiering fra bade ESF og FEAD, og at aktiviteterne er koordinerede. Flere medlemsstater
papegede, at hvis FEAD og ESF henhgrte under samme forvaltningsmyndighed, kunne det
skabe et solidt grundlag for koordinering, og man kunne undga eventuel dobbeltfinansiering.
Medlemsstaterne bemarkede, at ESF og FEAD stgttede hinanden, og at hverken FEAD eller
ESF kunne tackle social udstgdelse og fattigdomsproblemer pa egen hand. Der var behov for
yderligere integration af de to samt synergier mellem dem. Denne vigtige konstatering fik
Kommissionen til at foresla en sammenlegning af fondene for finansieringsperioden efter
2020.

F.eks. i MT yder LEAP-centrene social bistand til darligt stillede befolkningsgrupper og er
finansieret af ESF. Den operationelle gennemfgrelse af projektet blev @ndret for at sikre, at
den ikke blot muliggjorde uddeling af fgdevarepakker (FEAD), men ogsa bidrog til, at
familier og deres medlemmer kunne forbedre deres livskvalitet og friggre sig fra sociale
ydelser. Litauens ESF-program stod ligeledes over for udfordringer med at na dets
malgrupper og sggte derfor at anvende FEAD som en mulighed for at na ud til malgrupperne
og tilskynde dem til at deltage i ESF-finansierede foranstaltninger.

De fleste medlemsstater oplyste, at de tilsluttede sig principperne om ligestilling mellem
kgnnene® og ikkeforskelsbehandling. Medlemsstaterne fremmede ligestilling mellem
kgnnene og kgnsmainstreaming pa forskellige tidspunkter af projektforlgbet. CZ bemerkede,
at den ydede bistand tog hensyn til de serlige behov hos malgrupperne, f.eks. ved at medtage
serlige artikler, der anvendes af enlige m@dre eller mgdre 1 ngdherberger. DE, LV, SE og SK
forklarede, at der blev anvendt en kgnsfglsom tilgang ved udvalgelsen af medarbejdere og
partnerorganisationer samt den type bistand, der skal ydes til malgrupperne. HU, MT og PL
papegede udtrykkeligt, at behovene hos personer med handicap blev overvejet i forbindelse
med uddelingen af f@devarer og workshoppernes placering. SE rapporterede om nogle
udfordringer med anvendelsen af dette horisontale princip, navnlig nar man stgder pa
bgrnezgteskaber og andre problemer i1 forbindelse med vold mod kvinder og piger. Der blev
atholdt workshopper og mgder med interessenterne for at mindske dette problem fremadrettet.

Med henblik pa at tackle kgnsligestilling forsikrede LV om, at uddelingstidspunkterne for
fgdevarepakker forblev fleksible og abnede mulighed for levering pa bopzlen og efter

7 Artikel 5, stk. 6, i forordning (EU) nr. 223/2014.
8 Artikel 5, stk. 11, i forordning (EU) nr. 223/2014.



arbejde. Ledsageforanstaltningerne vedrgrende bgrnepasning blev tilpasset for at na ud til
folk. Der blev ogsa sgrget for babysitning pa uddelingsstedet.

De fleste medlemsstater pegede pa flere metoder til at mindske madspild9. De fleste af
tilgangene omfattede uddeling af fgdevarer med lang holdbarhed og afpasning af fgdevarerne
efter malgruppernes behov og smag for at mindske uddeling af ugnskede produkter.
Eksempelvis sikrede MT, at ikkeuddelte fgdevarer blev opbevaret og genanvendt. LV havde
anvist s@rlige steder, hvor overskydende varer kunne efterlades for at undga, at de blev smidt
vaek. PL fik fgdevarer fra malkeproducenter, som havde usolgte varer. Om sommeren og
under hedebglger donerede malkeproducenterne ogsa produkter, der skulle uddeles til folk i
ngd. Med hensyn til klimatiske og miljgmassige forhold anvendte medlemsstaterne
baredygtige materialer, der var genanvendelige og/eller bionedbrydelige, og som medfgrte
lavere transportemissioner i distributionskaden. F.eks. uddelte BE baredygtige fgdevarer og
korn uden GMO, undgik palmeolie og tilbgd fair trade-produkter og gkologiske produkter.

Naesten alle OP I-medlemsstater fremhaevede, hvordan de hjalp stgttemodtagerne med
at opna en alsidig kost'’. Generelt tilbgd landene madkurve med et lavt indhold af
kulhydrater, salt, sukker og fedt og med et hgjt indhold af protein, fibre, vitaminer og
mineraler. To lande (ES og FI) tilbgd ogsa mad, der mindskede darlig ernring, som f.eks.
babymad og malkepulver med indhold af D-vitamin. BE indfgrte en samarbejdsprocedure for
udvelgelse og sammensatning af fodevarepakker og sikring af alsidig kost. Denne
udvelgelsesprocedure blev prasenteret som "god praksis" i kataloget over FEAD-casestudier,
der blev offentliggjort af FEAD-netvarket 1 2017.

Foretagne evalueringer

I 2016 gennemfgrte flere medlemsstater (AT, IT, LV, MT og SE)
forskningsundersggelser, evalueringer og/eller undersggelser for at vurdere resultaterne
af deres operationer samt de endelige modtageres tilfredshed med den modtagne
bistand. AT udsendte et spgrgeskema til 10 000 darligt stillede husstande i 2016 for at fa
feedback. Undersggelsen gav positive resultater, eftersom 86 % af husholdningerne ansa den
skoletaske, der blev tilbudt, for at vere en "meget god" form for bistand, mens 13 % mente, at
den var "god". SE evaluerede forvaltningen af FEAD og de fgrste faser af gennemfgrelsen af
de projekter, der blev udfgrt af en ekstern kontrahent. For at tage fat pa nogle af de
identificerede problemer indeholdt evalueringsrapporten nogle henstillinger sdsom klarere
programmal for de nationale socialpolitiske malsatninger og opfglgning pa deltagernes
resultater. IT gennemfgrte en pilotundersggelse om sin uddeling af fgdevarer i slutningen af
2015 og aflagde rapport om resultaterne heraf i 2016. Det fremgar af undersggelsen, at 71 %
af de  partnerorganisationer, der uddelte f@gdevarebistand, ogsa  indfgrte
ledsageforanstaltninger, hvilket kan betragtes som et godt udgangspunkt.

Bidrag til de overordnede og specifikke FEAD-mal

Medlemsstaterne mener, at FEAD bidrager til at na Europa 2020-malene for
fattigdomsbekaempelse og social inklusion ved at samarbejde med andre politikker og
programmer pa EU-plan og nationalt plan. Dette er knyttet til FEAD's overordnede mal
om at fremme social samhgrighed, styrke social inklusion og bidrage til at bekampe
fattigdom med henblik pa at na Europa 2020-malet om "at lgfte mindst 20 millioner
mennesker ud af risikoen for fattigdom eller social udstgdelse". EE oplyste, at FEAD's

° Artikel 5, stk. 13, i forordning (EU) nr. 223/2014.
10 Artikel 5, stk. 13, i forordning (EU) nr. 223/2014.



fedevarebistand — sammen med regeringens politik vedrgrende arbejdsmarked, uddannelse og
social velferd, den beskeftigelsesreform, der finansieres af ESF, stigningen i sociale ydelser
og den samlede vakst i gkonomien — har haft stor indvirkning pa fattigdommen, der har veret
faldende siden 2012. I DE har FEAD hjulpet mennesker i risiko for fattigdom eller social
udstgdelse med at overvinde social udstgdelse. Den har ogsa bragt dem tettere pa at opna
kvalifikationer, der kan bruges pa arbejdsmarkedet, ved at ggre det lettere at deltage i et ESF-
projekt. Den overordnede vurdering er, at FEAD har mindsket fattigdommen og @get den
sociale inklusion.

Med hensyn til det specifikke mal nr. 1 (bidrage til at afhjelpe de veerste former for fattigdom
ved at yde ikkefinansiel bistand til de socialt darligst stillede personer) rapporterede
medlemsstaterne, at:

1) FEAD bidrog til at reducere alvorlige materielle afsavn: Som fglge af, at FEAD bidrog
til at skabe synergier med andre nationale sociale bistandsprogrammer, kunne PL oplyse, at
ca. 13 000 personer ikke l&ngere opfyldte betingelserne for at modtage fgdevarebistand fra
FEAD pa grund af deres forbedrede forhold. GR bemarkede, at FEAD havde haft positive
virkninger i form af at mindske de varste former for fattigdom 1 landet, selv om omfanget og
dybden af fattigdommen blev forverret under den gkonomiske krise. I SK bidrog uddelingen
af fgdevarer og/eller hygiejneprodukter til at sikre basale levevilkar for stgttemodtagerne,
f.eks. ved at forbedre forskelligartetheden og naringsvardien af deres kost og hygiejnerutiner.

2) FEAD ydede hjelp til de socialt darligst stillede: I LV og BG bidrog uddelingen af
fgdevarer til at skabe plads pa husholdningernes budgetter til at opfylde andre grundleggende
behov. F.eks. 1 LV mente 82 % af de stgttemodtagere, der deltog i undersggelsen 1 2016, at
FEAD gjorde det lettere for dem at spare og forbedre familiens velfaerd. 78 % oplyste ogsa, at
yderligere besparelser blev brugt til at ksbe mere mad. Nogle husholdninger brugte penge pa
at betale for bgrnenes fritidsaktiviteter, hvilket bidrog til at mindske risikoen for social
udstgdelse. Ikke desto mindre gentog FR, at selv om fgdevarepakkerne gjorde det muligt for
folk at bruge deres indkomst pa andre ting, kunne fgdevarebistand alene ikke dakke det
daglige behov og ikke anvendes som det eneste verktgj til at bekempe fattigdom.

3) FEAD lettede folks vej ud af fattigdom: Partnerorganisationerne i CZ rapporterede om
betydelige virkninger for uddelingen af maltider savel i skolen som pa fgrskolestadiet, navnlig
forbedring af elevernes fremmgde, fysiske form, psykiske velvare, evne til at forvalte
skoleaktiviteter og koncentrationsevne. De navnte ogsa stgttemodtagernes forbedrede
situation blandt ligestillede og bedre sociale ferdigheder. I DK blev det fastslaet, at
programmet — ved at ggre de eksisterende offentlige sociale tjenester mere tilgengelige for
hjemlgse — ggede mulighederne for at yde mere varig social bistand til de hjemlgse, som kan
hjelpe dem ud af fattigdom.

Med hensyn til det specifikke mal nr. 2 (supplere bzredygtige nationale politikker for
fattigdomsbeka@mpelse og social inklusion) mener medlemsstaterne, at FEAD supplerer de
nationale politikker ved at:

1) Bista grupper, som ellers ikke ville modtage nogen hjzlp: I SE stgttede FEAD
migranter fra EQS/EU, der var udelukket fra de nationale sociale bistandsprogrammer. I DE
banede FEAD-aktiviteter vej for malgrupperne, sa de kunne ggre regelmassig brug af sociale
tjenester, som de ikke ellers ikke ville have kunnet fa adgang til. I FI gjorde FEAD det muligt
at supplere den nationale sociale bistand til personer, der havde behov for fgdevarebistand, og
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som ikke kunne modtage hjelp af staten, da der ikke fandtes noget andet statsfinansieret
program for uddeling af fgdevarer.

2) Forbedring af eksisterende nationale initiativer til bekaempelse af fattigdom og social
udstgdelse: MT oplyste, at FEAD supplerede dets "nationale strategiske politik for
fattigdomsbekampelse og social inklusion" og bidrog til Europa 2020-malene. EE navnte, at
FEAD supplerede dets velferdsudviklingsplan (2016-2023) og ESF-finansierede
foranstaltninger. IT oplyste, at FEAD-programmet havde pavirket nye nationale politikker
sasom stgtten til aktiv inklusion, der nu var et landsdeekkende program, og den nationale fond
for bekempelse af fattigdom og social udstgdelse.

Det var tydeligt, at FEAD fungerede i sammenhang med andre politikker og programmer pa
EU-plan og nationalt plan for at bidrage til at gennemfgrelsen af Europa 2020-malene for
fattigdomsbekampelse og social inklusion. FEAD's eget bidrag var i sig selv beskedent, men
en vigtig del af den samlede indsats. Der var endvidere aspekter af FEAD's mal, som var
vanskelige at male og kvantificere, f.eks. social samhgrighed. Medlemsstaterne var generelt
forsigtige med at konkludere, at der var en klar arsagssammenheng mellem FEAD's
aktiviteter og fattigdomsbekampelse, og foretrak at tale om en sammenh@ng. De bekreftede
ikke desto mindre, at FEAD ydede et verdifuldt bidrag.

3. KONKLUSION

FEAD har til trods for sit begraensede anvendelsesomrade vist, at den reelt supplerer
den nationale indsats for at afhjaelpe materielle afsavn og bekempe fattigdom og social
udstgdelse. Bistanden fra FEAD naede ifglge data og skgn ud til nesten 16 millioner
mennesker i 2016. I mange tilfeelde var den i stand til at na ud til bestemte grupper blandt de
socialt darligst stillede, der ellers ikke ville have modtaget nogen bistand. Dette var f.eks.
tilfeeldet for de socialt darligst stillede migranter fra EU/E@S, der ikke var berettiget til
finansiel bistand i henhold til lovgivningen i den pageldende medlemsstat. Det skgnnes, at
man er naet ud til et betydeligt antal hjemlgse.

Den vigtigste succesfaktor med hensyn til at na malgrupperne og yde relevant bistand
var det sterke samarbejde med partnerorganisationer. Partnerorganisationerne har
erfaring med og viden om, hvem de socialt darligst stillede personer i deres respektive
samfundsgruppe er. De kender deres behov og ved, hvordan man bedst kan yde bistand.
Fgdevarer og materiel bistand hjalp partnerorganisationer i forskellige medlemsstater med at
opbygge et gensidigt tillidsforhold til stgttemodtagerne, hvilket gjorde det lettere at stille
ledsageforanstaltninger til radighed og yde andre former for bistand til social inklusion.
Fondens fleksibilitet og evne til at tilpasse sig forskellige situationer i forskellige
medlemsstater er en vigtig faktor for dens succes og et s@rligt trek ved FEAD. I mange lande
har partnerorganisationerne fleksibilitet til at beslutte, hvem der skal modtage bistand, hvornar
og hvordan, hvilket har gjort det muligt for dem at imgdekomme stgttemodtagernes behov pa
en mere effektiv made. Den fortsatte udveksling af god praksis inden for FEAD-netvarket og
FEAD's ekspertgruppe samt hgringer af partnerorganisationer pa EU-plan har bidraget til
yderligere at forbedre dette aspekt.

Der er nogle indirekte virkninger af FEAD, som vedrgrer skabelsen af synergier og

lgftestangseffekter. FEAD har bidraget til at udnytte ressourcer og mobilisere bistand fra
partnerorganisationer, f.eks. ved at uddele fgdevarer hidrgrende fra andre kilder (sdsom
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malkeproducenter med usolgte produkter), hvilket havde stgrre miljgfordele (der opfylder
horisontale principper) og knyttede producenter til andre forsyningskeder. Fonden har ogsa
bidraget til at gge bevidstheden hos de nationale og lokale aktgrer om det aspekt af
programmet, der vedrgrer social inklusion. Dette har styrket partnerorganisationernes rolle og
netvaerk. Det har ogsa fremmet stgrre synergi mellem de nationale og lokale aktgrer, der
gennemfg@rer programmet.

De omrader, hvor der kan ske forbedringer, omfatter fremskyndelse af gennemfgrelsen i
en rakke lande, integrering af fedevaredonationer i uddelingen og forbedret
rapportering om ledsageforanstaltninger. Der var blevet tilvejebragt uddeling i samtlige
medlemsstater undtagen UK ved udgangen af 2017. Kommissionen vil fortsat overvage
udviklingen, navnlig hvad angar de medlemsstater, hvor programmets gennemfgrelse var
under revision eller blev forsinket. Den vil fokusere pa, at der sker yderligere fremskridt i
gennemfgrelsen af den elementere materielle bistand inden for rammerne af OP I-
programmerne. Til trods for betydelige fremskridt 1 2016 er den stadig bagud med
gennemfgrelsen af fgdevarebistanden. Der holdes serlige arlige revisionsmgder mellem hver
medlemsstat og Kommissionen med henblik pa at tage fat pa disse problemer. Andelen af
donerede fgdevarer, som integreres i programmet, er stadig lav. Kommissionen har taget fat
pa dette problem ved at @ndre FEAD-forordningen gennem "omnibusforordningen", der er
blevet vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, og som tradte i kraft i august 2018.
Medlemsstaterne vil derfor kunne fastsatte faste satser, faste belgb eller enhedsomkostninger
(forenklede omkostningsmuligheder) og bruge dem som grundlag for betalinger til
partnerorganisationer, der indsamler og uddeler donerede fgdevarer. Ledsageforanstaltninger
er en central del af fonden, da de tager sigte pa at afbgde sociale udstgdelse af de socialt
darligst stillede. Medlemsstaternes rapportering var begrenset og gav ikke mulighed for en
tilbundsgaende gennemgang. Dette skyldtes delvist ovennavnte forsinkelser, men udgjorde
fortsat en udfordring med hensyn til, i hvilket omfang dens bidrag til FEAD's mal om at
fremme social inklusion kunne vurderes.
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