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FREMBRINGELSE, BEHANDLING OG OVERF@ORSEL AF FARLIGT AFFALD OG
ANDET AFFALD I EU-MEDLEMSSTATERNE, 2013-2015,
UDOVELSE AF BEF@QJELSEN TIL AT VEDTAGE DELEGEREDE RETSAKTER

1. INDLEDNING

Den Europziske Union ("EU") er part i Basel-konventionen om kontrol med
grenseoverskridende overfgrsel af farligt affald og bortskaffelsen heraf af 22. marts 1989
("konventionen"). Konventionen har til formal at beskytte menneskers sundhed og miljget
mod de skadelige virkninger af farligt affald.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overfgrsel af affald’ ("forordningen") gennemfgrer konventionen i EU-retten og finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne. Den blev @ndret i 2014 ved forordning (EU)
nr. 660/2014°,

Hvert kalenderar indsender hver medlemsstat en rapport om gennemfgrelsen af
konventionen i det forlgbne kalenderar til konventionens sekretariat. En kopi af denne
rapport ("Basel-rapporten") sendes ogsa til Kommissionen sammen med supplerende
oplysninger i form af et svar pa et spgrgeskema om gennemfgrelsen ("EU-
spgrgeskemaet”)’.

Hvert tredje ar udarbejder Kommissionen en gennemfgrelsesrapport baseret pa Basel-
rapporterne og EU-spgrgeskemaerne. Dette er den femte rapport om gennemfgrelsen, der
daekker arene 2013-2015. Detaljerede oplysninger om medlemsstaternes rapporter kan
findes 1 det ledsagende arbejdsdokument.

Konventionen anvender udtrykkene "import" og "eksport" for enhver overfgrsel til og fra
et land, der er part 1 konventionen. I EU-lovgivningen anvendes disse udtryk udelukkende
for overfgrsler ind og ud af EU som helhed. I dette dokument optreder udtrykkene i
anfgrselstegn og defineres 1 overensstemmelse med konventionen.

Alle tal er omtrentlige og er rundet op.

Udgvelse af befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter

Ved forordningens artikel 58 tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 58a med henblik pa at @ndre bilagene til
forordningen. Formalet er at afspejle aftalte @ndringer vedrgrende den liste over affald,
der er vedtaget 1 overensstemmelse med artikel 7 1 direktiv 2008/98/EF, at afspejle
afggrelser, der treffes i henhold til relevante internationale konventioner og aftaler, samt
at tage hensyn til @ndringer, der aftales under Basel-konventionen og OECD-
beslutningen®. I artikel 58a, stk.2, er det fastsat, at denne befgjelse tillegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 17. juli 2014. Kommissionen er forpligtet
til at udarbejde en rapport vedrgrende delegationen af befgjelser senest ni maneder inden
udlgbet af femarsperioden.

"EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1.

2EUT L 189 af 27.6.2014, s. 135.

3 Artikel 51, stk. 1 og 2, i forordning (EF) nr. 1013/2006.
* OECD-Rédets beslutning C(2001) 107/final.



De delegerede befgjelser i henhold til artikel 58 blev tillagt Kommissionen ved en
@ndring, der blev indfgrt ved forordning (EU) nr. 660/2014, som fandt anvendelse fra den
1. januar 2016. Siden denne dato har Kommissionen ikke udgvet de befgjelser, der er
delegeret til den i henhold til denne forordning, fordi der ikke har vaeret nogen @ndringer
af den liste over affald, der er vedtaget i overensstemmelse med artikel 7 1 direktiv
2008/98/EF, ligesom der ikke har veret nogen vigtige og relevante afggrelser eller
@ndringer i henhold til relevante internationale konventioner og aftaler, sasom Basel-
konventionen og OECD-beslutningen, der kan berettige at udgve disse befgjelser pa en
forholdsmassig made. Imidlertid forventer Kommissionen, at sadanne endringer vil
kunne blive vedtaget i henhold til Basel-konventionen i lgbet af de naeste par ar.

2. RAPPORTERING FRA MEDLEMSSTATERNE

Pa det tidspunkt, hvor denne rapport blev udarbejdet, havde alle EU's 28 medlemsstater
indsendt svar pa bade Basel-rapporten og EU-spgrgeskemaet for 2013-2015.

For sa vidt angar data om den samlede mangde affald, der blev overfgrt mellem
medlemsstaterne, blev der konstateret forskelle mellem de indberettede mangder fra
"eksporterende" og "importerende" lande (tabel 2-48 til 2-50). For kategorien "alt anmeldt
affald" varierede disse forskelle mellem 2 % (2013) og 12 % (2014). Lignende mgnstre
blev konstateret for farligt affald og alt andet anmeldt affald. En mulig forklaring pa
denne uoverensstemmelse er, at affald, der blev overfgrt ved udgangen af et kalenderar,
kan betragtes som verende "eksporteret” inden for dette ar af den medlemsstat, der
overfgrer affaldet, mens den modtagende medlemsstat fgrst regner det som "importeret",
nar det er blevet behandlet i Igbet af det efterfglgende ar. 1 sadanne tilfelde vil
"eksporterede” mangder sandsynligvis vere hgjere end de "importerede" mangder i et
givent ar, mens det omvendte feenomen kan observeres i det fglgende ar. Derudover
medtager visse medlemsstater ikke systematisk i deres Basel-rapporter overfgrsler af
anmeldt affald, som ikke falder ind under konventionens anvendelsesomrade, da de ikke
er retligt forpligtede til det. Andre forskelle kan vare opstaet ved den manuelle
behandling af data fra papirdokumenter, idet fuldstendig elektroniske systemer endnu
ikke er operationelle.

3. FREMBRINGELSE AF FARLIGT AFFALD

I Basel-rapporten giver medlemsstaterne oplysninger om den samlede mangde farligt
affald og "andet affald", der frembringes. Farligt affald defineres 1 henhold til en liste med
affaldsstremme og/eller bestanddele (post Y1 — Y45 efter konventionens kategorier) og
bestemte farlige egenskaber. Desuden gelder, at hvis den nationale lovgivning
klassificerer affald som farligt, anses det ogsa for farligt, hvis det anmeldes til
konventionens sekretariat. I henhold til konventionen forstas ved "andet affald"
husholdningsaffald (post Y46) og restprodukter fra forbreending af husholdningsaffald
(post Y47). Sadanne kategorier af affald er underlagt kontroller svarende til dem, der
gelder for farligt affald i henhold til konventionen. Afsnit D i arbejdsdokumentet
indeholder en fuldstendig liste over Y-koder 1 henhold til konventionen.

Pa det tidspunkt, hvor denne rapport blev udarbejdet, var oplysninger om den samlede
mangde farligt affald, der blev frembragt 1 2015, ufuldstendige, da 11 medlemsstater
ikke havde forelagt nogen oplysninger (tabel 2-1). Desuden udelod fem medlemsstater



data for 2014, og fem undlod at fremsende data for 2013. Disse datahuller blev udfyldt
ved at ansla de manglende tal pa grundlag af data fra tidligere ar.

12015 blev der frembragt 70 mio. ton farligt affald i EU-28, mens der blev frembragt 71
mio. i 2014 og 75 mio. i 2013’

I 2013 var mangden af farligt affald frembragt pr. indbygger i EU-28 pa 148 kg. Tallet
for 2014 var 141 kg, hvilket falder yderligere til 138 kg i 2015 (tabel 2-2). Det arlige
gennemsnit i perioden 2013-2015 var 143 kg.

Tyskland frembragte mest farligt affald i et givent ar, med 17 mio. ton produceret i 2013.
I skrivende stund har Tyskland ikke havde fremlagt nogen oplysninger om frembringelse
af farligt affald for 2014 eller 2015.

Ud af medlemsstaternes rapportering om affaldsproduktion ved hjelp af Y-koder
indberettede Polen den stgrste affaldsproduktion i kategorierne Y46 og Y47, med 11 mio.
ton 1 2015.

4. OVERF@RSLER AF AFFALD FRA MEDLEMSSTATERNE

Alle 28 medlemsstater indsendte oplysninger om "eksport" af farligt affald 1 deres Basel-
rapporter for 2013-2015.

12013-2015 blev 1,2 mio. ton farligt affald overfgrt fra medlemsstaterne ud af EU6, mens
der i samme periode blev overfgrt 6,2 mio. ton til EU fra tredjelande.

Fra 2001 til 2015 steg den grenseoverskridende handel med farligt affald inden for og ud
af EU med 53 % (tabel 2-6). Stgrstedelen af denne stigning var fra 2001 til 2007, med et
fald pa 24 % mellem 2008 og 2015.

I 2013-2015 var Det Forenede Kongerige (UK) den stgrste "eksportgr" af alt anmeldt
affald (med 12 mio. ton). Det overhalede Nederlandene (med 8 mio. ton), som var den
stgrste "eksportgr" i 2010-2012 (tabel 2-9). 1 2010 begyndte Det Forenede Kongerige at
"eksportere” affald til energiudnyttelse’, og dette synes at have bidraget til stigningen i
den samlede "eksport" i disse ar. Som det var tilfeldet i 2010-2012, var Frankrig og
Italien de to stgrste "eksportgrer" af farligt affald 1 2013-2015, med overforsel af 1 alt 4
mio. ton hver isar.

Farligt affald tegnede sig for 35 % af den samlede m&ngde affald, der blev indberettet
som "eksporteret" fra medlemsstaterne i 2013-2015 (dvs. farligt affald og andet anmeldt
affald) (tabel 2-11, tabel 2-12 og tabel 2-13). Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland,
Letland, Malta og Rumenien skiller sig ud som "eksporterende" den stgrste procentdel af
farligt affald som en andel af deres samlede indberettede "eksport" af affald, med farligt
affald bestaende af 90 % eller mere af den samlede meangde affald, der "eksporteres" af
hvert land.

I gennemfgrelsesrapporten 2010-2012 bemarkes det, at mangden af affald, der er
klassificeret under anvendelse af EU's koder eller nationale koder i stedet for

5 Historiske data er ikke blevet drgftet eller medtaget i arbejdsdokumentet, da Eurostat konstaterede
uoverensstemmelser i dataene om affaldsproduktion indberettet via Basel-rapporterne fgr 2013.

® Kun til OECD-lande.

7 Nyttigggrelsesoperation R1.



konventionens Y-koder, var stigende. Denne tendens er fortsat. I 2013-2015 blev "EU
eller nationalt ikke-farligt affald" (dvs. ikke-farligt affald klassificeret efter nationale
koder eller EAK-koder) den stgrste affaldskategori (tabel 2-14 til 2-16) for forste gang (i
2013 og 2014).

Mindre end 1 % af affaldet blev overfgrt uden klassifikation i bade 2013 og 2014 (tabel 2-
15 og 2-16). I 2015 blev 2 % overfgrt uden klassifikation, som alt stammede fra Irland
(tabel 2-14). Med undtagelse af 2015 fortsatte den tendens, der er observeret siden 2009,
med under 1 % af affaldet, der blev overfgrt som ikke-klassificeret (tabel 2-17).

Baseret pa de seneste tilgengelige data behandles ca. 92 % af EU's farlige affald i
oprindelseslandet (tabel 2-8). I 2015 "eksporterede" fire medlemsstater over 40 % af deres
farlige affald®:

Irland — 78 %
Luxembourg — 84 %
Malta — 42 %
Slovenien — 44 %

I perioden 2013-2015 blev omkring 75 % af det farlige affald, der blev overfgrt fra
medlemsstaterne, behandlet med henblik pa nyttigggrelse. Dette tal har varet nogenlunde
konstant i de seneste ar (tabel 2-18). I lgbet af rapporteringsperioden blev omkring 22 %
af det farlige affald, der blev overfgrt fra medlemsstaterne, behandlet med henblik pa
bortskaffelse, mens 1,5 % af det farlige affald blev udsat for "blandet" behandling (dvs. en
kombination af bortskaffelse og nyttigggrelse). 1 visse tilfelde var behandlingsmetoden

for en lille brgkdel af farligt affald, der blev overfgrt fra medlemsstaterne, ikke angivet
(under 0,1 %).

I 2013 blev 94 % af alt anmeldt affald "eksporteret” fra én medlemsstat til en anden
medlemsstat inden for EU, mens tallet 1a pa 92 % i bade 2014 og 2015 (tabel 2-22). 1
2013 blev mindre end 1 % af det anmeldte affald overfgrt til ikke—-OECD—landeg, mens
tallet i bade 2014 og 2015 var 2,5 %. For sa vidt angar farligt affald, blev 97 %
"eksporteret” fra én medlemsstat til en anden medlemsstat inden for EU 1 2013, og det tal
faldt en smule til 92 % 12014 og 2015 (tabel 2-23).

Syv medlemsstater (@strig, Frankrig, Tyskland, Irland, Nederlandene, Slovenien og
Sverige) indsendte oplysninger om mangden af affald fra husholdninger (post Y46), som
blev "eksporteret" til bortskaffelse i 2013-2015 (tabel 2-39). Sverige var den eneste af
disse til at indberette, at de havde "eksporteret" affald fra husholdninger til deponering i
eller pa jorden (f.eks. deponeringsanlag)'® med i alt 3 000 ton transporteret inden for EU i
2013-2015.

Otte medlemsstater (@strig, Tjekkiet, Finland, Tyskland, Irland, Italien, Nederlandene og
Det Forenede Kongerige) indberettede at "eksportere" affald fra husholdninger til
energiudnyttelse'' i 2013-2015 (tabel 2-40). Med undtagelse af @strig, Frankrig og

¥ Mindre lande mangler maske tilstreekkelige anlag til behandling af farligt affald indenlandsk.

° I denne rapport er henvisningen til OECD-lande en henvisning til lande, hvor OECD-beslutningen (dvs.
beslutning C(2001)107/final) finder anvendelse. Ligeledes er henvisningen til ikke-OECD-lande en
henvisning til lande, hvor beslutningen ikke finder anvendelse.

' Bortskaffelsesoperation D1: Deponering i eller pa jorden (f.eks. deponeringsanlzeg osv.).

"' Nyttigggrelsesoperation R1: Hovedanvendelse som brandsel til energiproduktion.



Tyskland, som bade overfgrte affald i EU og til OECD-lande uden for EU, berettede alle
gvrige medlemsstater, som "eksporterede" med henblik pa energiudnyttelse, at dette
udelukkende skete inden for EU. Det Forenede Kongerige var langt den stgrste
"eksportgr" af affald fra husholdninger til energiudnyttelse og overfgrte 7 mio. ton i den
trearige periode.

16 medlemsstater (@strig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Danmark, Finland,
Frankrig, Tyskland, Irland, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Slovakiet og
Det Forenede Kongerige) indberettede "eksport" af affald fra husholdninger til "andre"
nyttigggrelsesoperationer (dvs. ikke nyttigggrelse 1 henhold til R1), alle udelukkende
inden for EU (tabel 2-40). Igen var Det Forenede Kongerige den stgrste "eksportgr", med
352 000 ton 1 2013-2015.

5. OVERFQRSLER AF AFFALD TIL MEDLEMSSTATERNE

Alle medlemsstaterne indsendte oplysninger om "import" af affald i deres arlige Basel-
rapporter for rapporteringsperioden 2013-2015".

I 2013 blev 19 mio. ton anmeldt affald overfert til medlemsstaterne fra andre
medlemsstater og tredjelande, hvoraf 9 mio. ton var farligt (tabel 2-30). Dette tal steg til
25 mio. ton i 2014, hvoraf 7 mio. ton var farligt, og 24 mio. ton i 2015, hvoraf 10 mio. ton
var farligt (tabel 2-29 og tabel 2-28).

Denne stigning 1 "import" er fortsat en tendens: Siden 2001 er m@ngden af alt anmeldt
affald, der blev overfgrt til medlemsstaterne, steget med 222 %, med en stigning pa 41 %
mellem 2010-2012 og 2013-2015 (tabel 2-35). M@ngden af farligt affald, der blev
overfgrt til medlemsstaterne (tabel 2-36), steg med nasten den samme procentdel mellem
2001 og 2015, 225 %, hvilket er 1 overensstemmelse med stigningen 1 "import" af alt
anmeldt affald.

I perioden 2013-2015 var Tyskland endnu engang den stgrste "importgr” af alt anmeldt
affald, med overfgrsel af 19 mio. ton (tabel 2-28 til 2-30). Nederlandene var den
naststgrste "importgr” i den tredrige periode med 13 mio. ton og overhalede Frankrig (den
naststgrste "importgr" i 2010-2012), der kom pa tredjepladsen med 11 mio. ton. Disse
lande har alle en betydelig efterspgrgsel efter rastoffer til forbrendingsanleg, hvilket
bidrager til deres samlede tal for "import". Tyskland "importerede" ogsa mest farligt
affald 1 perioden 2013-2015 (8 mio. ton), mens Frankrig (7 mio. ton) "importerede" mere
end Nederlandene i dette tilfzlde (3 mio. ton).

I 2015 blev 81 % af det farlige affald, der blev overfort til medlemsstaterne, behandlet
med henblik pa nyttigggrelse, og 19 % i en bortskaffelsesoperation (tabel 2-31). For
rapporteringsperioden er de gennemsnitlige vardier for "importeret" farligt affald, der
behandles 1 en nyttigggrelses- og en bortskaffelsesoperation, henholdsvis 78 % og 22 %.
Mindre end 0,1 % blev sendt til "blandet" behandling (dvs. en kombination af
bortskaffelse og nyttigggrelse) eller indberettet som varende "importeret" til en ikke
nermere specificeret behandling. Andelen af farligt affald, der blev "importeret" med
henblik pa bortskaffelse, er hgjere end i 2001, hvor den var 11 %. Imidlertid er andelen af
affald, der blev "importeret” med henblik pa bortskaffelse, faldet en anelse i de seneste
rapporteringsperioder, fra 25 % 1 2007-2009 til 24 % 1 2010-2012 og 22 % i 2013-2015.

12 Malta har ikke indberettet, at de har "importeret" noget farligt affald eller andet affald i 2015.



Tyskland tegnede sig for den stgrste andel af farligt affald "importeret” med henblik pa
bortskaffelse i 2013-2015, med 46 %. Det skyldes sandsynligvis, at landet har flere
behandlingsfaciliteter for sikker bortskaffelse af farligt affald end andre EU-
medlemsstater. Frankrig tegnede sig for den stgrste andel af farligt affald "importeret"
med henblik pa nyttigggrelse i 2013-2015 med 32 %. Tyskland er pa andenpladsen med
29 %. Igen, sandsynligvis fordi disse lande har egnede behandlingsanlag.

Som det var tilfeldet i 2010-2012, kom nasten alt det farlige affald og andet anmeldt
affald, der blev overfgrt til medlemsstaterne i perioden 2013-2015, fra andre EU- eller
EFTA-lande (tabel 2-35). Disse to kilder tegnede sig tilsammen for 98 % i 2013, 99 % i
2014 og 98 % 1 2015. Denne procentsats har veret meget stabil siden 2001, hvor den kun
har varieret med ét procentpoint. I mellemtiden tegnede EU og EFTA-landene sig
tilsammen for nasten alt det farlige affald, der blev overfgrt til medlemsstaterne i
perioden 2013-2015. I bade 2013 og 2014 udgjorde det 97 %, og i 2015 96 % af den
samlede mangde.

Meangden af farligt affald overfort fra lande uden for OECD er vokset med n@sten en
faktor ni siden 2001, men som en procentdel af den samlede mangde farlige affald, der
blev overfgrt til EU, er det fortsat lavt og er kun steget fra 1 % til 2 % siden 2001 (tabel 2-
36).

6. ULOVLIGE OVERFORSLER, INSPEKTIONER OG HANDHAVELSESFORANSTALTNINGER

Oplysninger om ulovlige overfgrsler er indberettet af medlemsstaterne 1 EU-
sporgeskemaet. 25 medlemsstater indberettede, at ulovlige overfgrsler forekommer,
undtagen Letland, Luxembourg og Malta.

Mens alle 28 medlemsstater har fremlagt oplysninger om antallet af stikprgver foretaget af
overfgrsler af affald eller den dermed forbundne nyttigggrelse og bortskaffelse, har kun
11 medlemsstater udformet deres svar for hvert ar i overensstemmelse med formatet for
EU's spgrgeskema, hvor der anmodes om antallet af kontroller og antallet af identificerede
ulovlige overfgrsler. Desuden redegjorde ikke alle EU-medlemsstater for de
handhavelsesforanstaltninger, der er truffet for at forhindre ulovlige overfgrsler af affald.
Denne uensartede rapportering fgrer til darlige data, hvilket betyder, at det er umuligt at
drage mere end forsigtige konklusioner.

Medlemsstaterne angav forskellige detaljeringsniveauer i svaret pa dette spgrgsmal, fordi
de fortolkede udtrykket "stikprgvekontrol" forskelligt. For eksempel gav nogle n@rmere
oplysninger om isolerede tilfelde af fysisk kontrol, mens andre ogsa gav oplysninger om
administrative kontroller. Frem for alt er det ikke altid muligt at vide, hvilken definition,
der er blevet anvendt — selv 1 tilfelde af medlemsstater, der indberettede i det gnskede
format — da dette ikke er gjort eksplicit.

Kommissionen har allerede taget skridt til at forbedre ensartetheden i medlemsstaternes
rapportering om dette spgrgsmal. Ifglge @ndringen indfgrt i forordning (EU) nr. 660/2014
blev den udefinerede term "stikprgvekontrol" erstattet af termen "inspektion", som nu er
defineret i forordningen. Idet denne @ndring fik virkning fra den 1. januar 2016, forventes

13 Overfgrselsdata for de medlemsstater, der tiltradte EU efter 2004, er indsamlet fra de indberetninger, der
blev foretaget i henhold til Basel-konventionen.



medlemsstaternes rapportering om inspektioner at vare mere ensartet 1 den naste
rapporteringsperiode.

I alt blev der indberettet 2 800 ulovlige overfgrsler af affald i 2013-2015, hvilket er en
stigning i forhold til de 2 500 indberettede sager i 2010-2012'*. Det samlede antal
rapporterede kontroller er ligeledes steget fra ~450 000 i 2010-2012 til ~600 000 i 2013-
2015, hvilket kan forklare det store antal ulovlige overfgrsler, der blev opdaget.

I 2013-2015 indberettede Belgien flest ulovlige overforsler med i alt 644 sager, hvilket
tegnede sig for 23 % af alle indberettede sager i EU-28 fra 2013 til 2015. Nederlandene
rapporterede det naststgrste antal med 493 sager (18 %), efterfulgt af Det Forenede
Kongerige med 385 (14 %). Det var ogsa disse tre medlemsstater, der indberettede flest
stikprgvekontroller af overfgrsler af affald, hvilket kan forklare, hvorfor flere ulovlige
overfgrsler blev opdaget. Arsagen til de store antal sager indberettet af Nederlandene og
Det Forenede Kongerige kan ogsa veare, som foreslaet i rapporten fra IMPEL om
handhavelsesforanstaltninger for 2014-2015, at disse lande ikke er indlandsstater og kan
screene forsendelser mod rederiet og toldoplysningerls.

IMPEL's rapport konkluderede, at der blandt 31 deltagende lande (de 28 EU-lande samt
Norge, Serbien og Schweiz) blev gennemfgrt 4 787 administrative og 12 396 fysiske
transportkontroller. Af disse var 28,7 % (ca. 4 930) inspektioner af affaldsoverforsler,
hvor 815 overfgrsler fandtes at vere ulovlige. Derimod angiver medlemsstaternes
indberetning til Kommissionen et tal pa omkring 2 000 ulovlige overfgrsler for 2014 og
2015. Det menes, at IMPEL's tal giver et "gjebliksbillede" af malrettede aktiviteter i de
deltagende lande snarere end et ngjagtigt billede af handhavelsesaktiviteten inden for EU.

Det bgr ogsa bemarkes, at manglende indberetning fra Letland, Luxembourg og Malta
ikke ngdvendigvis betyder, at der ikke fandt nogen ulovlige overfgrsler sted i disse
medlemsstater. Tvertimod kan det vare tegn pa lave forekomster af inspektioner eller
ikke-malrettede inspektioner.

13 medlemsstater (@Dstrig, Belgien, Kroatien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Frankrig,
Tyskland, Italien, Letland, Malta, Polen, Slovakiet og Slovenien) gav oplysninger om
sanktioner, der ifglge national lov kan palagges personer, der foretager ulovlig overfgrsel
af affald. 12 af dem rapporterede oplysninger om gkonomiske sanktioner (med undtagelse
af Tyskland). Den hgjest mulige bgde blev indberettet af Den Tjekkiske Republik, hvor
bade fysiske personer og juridiske enheder kan idgmmes bgder pa op til 2 mio. EUR.
Estland, Letland og Slovenien har alle stgrre bgder for juridiske personer i forhold til
fysiske personer, og Malta har en hgjere mindstebgde for gentagne overtredelser — selv
om den maksimale bgde forbliver den samme.

Syv medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Italien, Malta og Polen) gav
oplysninger om fangselsstraffe, der kan palagges som sanktioner i henhold til national
ret. Den lengst nevnte straf — 10 ar, for alvorlige skader pa miljget — var i Tyskland.
En toarig straf synes at vare en almindelig sanktion, og Finland, Frankrig, Italien og
Malta anfgrte alle perioder af denne l&ngde.

" Nogle af disse sager kan vzre blevet indberettet to gange, nemlig af bade bestemmelseslandet og
afsendelseslandet.

"> IMPEL — TFD handhavelsesforanstaltninger (2016), projektrapport (2014-2015), handhavelse af
forordningen om overfgrsel af affald, https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-
Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf.



https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf
https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/10/IMPEL-Enforcement-Actions-2014-15-FINAL-report.pdf

Dataene er ikke tilstrekkeligt robuste til at drage konklusioner om, hvorvidt hgjere bgder
og lengere fengselsstraffe virker afskreekkende pa ulovlig overfersel af affald. Det er
interessant, at Belgien indberettede det hgjest samlede antal ulovlige overfgrsler, selv om
det har de anden- og tredjestgrste bgder (op til 500 000 EUR i Flandern og op til
1 000 000 EUR 1 Vallonien), og der kan afsiges fengselsdomme.

7. GENERELLE KONKLUSIONER

Rapportering og datakvalitet

For rapporteringsperioden 2013-2015 indsendte alle 28 medlemsstater svar pa bade Basel-
rapporten og EU-spgrgeskemaet.

De fleste uoverensstemmelser 1 dataene om den samlede mangde affald, der blev overfgrt
mellem medlemsstaterne, blev observeret i de mangder, der blev indberettet som
"eksporteret” og "importeret". For alt anmeldt affald var det mindst ngjagtige
rapporteringsar 2014, hvor den "importerede" mangde var 12 % hgjere end den
"eksporterede" mangde, mens det mindst ngjagtige ar for farligt affald var 2015, hvor den
"importerede" mangde var 19 % hgjere end den "eksporterede" mangde.

Overfgrsler af affald

Stgrstedelen af det farlige affald behandles i oprindelseslandet, idet 23 medlemsstater
"eksporterer" mindre end 25 % af deres farlige affald. I 2015 var Irland, Luxembourg,
Malta og Slovenien de stgrste "eksportgrer" af farligt affald og eksporterede over 40 % af
deres farlige affald.

12013-2015 blev 1,2 mio. ton farligt affald overfgrt fra medlemsstaterne ud af EU, mens
der 1 samme periode blev overfgrt 6,2 mio. ton til EU fra tredjelande (tabel 2-41)."° EU er
derfor stadig en netto-"importgr" af farligt affald, idet der blev overfgrt 5 mio. ton mere til
EU, end der blev overfgrt fra EU. Da EU genererede 216 mio. ton farligt affald i lgbet af
den tredrige rapporteringsperiode, betyder det ogsa, at mindre end 1 % af det farlige affald
blev "eksporteret" ud af EU.

Sverige var den eneste medlemsstat, der indberettede, at de "eksporterede" Y46-affald
inden for EU til bortskaffelsesoperation D1 (f.eks. deponering) og afsendte i alt 3 000 ton
i 2013-2015. @strig, Den Tjekkiske Republik, Finland, Tyskland, Irland, Italien,
Nederlandene og Det Forenede Kongerige har alle rapporteret, at de "eksporterede" affald
fra husholdninger til energiudnyttelse (anvendelse som brandsel), og Det Forenede
Kongerige er langt den stgrste eksportgr til dette formal, med afsendelse af 7 mio. ton
inden for EU 1 2013-2015.

Andelen af farligt affald, der blev overfgrt fra medlemsstaterne til nyttigggrelse, har ligget
forholdsvis konstant siden 2001 og la pa omkring 75 % i perioden 2013-2015. Samtidig er
andelen af farligt affald, der blev overfgrt med henblik pa bortskaffelse, steget fra 16 % i
2001 til 24 % 1 2015. Dette svarer imidlertid kun til 2 % af alt farligt affald (som navnt
ovenfor behandles stgrstedelen af det farlige affald i oprindelseslandet).

EU som helhed synes ikke at vare tettere pa selvforsyning i behandling af hverken alt
anmeldt affald eller specifikt farligt affald, end det var i 2001. Mens procentsatserne for

6 Farligt affald blev ikke eksporteret til ikke-OECD-lande.



begge typer af affald, der overfgres inden for EU, har varieret i Igbet af de seneste 15 ar,
1a de begge lidt lavere i 2015 end i 2001 (92 % sammenlignet med 93 % af alt anmeldt
affald og 91 % sammenlignet med 95 % for farligt affald).

Ulovlige overforsler af affald

2 800 ulovlige overfgrsler af affald blev indberettet i 2013-2015, en stigning pa 12 % i
forhold til de 2 500 indberettede sager i 2010-2012. Den arlige stigning, der sas i perioden
2010-2012, fortsatte ikke, idet antallet ulovlige overfgrsler faldt til 800 i 2013, inden det
stabiliserede sig pa 1 000 i 2014 og 2015. Til sammenligning viste IMPEL's rapport, at
der var 815 ulovlige affaldsoverfgrsler mellem 2014 og 2015.

Medlemsstaternes oplysninger om antallet af stikprgvekontroller var meget varierende.
Svarene indeholdt forskellige detaljeringsniveauer og forskellige fortolkninger af begrebet
stikprgvekontrol. Overordnet er det interessant at bemerke, at det samlede antal
rapporterede kontroller er steget fra ~450 000 1 2010-2012 til ~600 000 1 2013-2015, som
kan forklare det stgrste antal ulovlige overfgrsler, der blev opdaget.

12 medlemsstater gav oplysninger om finansielle sanktioner, der kan palagges personer,
der overfgrer affald ulovligt. Syv gav oplysninger om fengselsstraffe. Andre
medlemsstaters svar tyder pa, at de ogsa anvender sadanne foranstaltninger med
afskraekkende virkning, men de gav ingen oplysninger i deres svar. Dataene er derfor ikke
robuste nok til at konkludere, om hgjere bgder og langere fengselsstraffe virker
afskreekkende pa de ulovlige overfgrsler af affald.

8. DE NASTE SKRIDT

I forordningens artikel 60, stk. 2a, fastslas det, at en undersggelse af forordningen skal
foretages senest den 31. december 2020. Pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport
var Kommissionen allerede begyndt at forberede en evaluering af forordningen, hvilket er
det fgrste skridt i processen hen imod en undersggelse heraf. Formalet med evalueringen
er at vurdere, hvorvidt forordningen har opfyldt sine malsetninger pa grundlag af fem
kriterier, nemlig virkningsfuldhed, effektivitet, ssmmenhang, relevans og EU-merverdi,
samt at kortlegge erfaringerne fra gennemfgrelsen.
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