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I. BAGGRUND

Menneskehandel er en alvorlig form for organiseret kriminalitet, som er i konstant udvikling.
Menneskehandlen giver store fortjenester til gerningsmandene, der misbruger sarbare
mennesker og udnytter efterspgrgslen pa de tjenester, som ofrene udfgrer. Denne praksis
forarsager uoprettelig skade pa ofrene, vores samfund og gkonomier.

Menneskehandlens forbindelse til andre alvorlige forbrydelser bliver stadig mere og mere
klar. Det komplekse samspil mellem udbud og -efterspgrgsel blandt gerningsmand,
mishandlere, profitmagere, udnyttere og brugere danner en lang kade af aktgrer, hvad enten
de er involveret med eller uden deres vidende. For at denne frygtelige forbrydelse kan blive
stoppet og forebygget effektivt, ma denne kede brydes.

Det var pa denne baggrund, at Kommissionen gennemfgrte EU's strategi for bekempelse af
menneskehandel 2012-2016' (herefter benavnt "EU's strategi"). Derudover kortlagde
Kommissionen i december 2017 yderligere konkrete tiltag til forbedring af forebyggelsen i sin
Meddelelse om rapportering om opfglgningen pa EU's strategi for bekempelse af
menneskehandel og fastleggelse af yderligere konkrete tiltag (herefter ben@vnt "meddelelsen
fra 2017")>. Kommissionen overvager fortsat, hvordan medlemsstaterne gennemfgrer
direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og beskyttelse af
ofrene’ (herefter ben®vnt "menneskehandelsdirektivet").

Dette er anden rapport fra Kommissionen om de fremskridt, der er gjort i bekempelsen af
menneskehandel. Den er baseret pa en bred vifte af kilder, herunder:

e oplysninger indsamlet af nationale rapportgrer eller andre tilsvarende mekanismer og
fremsendt til EU-koordinatoren for beka@mpelse af menneskehandel® af
medlemsstaterne i henhold til artikel 19 og 20 i menneskehandelsdirektivet’

e foranstaltninger, som Kommissionens og andre relevante aktgrer har truffet 1
overensstemmelse med EU's strategi og meddelelsen fra 2017

e bidrag indsendt af civilsamfundsorganisationer, der deltager 1 EU's
civilsamfundsplatform mod menneskehandel, og EU's e-platform mod
menneskehandel’®

e oplysninger fra de relevante EU-agenturer og internationale og regionale
organisationer.

I denne rapport og dens ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
fremlegges de nye mgnstre, der tegner sig, pa grundlag af data og tendenser, tiltag i
forbindelse med EU's strategi og fremskridtene med hensyn til gennemfgrelse af meddelelsen

' COM(2012) 286.

> COM(2017) 728.

> Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA,
EUT L 101, 15.4.2011.

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en.

Ifglge artikel 19 i direktiv 2011/36/EU skal de opgaver, der skal udfgres af nationale rapportgrer eller andre
tilsvarende mekanismer, omfatte "vurdering af tendenser i menneskehandelen, maling af resultaterne af
aktioner til bekempelse af menneskehandel, herunder indsamling af statistikker i tet samarbejde med de
relevante organisationer i civilsamfundet, der er aktive pa dette omrade, og rapportering". Ifglge artikel 20 i
direktiv 2011/36/EU skal medlemsstaterne "navnlig formidle de i artikel 19 omhandlede oplysninger til
koordinatoren for bekempelse af menneskehandel, pa grundlag af hvilke sidstnavnte skal bidrage til
rapportering, der udfgres af Kommissionen hvert andet ar, om hvilke fremskridt der er gjort i bekeempelsen af
menneskehandel".

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en.
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fra 2017 i overensstemmelse med de forpligtelser, der patages heri. I rapporten analyseres
statistiske data fra medlemsstaterne, og der prasenteres en ajourfgring med hensyn til
gennemfgrelsen af direktiv 2004/81/EF’ om udstedelse af opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel. Den beskrivende information, som medlemsstaterne har forelagt, dekker
hovedsageligt perioden 2014-2016, og rapporten og arbejdsdokumentet er baseret pa
oplysninger fra kilder sasom medlemsstaterne, civilsamfundet, internationale organisationer
og Kommissionens publikationer.

II. NYE MONSTRE OG TENDENSER

Den fjerde indsamling af statistiske data vedrgrende menneskehandel (med hovedfokus pa
2015-2016), som prasenteres i denne anden statusrapport®, indeholder flere data end de
forudgaende. Alle medlemsstaterne har indsendt statistiske data, men i forskellig
detaljeringsgrad. Eurostat har offentliggjort to arbejdsdokumenter om statistikker pa EU-plan
1 2013 og 2014, ajourfert 1 2015, efterfulgt af en begrenset dataindsamling udfgrt af
Kommissionen i 2013-2014, som omhandles i den fgrste statusrapport’.

Dataene for 2015-2016 viser mgnstre blandt de registrerede ofre og menneskehandlere i
kontrakt med politiet og det strafferetlige system, der ligner megnstrene fra tidligere
rapporteringsperioder. Disse data vedrgrer personer i kontakt med myndighederne og andre
organisationer. Der er grund til at formode, at mange ofre og menneskehandlere endnu ikke
er blevet registreret og derfor ikke indgar i de tal, der angives her. Medlemsstaterne
indsamler og registrerer data pa betydeligt forskellig vis, sa der skal udvises forsigtighed i
forbindelse med sammenligninger mellem dem og over tid.

I perioden 2015-2016:

e Der var 20 532 registrerede ofre for menneskehandel i EU.

e Der blev rapporteret 5 979 retsforfglgninger og 2 927 domme for menneskehandel.

e 7503 mennesker havde formel kontakt med politiet eller det strafferetlige system, det vil
sige, de blev mistenkt for, arresteret for eller fik en advarsel med hensyn til
lovovertredelser i forbindelse med menneskehandel.

e Over halvdelen (56 %) var menneskehandel var rettet mod seksuel udnyttelse, og det er
stadig den mest udbredte form. Omkring en fjerdedel (26 %) var menneskehandel med
henblik pa udnyttelse som arbejdskraft, og andre former (sasom tvangstiggeri og
organfjernelse) udgjorde resten (18 %). Stgrstedelen (61 %) af de registrerede ofre for
menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft befinder sig i Storbritannien,
hvilket vil sige, at dataene fra Storbritannien @ndrer andelen af menneskehandel med
henblik pa udnyttelse som arbejdskraft pa EU-plan i betydelig grad. Hvis dataene fra
Storbritannien ikke medtages, ser forholdet i EU saledes ud: seksuel udnyttelse: 65 %,
udnyttelse som arbejdskraft: 15 % og anden udnyttelse: 20 %.

e De kvindelige ofre (kvinder og piger) udgjorde over to tredjedele (68 %) af de registrerede
ofre (og hvis Storbritanniens data ikke medtages, stiger det antal til 77 %).

e Bgrn udgjorde nasten en fjerdedel (23 %) af de registrerede ofre.

e EU-borgere udgjorde (44 %) af de registrerede ofre.

7 Radets direktiv 2003/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
der har veret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som
samarbejder med de kompetente myndigheder, EUT L 261, 6.8.2004.

Se flere oplysninger i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene og i den tilknyttede

dataanalyse, der indeholder ajourfgrte statistikker og metodologiske oplysninger.
’ COM (2016) 267.



e De fem EU-lande, hvor flest registrerede ofre har statsborgerskab, er Rumanien, Ungarn,
Nederlandene, Polen og Bulgarien Det er de samme lande som i perioden 2010-2012 og i
den fgrste statusrapport fra Kommissionen.

e De fem lande uden for EU, hvor flest registrerede ofre har statsborgerskab, var Nigeria,
Albanien, Vietnam, Kina og Eritrea.

Kommissionen har arbejdet sammen med medlemsstaterne, Eurostat og statistiske
myndigheder for at forbedre de tilgengelige data. Der findes flere detaljer og nye oplysninger
om andre mader, hvorpa de statslige tjenester engagerer sig, stgtter ofrene og treffer
foranstaltninger for at mindske straffriheden for menneskehandlere. Dette arbejde omfattede
anmodninger om oplysninger med hensyn til ofrene, for eksempel anvendelsen af
international beskyttelsesstatus, og med hensyn til mindskning af straffrihed, for eksempel via
kriminalisering af brugen af tjenester udfgrt af ofre for menneskehandel. Dog er der stadig
huller i de indberettede data fra medlemsstaterne, hvilket begraenser oplysningernes
palidelighed og sammenlignelighed.

Medlemsstaterne bgr forbedre deres optegnelser og registrering af data samt dataenes
palidelighed, tilgaengelighed og sammenlignelighed, men ogsa sikre, at de kan opdeles
efter savel kgn, alder, udnyttelsesform, ofrenes og gerningsmaendenes statsborgerskab
som efter bistand og beskyttelse. Palidelige data er en forudsaetning for passende
overvagning og sikring af bedre politiske initiativer.

1. Former for udnyttelse

Menneskehandel er en kompleks forbrydelse, der ofte udvikler sig efter efterspgrgslen og
menneskehandlernes opfindsomhed, og hvis omdrejningspunkt er udnyttelse, der kan antage
mange former.

e Menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse

Menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse er stadig den mest udbredte, indberettede
form. 12015-2016 var der 9 759 registrerede ofre for seksuel udnyttelse, dvs. over halvdelen
(56 %) af de registrerede ofre, der havde en registreret form for udnyttelse, hvoraf
stgrstedelen var kvinder og piger (95 % af de registrerede ofre for seksuel udnyttelse). Der er
observeret en sterk stigning 1 antallet af kvinder og piger, der er blevet handlet til seksuel
udnyttelse i EU via ruten i det centrale Middelhav'’. Ofrene bliver udnyttet i sex- og
underholdningsbranchen hjulpet pa vej af den hurtige, teknologiske udvikling og brug af
internettet til reklame og til rekruttering af ofre. De nye, rapporterede mgnstre omfatter porno,
brug af live webkameraer og seksuelt misbrug af bgrn pa afstand sendt live.

Europols konstatering'' af, at "der er medlemsstater, hvor prostitution er lovligt, hvilket ggr
det meget nemmere for menneskehandlere, der gnsker at bruge reglerne til at udnytte deres
ofre", bekraftes i medlemsstaternes indberetninger om, at menneskehandlere har tendens til at
kgre deres ofre til lande, hvor prostitution er reguleret og praktiseres pa lovlig vis. Europol'
konstaterede 1 den sammenh&ng, at mistenkte 1 nogle EU-medlemsstater, hvor prostitution er
lovligt, var i stand til at udnytte savel bgrne- som voksenofre i lovlige virksomheder, sasom

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
Europols situationsrapport om menneskehandel i EU ("Trafficking in human beings in the EU"), februar
2016.

Europol, Statusrapport over kriminelle netvark, der er involveret i menneskehandel og udnyttelse af
mindrearige ofre i EU ("Situation Report on Criminal networks involved in the Trafficking and Exploitation
of Underage Victims in the European Union"), 2018.
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bordeller, prostitutionskvarterer og sexklubber, ofte med stgtte fra erhvervsledere, eftersom
prostitution af mindrearige kan vere meget profitabelt, da "kunderne" generelt er mere
tilbgjelige til at betale mere for at have sex med bgrn.

Selvom stgrstedelen af medlemsstaternes rapporter angiver menneskehandel med henblik pa
seksuel udnyttelse som den hyppigste form, viser oplysningerne om de foranstaltninger, der er
truffet i medlemsstaterne, at der er tendens til at fokusere pa andre former for udnyttelse.

Medlemsstaterne bgr fortsatte og intensivere deres bestrabelser pa at sztte ind over for
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse yderligere og gere dette til en
prioritet. De skal indfgre foranstaltninger, der gger deres kapacitet til at identificere
ofre for alle former for udnyttelse, men dette ber ikke ske pa bekostning af ofre for
seksuel udnyttelse.

e Menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft

Omkring en fjerdedel (26 %) af de registrerede ofre var ofre for menneskehandel med henblik
pa udnyttelse som arbejdskraft. Udnyttelse som arbejdskraft rammer hovedsageligt mend
(80 % af de registrerede ofre), selvom ofrene for udnyttelse som arbejdskraft 1 visse sektorer
hovedsageligt er kvinder (eksempelvis inden for husligt arbejde). Adskillige medlemsstater
har indberettet, at menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft er i stigning.

Ifglge Europol” imgdekommer organiserede kriminelle grupper den stigende efterspgrgsel
efter billig arbejdskraft i mange medlemsstater og udnytter de uoverensstemmelser, der er i
arbejdslovgivningen, til at organisere udnyttelse af ofre, der befinder sig i grazonen mellem
lovlig beskeftigelse og udnyttelse som arbejdskraft.

Ofrene bliver udnyttet i bygnings-, landbrugs- og skovbrugssektoren, fremstillingssektoren,
cateringbranchen, til  plejeydelser, renggringstjenester og husligt arbejde, i
underholdningsbranchen, inden for fiskeri, restaurationsbranchen, detailhandel og transport.
Adskillige rapporter fra medlemsstater og indberetninger fra civilsamfundet papeger
arbejdsinspektgrernes rolle med hensyn til at identificere ofre og/eller behov for gget
samarbejde mellem de retshandha@vende myndigheder og arbejdstilsynene.

Det er opmuntrende at se de fremskridt, der er sket i forbindelse med at identificere ofre
for menneskehandel med henblik pa udnyttelse som arbejdskraft, navnlig i lyset af de
midler, som Kommissionen har afsat for denne form. Kommissionen overvager fortsat
gennemfgrelsen af direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere og
menneskehandelsdirektivet.

Kommissionen understreger dog, at ikke alle tilfelde af udnyttelse pa EU's arbejdsmarked er
forbundet med menneskehandel.

e Andre former for udnyttelse

I perioden 2015-2016 udgjorde andre former for udnyttelse knap en fjerdedel (18 %) af de
registrerede ofre. Denne form omfatter menneskehandel med henblik pa blandt andet
tvangsagteskab, tvangstiggeri og tvangsmassige forbrydelser. De andre former har at ggre

13 el . . . . . .
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017.




med smakriminalitet, formueforbrydelser og socialt bedrageri. Det angives, at
menneskehandel med henblik pa tvangsmassige forbrydelser og tvangstiggeri er i stigning.

Medlemsstaterne rapporterer, at antallet af sager, hvor ofre indgar proformazgteskaber eller
tvangsegteskaber, er i stigning. Sadanne ofre bliver ogsa udsat for seksuel udnyttelse,
tvangsgraviditet og/eller udnyttelse som arbejdskraft eller tvunget til at gifte sig med
statsborgere fra lande uden for EU for at legalisere deres ophold. Europol' forbinder denne
udvikling med de sidste ars stigning i antallet af illegale migranter, der gnsker at fa lovlig
opholdsstatus efter at have faet afvist deres asylansggninger. Ofre for denne form for
menneskehandel bliver ofte tvunget til at optage lan eller ansgge om sociale ydelser.

Medlemsstaterne bgr intensivere foranstaltningerne, herunder informations- og
bevidstggrelseskampagner, for at afhjalpe alle former for menneskehandel. De bgr ogsa
indfere malrettet uddannelse til ansatte i civilstandsmyndigheden og andre offentligt
ansatte, der sandsynligvis vil komme i kontakt med ofre for menneskehandel.

2. Nye mgnstre inden for menneskehandel

Ifglge rapporterne er den indenlandske menneskehandel inden for medlemsstatens eget
omrade i stigning. Medlemsstaterne rapporterer, at de identificerede ofres alder bliver lavere
og lavere. Bgrn fra gsteuropziske lande og romasamfund er fortsat serligt sarbare over for
menneskehandlere, der udnytter deres slegtskab.

Andre nye mgnstre er blandt andet tilfaelde, hvor gravide kvinder handles med henblik pa at
seelge deres nyfgdte bgrn, handel med henblik pa fjernelse af organer og menneskeligt veev og
bgrnezgteskaber. Folk med udviklingsmassige eller fysiske handicap er derudover i stadig
stgrre grad mal for menneskehandlere.

3. Menneskehandel i forbindelse med migration

Det rapporteres, at migrationskrisen har gget risikoen for menneskehandel. Det Europziske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning angav i sin risikoanalyse for 2018, at, selvom
menneskehandel fra Nigeria i artier har varet leverandgr til det europaiske sexmarked, har
stigningen 1 antallet af kvindelige nigerianere, der ankommer til Italien (og, i mindre grad,
Spanien) 1 blandede migrationsstrgmme, bevirket, at fenomenet menneskehandel er blevet
dbenlyst".

Medlemsstaterne rapporterer om ofre for menneskehandel, der er blevet fundet i
asylansggningssystemerne, og om organiserede kriminelle grupper, der har misbrugt
asylprocedurerne. Medlemsstaterne rapporterer ogsa om menneskehandlere, der tvinger ofre
til at sgge om international beskyttelse, i et forsgg pa at opna en lovlig status for ofrene.

Menneskehandel bgr handteres i forbindelse med migration med gje for nye mgnstre
sasom den disproportionerede malretning mod kvinder og piger, der handles med
henblik pa seksuel udnyttelse. Der bgr fortsat ggres en indsats for at sikre, at alle ofre
bliver identificeret og far den bistand og beskyttelse, der er relevant for deres kgn, alder
og udnyttelsesform.

' https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017.
> https:/frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf.
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4. Profil og menneskehandlernes arbejdsmetoder

Medlemsstaterne rapporterer, at menneskehandlerne konstant @ndrer deres arbejdsmetoder og
bruger mindre fysisk vold, men mere psykisk og fglelsesmassig vold. De rapporterer ogsa, at
antallet af egne statsborgere, der behandles som mista@nkte i medlemsstaterne, samt antallet af
kvindelige ofre, der bliver til gerningsmend, er i stigning. Kriminelle netvaerker er yderst
mobile, ofte grenseoverskridende og har celler i ofrenes oprindelses-, gennemrejse- og
destinationslande. Ifglge medlemsstaterne anvender menneskehandlerne internettet og sociale
netverksvarktgjer til at rekruttere oftre, til logistik, til at muligggre udnyttelse af ofre og som
marketingplatform for prostitution. Medlemsstaterne rapporterer ogsa, at brugen af
krypteringsteknologi ggr det vanskeligt for efterforskningsmyndighederne. De fremhaver
ogsa forbindelser til narkotikahandel, —dokumentfalsk, forfalskning af valuta,
formueforbrydelser, migrantsmugling og handel med vaben og ulovlig tobak.

I lyset af menneskehandlernes stadige tilpasning af deres metoder bgr medlemsstaterne
sikre specialiseret uddannelse til fagfolk, der sandsynligvis vil komme i kontakt med
ofre, som er tilpasset til de nye informationsteknologiers rolle, samt sikre initiativer til
forebyggelse af menneskehandel.

III. BEKAMPELSE AF STRAFFRIHEDSKULTUREN OG FOREBYGGELSE AF
MENNESKEHANDEL

Bek@&mpelse af straffrihed og forebyggelse af menneskehandel er Kommissionens
hovedprioriteter ifglge dens meddelelse fra 2017. Kommissionen vil ogsa fortsat fokusere pa
at sette en stopper for menneskehandelsforretningsmodellen, fglge pengenes spor og optraevle
menneskehandelskaden. I dette afsnit undersgges de fremskridt, der er gjort med hensyn til
efterforskning, retsforfglgelse og domfaldelse af gerningsmend samt de foranstaltninger, der
er truffet for at forbedre forebyggelsen og mindske efterspgrgslen.

1. Opfordring til at kriminalisere brugen af tjenester udfgrt af ofrene

En central del af Kommissionens prioriteter med hensyn til at forebygge menneskehandel er,
som angivet 1 meddelelsen fra 2017, at opfordre de EU-medlemsstater, der endnu ikke har
gjort det, til at kriminalisere de personer, der bevidst bruger tjenester udfgrt af ofrene. I artikel
18, stk. 4, 1 menneskehandelsdirektivet opfordres medlemsstaterne til at overveje at
kriminalisere brugen af tjenester udfert af ofre for menneskehandel vel vidende, at ofrene er
blevet handlet. Analysen i Kommissionens "rapport om brugerne"'®, hvori virkningen af
kriminaliseringen af brug af tjenester udfgrt af ofre for menneskehandel i den nationale
lovgivning vurderes, afdekker yderligere et forskelligartet lovgivningsmassigt landskab 1 EU.

Kun tre medlemsstater kunne give statistiske data om politikontakter, retsforfglgelser og
domme i forbindelse med kriminalisering af brugerne af sadanne tjenester. Der blev i
perioden 2015-2016 saledes rapporteret to mistenkte (personer i formel kontakt med
myndighederne), 135 retsforfglgelser og 18 domfeldelser i EU i forbindelse med brug af
tjenester, der er relateret til menneskehandel.

Medlemsstaterne rapporterer hovedsageligt om de foranstaltninger, der har at ggre med brug
af tjenester udfgrt af ofre for menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse og
udnyttelse som arbejdskraft. Medlemsstaterne rapporterer dog ogsa om tiltag med henblik pa

16 CcoM(2016) 719,
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/report_on_impact_of_national_legislation_related_to_thb_en.pdf.
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at afhjelpe straffriheden for brugere af ofre for menneskehandel med henblik pa udnyttelse
som arbejdskraft, blandt andet underleverandgrer, mellemmand og forsyningskader.

Civilsamfundsorganisationerne har udtrykt deres bekymring over den manglende politiske
vilje til at indfgre relevant lovgivning, mens medlemsstaterne rapporterer om ny lovgivning
om kriminalisering af de personer, der bevidst bruger tjenester udfgrt af ofre for
menneskehandel.

Som nzevnt i tidligere rapporter fra Kommissionen er der behov for yderligere tiltag for
at bekaempe straffrihed ved at sikre, at de personer, der udnytter og misbruger ofre,
bliver retsforfulgt. Kommissionen opfordrer fortsat medlemsstater, der endnu ikke har
gjort det, til at kriminalisere de personer, der bevidst bruger tjenester udfert af ofre for
menneskehandel.

2. Mere effektiv og mere retsforfglgelse og domfaldelse

I 2015-2016 rapporterede medlemsstaterne 5 979 retsforfglgelser og 2 927 domme for
menneskehandel. Det grenseoverskridende samarbejde mellem Europol og Eurojusts kanaler
er generelt blevet gget. I 2016-2017 blev der henvist 2476 nye sager og 8411 nye
operationelle meddelelser til Europol. I 2014-2015 blev der oprettet et stort antal flles
efterforskningshold i Eurojust.

Til trods for nogen stigning i de senere ar er, antallet af retsforfglgelser og domme stadig
meget lille. Grundet sadanne efterforskningers komplekse karakter er der ofte ikke
tilstreekkelige beviser til at danne grundlag for retsforfglgelse og at bringe sagen for retten.
Derfor anklages lovovertrederne for andre forbrydelser, sasom hvidvask af penge eller
prostitutionsrelaterede lovovertredelser.

Der er observeret en stigning i bevidstheden om og brugen af gkonomiske efterforskninger,
og der er truffet foranstaltninger for at ggre efterforskningerne mere effektive. Eurojust
rapporterer'’ i sin analyse af 28 sager, at 75 % af dem blev héindteret af fzlles
efterforskningshold og vedrgrte eksempelvis efterforskning af hvidvask af penge og
forfglgelse af pengestrsmme. Det rapporterer ogsa om forbedret og g@get brug af indefrysning,
beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold og anvendelse af udbyttet til
bistand til ofrene.

I indberetninger fra civilsamfundet understreges behovet for at prioritere efterforskning og
retsforfglgelse af menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse samt for at athjelpe den
store byrde, ofrene og deres vidneudsagn palaegges, og at forkorte straffesagernes leengde.

Kommissionen yder aktiv bistand til de nationale myndigheder til at fokusere pa
forbedring af efterforskningernes og retsforfglgningernes effektivitet og virkningsgrad
ved hjelp af foranstaltninger, der giver dem mulighed for at fglge pengenes spor og
udbyttet fra menneskehandel, samt pa kriminalisering af de personer, der bruger
tjenester udfgrt af ofrene.

""" Eurojust, Gennemfgrelse af Eurojusts handlingsplan for bekazmpelse af menneskehandel 2012-2016
("Implementation of the Eurojust action plan against trafficking in human beings 2012-2016"), 2017.
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3. Flles aktioner og granseoverskridende samarbejde
Ofte er kaeden af organiserede kriminelle grupper spredt pa tvers af nationale graenser, hvilket
skaber behov for tvarnationalt samarbejde om efterforskninger.

EU-agenturerne og medlemsstaterne rapporterer en stigning i grenseoverskridende
samarbejde og fewlles efterforskninger og dertil ogsa oprettelsen af et gget antal felles
efterforskningshold med lande uden for EU, navnlig i lande pa det vestlige Balkan.
Medlemsstaterne understreger behovet for at styrke det internationale samarbejde og den
internationale koordinering mellem relevante efterretningstjenester og retshandhavende,
retsforfglgende og dgmmende myndigheder med henblik pa at intensivere udvekslingen af
oplysninger og strgmlining af efterforskninger.

Medlemsstaterne bgr blive ved med at forbedre tveaernational retshandhaevelse og
retsligt samarbejde. Samarbejdet med lande uden for EU skal styrkes yderligere via
kapacitetsopbygning for felles efterforskningshold.

4. Bevidstggrelse, uddannelse og handelskaden

Der foregar utallige initiativer i medlemsstaterne, herunder bevidstggrelsestiltag,
uddannelseskurser, lovgivningstiltag og andre former for Vejledninglg. Medlemsstaterne
samarbejder med civilsamfundsorganisationer om uddannelse, men anvender ogsa EU-
netvaerker sasom Det Europaziske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere eller
Den Europziske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol).

Bevidstggrelseskampagner i medlemsstaterne er rettet mod efterspgrgslen pa tjenester udfert
af ofrene for menneskehandel, men der blev kun forelagt begrensede oplysninger om deres
virkning. Samtidig fokuserer civilsamfundsorganisationer pa behovet for kampagner eller
uddannelsesprogrammer rettet mod at sanke efterspgrgslen i1 forbindelse med seksuel
udnyttelse og opfordrer til bevidstggrelseskampagner, der er malrettet mod kunderne.

Medlemsstaterne rapporterer at have truffet juridiske og andre foranstaltninger for at tilsikre
juridiske personers ansvar i1 den bredere menneskehandelskede, herunder samarbejde med
den private sektor.

Bevidstggrelseskampagner og uddannelsestiltag bgr malrettes mod og have til formal at
opna konkrete resultater, navnlig at forebygge kriminalitet. Medlemsstaterne opfordres
til at blive bedre til at male deres virkning. At opretholde ansvarligheden over for ofrene
betyder ogsa at sikre, at virksomhederne holdes ansvarlige for deres handlinger eller
mangel pa samme.

IV. ADGANG TIIL RETLIG PROVELSE OG UDOGVELSE AF OFRES
RETTIGHEDER

Der er blevet oprettet et omfattende regelset i EU-lovgivningen til at bista, stgtte og beskytte
ofre, nar de udgver deres rettigheder. Der er dog fortsat hindringer i gennemfgrelsen af det'”.

'8 Medlemsstaternes retlige forpligtelse i medfgr af artikel 18, stk. 3, i menneskehandelsdirektivet.

' I Kommissionens gennemfgrelsesrapport konkluderes det, at de nationale myndigheder har gjort vasentlige
bestreebelser, men at der stadig er plads til betydelig forbedring, navnlig hvad angar beskyttelses- og
stgtteforanstaltninger. Europa-Kommissionens rapport med en vurdering af, i hvilket omfang
medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme direktiv 2011/36/EU i henhold
til artikel 23, stk. 1, COM(2016) 722 final.




Medlemsstaterne rapporterer, at de arbejder tet sammen med civilsamfundsorganisationer,
hvorimod civilsamfundet understreger et behov for at formalisere procedurerne til lettelse,
fremme og forbedring af udvekslingen af oplysninger mellem alle involverede aktgrer.

Menneskehandelsdirektivet styrker de regler med hensyn til beskyttelse og bistand til ofre, der
omhandles i direktiv 2004/81/EF om midlertidige opholdstilladelser, yderligere. Dog har
medlemsstaterne blot vedtaget et begrenset antal relevante lovgivningsinitiativer siden
Kommissionens seneste gennemfgrelsesrapport i 2014*° og det hovedsageligt rettet mod at
styrke ofrenes retssikkerhed og forbedring af opholdstilladelsesmekanismens virkeméde®'.

1. Identifikation af ofre for menneskehandel

I den fgrste statusrapport angives det, at ofrenes muligheder for at ggre deres rettigheder
geldende hindres af, at de ikke bliver identificeret eller henvist pa korrekt vis. Ifglge
medlemsstaterne varierer det taerskelniveau, der anvendes til den fgrste identifikation af ofre,
og procedurernes varighed pa tvers af EU. Medlemsstaterne fremhaver ogsa de lokale
myndigheders rolle i identifikationen af ofre. Der opstar sa@rlige udfordringer i forbindelse
med identifikation af ofre 1 blandede migrationsstrgmme og internationale
beskyttelsesprocedurer, herunder sager, hvor ofrene er blevet udnyttet uden for
medlemsstatens retskreds.

Der findes kun begrensede oplysninger om virkningen af foranstaltningerne til identifikation,
bistand, stgtte og beskyttelse af ofrene. Civilsamfundsorganisationer beretter om
vanskeligheder med hensyn til asylprocedurer og udstedelse af opholdstilladelser til ofre for
menneskehandel, som ikke er statsborgere 1 EU.

Til trods for disse vanskeligheder mener medlemsstaterne, at der er sket fremskridt med
hensyn til identifikation af ofre, ikke mindst pa grund af et gget samarbejde mellem
forskellige involverede nationale myndigheder og sektorer samt samarbejde pa tvers af
graenser.

Tidlig identifikation af ofre for menneskehandel igennem nationale
henvisningssystemer, hvilket bgr omfatte asylsystemer, er afggrende for at forebygge
forbrydelser og at beskytte ofrene.

2. Nationale og tvaernationale henvisningsmekanismer

Medlemsstaterne har oprettet mange formaliserede og ikkeformaliserede nationale
henvisningsmekanismer, og de ggr en indsats for at sikre, at mekanismerne fungerer mere
gnidningsfrit og effektivt.

Medlemsstaterne rapporterer om gget tvarnationalt samarbejde, herunder med lande uden for
EU, internationale organisationer og civilsamfundet. Derudover anerkender de, at samarbejde
og etablerede netverker har forkortet procedurernes varighed, og fremha®ver stgtten fra EU-
finansiering.

Civilsamfundsorganisationerne peger pa vedvarende mangler med hensyn til at sikre en
tveerfaglig tilgang. De anfgrer ogsa den manglende inddragelse af civilsamfundet, manglen pa

0 COM(2014) 635.
*! Der foreligger flere oplysninger om anvendelsen af dette direktiv i bilag I i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene.




passende uddannelse og kapacitetsopbygning for alle involverede aktgrer samt manglen pa
ensartethed i beslutninger vedrgrende ofres henvisninger.

I overensstemmelse med meddelelsen fra 2017 har Kommissionen ivarksat en undersggelse
til gennemgang af funktionen af medlemsstaternes nationale og tvarnationale
henvisningsmekanismer.

3. Bistand til og beskyttelse af ofre for menneskehandel

Selvom medlemsstaterne beretter om forbedringer med hensyn til bistand, stgtte og
beskyttelse til ofrene og hurtigere procedurer, er deres betingelseslgse og effektive adgang til
disse rettigheder ikke altid sikret. Forbedringerne omfatter brug af moderne teknologi med
henblik pa at undga sekunder viktimisering under straffesager og oprettelse af krisecentre og
passende boliger til ofrene.

Det er stadig en udfordring at identificere barneofre og at hjelpe dem med at fa adgang til
deres rettigheder, uanset deres oprindelsesland. Medlemsstaterne rapporterer, at de har
specifikke procedurer, herunder lovgivning, til bekeempelse af bgrnehandel, ogsa i blandede
migrationsstrgmme. Civilsamfundsorganisationer understreger behovet for at fokusere pa
sikring af passende fagkyndighed, uddannelse og kapacitetsopbygning til alle relevante
aktgrer, herunder verger, socialarbejdere og sundhedspersonale.

Kommissionen har givet medlemsstaterne anbefalinger med hensyn til at styrke beskyttelsen
af migrantbgrn.

4. Erstatning til ofre og princippet om manglende strafforfglgelse

De nationale kompensationsordningers kompleksitet og forskelligartethed samt forskellene i
erstatningsudbetaling 1 medlemsstaterne er ofte en hindring for erstatning til ofrene. Nogle
medlemsstater rapporterer, at ofrene har modtaget erstatning. I civilsamfundets indberetninger
papeges der dog vanskeligheder, navnlig for ofre for menneskehandel med henblik pa seksuel
udnyttelse, som ikke kan opfylde kravene til fremlaeggelse af beviser pa verificerbare udgifter
eller mistet beskeftigelse.

Medlemsstaterne har kun indberettet begreensede oplysninger om manglende strafforfglgelse
til Kommissionen. Ifglge indberetninger fra civilsamfundet har sarligt ofre for
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse og tvangsmassige forbrydelser en hgj
risiko for at blive straffet for forbrydelser, som de er blevet tvunget til at bega.

Medlemsstaterne opfordres til at gennemfgre national lovgivning og deri sikre, at der er
veerktgjer, der giver ofre adgang til erstatning, herunder passende uddannelse og
kapacitetsopbygning af relevante fagfolk.

V. KOORDINERET OG KONSOLIDERET REAKTION I OG UDEN FOR EU
EU-koordinatoren for bek&mpelse af menneskehandel udsteder strategiske retningslinjer, der
skal sikre ensartede politikker bade i EU og med parter uden for EU. I meddelelsen fra 2017
blev en koordineret og konsolideret reaktion, bade i og uden for EU, gjort til en prioritet™.

** Dette opnés via interaktioner med EU's netvark af nationale rapportgrer eller andre tilsvarende mekanismer,
EU's civilsamfundsplatform mod menneskehandel, EU-institutioner (i Europa-Kommissionen, med Europa-
Parlamentets og EU-Radet), EU-agenturer, herunder agenturer for retlige og indre anliggender, samt
strategiske internationale partnere i multilaterale processer.
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Som et resultat af meddelelsen fra 2017 underskrev 10 EU-agenturer en felles
forpligtelseserklering om at arbejde sammen mod menneskehandel”. Nationale myndigheder
inviterede EU-koordinatoren for beke&mpelse af menneskehandel til at foretage landebesgg,
og der er foregdet adskillige udvekslinger med statslige og ikke-statslige interessenter.
Desuden er tre undersggelser, der blev planlagt i meddelelsen fra 2017, blevet ivaerksat™.

Der findes adskillige eksterne politikker, partnerskaber og dialoger med lande uden for EU
om bekampelse af menneskehandel, eksempelvis Khartoum- og Rabat-processerne,
opfelgningen til den felles Valletta-handlingsplan og den felles AU-EU-FN-taskforce samt
via dens FSFP-missioner og -operationer. Derudover har EU finansieret adskillige tiltag mod
menneskehandel i lande uden for EU via sine eksterne finansielle instrumenter.

Tildelingerne af EU-finansiering inden for menneskehandelspolitikker er blevet undersggt i
Kommissionens generelle politikgennemgang”. Kommissionen offentligggr ~ fortsat
indkaldelser af forslag til bekempelse af menneskehandel under Fonden for Intern Sikkerhed
og Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden. EU-finansiering er blevet tilgeengelig 1 nationale
programmer under delt forvaltning og direkte tilskud. Mange medlemsstater henviser i deres
rapporter til national finansiering og EU-finansiering til menneskehandelsinitiativer 1 2014-
2017. Der er blevet indfgjet bestemmelser om EU-finansiering til stgtte af
menneskehandelspolitikker i Kommissionens forslag til regler i forbindelse med den flerarlige
finansielle ramme 2021-2027°°. De nationale midler er rettet mod tiltag i forbindelse med
emner sasom bistand og stgtte til ofre, men medlemsstaterne rapporterer, at det er vanskeligt
at beregne de pracise belgb. Civilsamfundsorganisationerne fordgmmer knapheden pa
finansiel stgtte til stgtteprogrammer til ofrene pa nationalt niveau samt manglen pa
beredygtighed.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at afseette tilstraekkelige ressourcer til
stgttetjenester til ofre og til at bekeempe menneskehandel som en alvorlig og organiseret
forbrydelse. I den sammenhzeng opfordres medlemsstaterne til fuldt ud at udnytte
midlerne med delt forvaltning og via de tilgzengelige direkte tilskud fra Kommissionens
forskellige finansieringsinstrumenter.

VI. KONKLUSIONER

De oplysninger, som denne rapport er baseret pa, peger pa visse forbedringer, navnlig hvad
angar grenseoverskridende samarbejde, samarbejde med civilsamfundet, anvendelse af
gkonomiske efterforskninger, oprettelse af felles efterforskningshold og udvikling af
nationale og tvernationale henvisningsmekanismer.

Menneskehandel er dog stadig en forbrydelse, hvor gerningsm@nd og dem, der udnytter
ofrene, ikke bliver straffet. Denne rapports resultater peger pa, at der ikke er sket en
mindskning i menneskehandlen. Derudover viser analysen af dataene en tendens til at

? De kan ses pa: https:/ec.europa.cu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-
together-against-trafficking-human-beings_en.
* 1. En underspgelse til gennemgang af funktionen af medlemsstaternes nationale og tvarnationale
henvisningsmekanismer, 2. en undersggelse om menneskehandelens gkonomiske, sociale og menneskelige
omkostninger og 3. en undersggelse om EU-tilgangens indvirkning pa beka@mpelsen af menneskehandel med
henblik pé seksuel udnyttelse. Udbud kan findes pa: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-
display.html?cftld=3932.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy_review.pdf.
https://publications.europa.eu/en/web/general-publications/eu_budget_for_the_future og
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-together-against-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-together-against-trafficking-human-beings_en
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=3932
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=3932
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy_review.pdf
https://publications.europa.eu/en/web/general-publications/eu_budget_for_the_future
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en

identificere ofre for udnyttelse af hgj prioritet, hvor ofre for visse udnyttelsesformer
prioriteres hvad angar foranstaltninger, og andre far mindre opmarksomhed. Oplysningerne
fra medlemsstaterne papeger en fortsat kompleksitet og manglende fremskridt inden for
nogle nggleomrader. Medlemsstaterne ma derfor prioritere at treeffe alle de foranstaltninger,
der er ngdvendige.

Medlemsstaterne opfordres yderligere til at treffe afggrende foranstaltninger og gennemfgre
en omfattende strategi, der deekker alle aspekter af menneskehandelskaden, med henblik pa
at bekempe straffriheden og fremme mindskningen af efterspgrgslen, ikke mindst ved at
kriminalisere de personer, der bevidst bruger tjenester udfgrt af ofre for menneskehandel.
Ofrene har fortsat kun begrenset adgang til deres rettigheder under EU-lovgivningen om
beskyttelse og stgtte, erstatning og manglende strafforfglgelse.

Det lave antal domme og retsforfglgelser samt antallet af ofre fra EU peger pa, at der stadig
er behov for at ggre en stgrre indsats med hensyn til identifikation af ofre, efterforskning,
retsforfglgelse, indsamling og forbedring af datafortegnelser og -registrering,
grenseoverskridende samarbejde og bevidstggrelse.

Kommissionen har taget en lang reekke skridt med henblik pa at bek@mpe menneskehandel
og gennemfgrt mange af de konkrete tiltag fra meddelelsen fra 2017, og den vil blive ved
med at hjelpe pa alle mulige mader, herunder ved at give finansiel stgtte til udvikling af
politikker og operationelle foranstaltninger til udryddelse af menneskehandel.
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