DA

Europaudvalget 2018
KOM (2018) 0798
Offentligt

* Xk

Lok EUROPA-
Kok KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 4.12.2018
COM(2018) 798 final

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPAISKE RAD OG RADET

FORVALTNING AF ALLE ASPEKTER AF MIGRATION: FREMSKRIDT INDEN
FOR RAMMERNE AF DEN EUROPAISKE DAGSORDEN FOR MIGRATION

DA



"[...] Medlemsstaterne har dog endnu ikke fundet den rette balance mellem det ansvar, som
hvert enkelt land skal patage sig pa sit eget omrade, og den solidaritet, som alle ma udvise,
hvis vi skal have Schengenomrddet uden indre greenser tilbage. Jeg er og vil fortsat veere
steerkt imod indre greenser. Der hvor greenserne er blevet genindfprt, skal de fjernes. Hvis det
ikke sker, er det et uacceptabelt tilbageskridt for Europa nu og i fremtiden.

Kommissionen og flere radsformandskaber har lagt en lang reekke kompromislpgsninger pa
bordet. Jeg opfordrer Radets formandskab til nu at tage det afggrende skridt til at finde en
holdbar lpsning pa en afbalanceret migrationsreform.

Vi kan ikke blive ved med at mundhugges for at finde ad hoc-lpsninger, hver gang der
kommer et nyt skib. Det er ikke godt nok med midlertidig solidaritet. Vi har brug for varig
solidaritet — savel i dag som i morgen."

Jean-Claude Juncker, Unionens tilstand 2018



1. INDLEDNING

Udfordringerne i forbindelse med flygtninge- og migrationskrisen krevede en beslutsom og
samlet reaktion fra EU's side: at redde liv, mindske antallet af personer, der ankommer pa
irreguler vis og udvikle nye redskaber for sammen at klare udfordringerne bade internt i EU
og udenfor. Det samme vil ggre sig geldende, nar vi opbygger et fremtidssikret system de
kommende &r. I den europziske dagsorden for migration' fastsetter Kommissionen de
vigtigste faser. Som fglge heraf er EU nu bedre rustet end nogensinde fgr. Det betyder
imidlertid ikke, at vores arbejde er afsluttet. Krisen afslgrede svaghederne — EU's nuverende
asylregler indebar, at asylansggere blev behandlet forskelligt pa tvers af EU, og dette var med
til at fremme bevagelser fra en medlemsstat til en anden. Der ankommer nu farre personer
end for krisen, men det strukturelle migrationspres er fortsat sterkt: vi har mulighed for at
afhjelpe svaghederne og opbygge et system, der kan modsta fremtidige kriser. Det indebarer,
at vi skal ga fra ad hoc-tiltag til varige Igsninger. Det betyder proaktive foranstaltninger for at
gdelegge smuglernes forretningsmodeller, sikre vores ydre grenser, fa vigtige processer
sasom asyl og tilbagesendelse til at fungere godt, forbedre de lovlige adgangsveje og
bekaempe de bagvedliggende arsager til migrationen.

Krisen bekreftede, at alle EU's tiltag er indbyrdes forbundne — alle elementer skal passe
sammen, for at systemet som helhed kan fungere. I denne meddelelse ses der pa tre vigtige
elementer i den overordnede tilgang til migrationsstyring:

e tiltag sammen med partnere uden for EU
e tiltag ved vores ydre graenser
e tiltag internt i EU.

Udadtil er vi ngdt til fortsat at samarbejde med vores partnere: for at bekempe de
grundleggende arsager til irreguler migration, for at samarbejde om at forbedre
migrationsstyringen og beke@mpe smugling af migranter, for at sikre, at personer, der ikke har
ret til ophold i EU, kan sendes tilbage, for at vise, at der er alternativer til irregulaer migration
1 form af lovlige adgangsveje, og for at dekke de s@rlige behov hos personer, der er fordrevet
pa grund af konflikter og forfglgelse. En steerk ydre grense skal kunne sikre et vedvarende og
palideligt kontrol- og sikkerhedsniveau ved hjzlp af en hgj grad af koordinering og konstant
overvagning for at indkredse og afhjelpe svagheder. Disse mal skal derefter suppleres af en
sammenh@ngende og human tilgang internt 1 EU, hvor medlemsstaternes asyl- og
tilbagesendelsesprocedurer skal fungere pa en made, sa de styrker hinanden, hvor der ggres en
beslutsom indsats mod kriminelle netvark, og hvor der findes en fair og ensartet EU-ramme
baseret pa solidaritet og ansvarlighed.

I denne meddelelse redeggres der for, hvor vi star nu, og hvilke skridt der skal tages for at na
disse indbyrdes forbundne malsatninger. Disse arbejdsforlgb skal svare til den langsigtede
udfordring med at forvalte migrationstendensen fremover. Der findes tiltag, som vi kan og bgr
tage nu. Det er muligt at udbrede forskellige EU-redskaber, som har givet reelle resultater i
det centrale Middelhavsomrade, til andre ruter. At ga et skridt videre med den europziske
grense- og kystvagt vil medfgre en markant @&ndring i beredskabskapaciteten ved granserne.
At vedtage foranstaltninger nu for at afhjelpe de mest igjnefaldende mangler i vores asyl-,
modtagelses- og tilbagesendelsessystemer vil give umiddelbare fordele med hensyn til vores
evne til at effektivt at opna resultater.

EU har igen og igen vist, at det er i stand til at klare nye udfordringer pa migrationsomradet, i
takt med at de opstar, men vi har endnu ikke opbygget et baredygtigt system, der kan
forebygge og afbgde fremtidige udfordringer. Det er pa tide, at vi gar fra at veere reaktive til at

' COM(2015) 240 final af 13.5.2015.



blive proaktive. Nar vi har arbejdet sammen, har vi opnaet resultater. Det er det, vi fgrst og
fremmest bgr teenke pa, nar vi arbejder for en fremtid, hvor EU og dets medlemsstater kan
sikre den solidaritet og konstans, europaerne fortjener.

Udfordringerne pa migrations- og asylomradet udvikler sig

EU's indsats for at redde liv pa havet har varet konsekvent. Det er de humanitere hensyn, der
er blevet fokuseret pa i forbindelse med EU's indsats siden krisens begyndelse. De fire EU-
operationer, der pagar i Middelhavsomrﬁdetz, har siden 2015 veret med til at redde over
690 000 menneskeliv til sgs, hvoraf mere end 300 000 blev reddet med direkte stgtte fra Det
Europ®iske Agentur for Grense- og Kystbevogtning til medlemsstaterne, og andre 45 000
blev reddet via operation Sophia3. Denne indsats fgrte sammen med et fald 1
migrationsstrgmmen til en vasentlig mindskelse af antallet af dgdsfald til sgs. Mere end 2 100
mennesker har dog mistet livet i 2018 i deres forsgg pé at krydse Middelhavet”.

Efter spidsbelastningsperioden i 2015, hvad angar antallet af migranter, der ankom til EU,
ligger migrantstrgmmen nu pa niveauet fra fgr krisen. 1 2018 har antallet af migranter, der har
passeret graenserne til EU pa irreguler vis via de vigtigste migrationsruter, indtil nu ligget
30 % lavere end i 2017, idet der i arets fgrste ti maneder har veeret i alt ca. 116 000 irregulere
gransepassager’.

Antal irregulaere passager af EU's graenser i tidsrummet 2014-2018
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Operation Poseidon, Themis og Indalo (operationer gennemfort af Det Europiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning sammen med henholdsvis Grakenland, Italien og Spanien) og operation Sophia inden for
rammerne af den felles sikkerheds- og forsvarspolitik.

Der pagar drgftelser i Radet om forlengelse af mandatet for EUNAVFORMED operation Sophia.

Tallene for 2018 frem til november: http://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean. Dette afspejler et
skift i smuglernes fremgangsmade, idet de er gdet over til at anvende mindre sgdygtige bade, en
forretningsmodel, som EU arbejder pa at bekampe.

Kilde til oplysningerne om antallet af migranter, der er ankommet pa irreguler vis: Det Europziske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning, medmindre andet er anfgrt.



For sa vidt angar den gstlige Middelhavsrute fgrte erkleringen fra EU og Tyrkiet til et
gjeblikkeligt fald pa 97 % i antallet af migranter, der ankommer, til i gennemsnit under 100
om dagen. Siden foraret 2017 har der veret en begranset, men bemerkelsesvardig stigning,
og en stigning pa 30 % fra Tyrkiet i 2018 i forhold til samme periode i 2017. Antallet af
grensepassager ligger dog fortsat mere end ca. 90 % lavere end i spidsbelastningsperioden i
2015. Siden sommeren 2017 er der sket et betydeligt vedvarende fald i antallet af migranter,
der ankommer via den centrale Middelhavsrute — den primare indrejserute til Europa i
begyndelsen af krisen i 2014 — idet der i ar indtil nu er ca. 23 000 personer, der er passeret via
denne rute. I 2018 er det stgrste antal migranter ankommet via den vestlige Middelhavsrute:
indtil nu over 57 000 irregulere migranter, hvilket er en stigning pa 126 % i forhold til 2017°.
Denne tendens begyndte at blive tydelig i anden halvdel af 2017. Andre vigtige tendenser —
sasom en stgrre stigning i antallet af irreguleere migranter, der ankom til den graesk-tyrkiske
landgranse’, og en tiltagende strgm af migranter via Bosnien-Hercegovina® — viser, at der
fortsat er behov for en tilgang, der omfatter alle ruter’.

I lyset af EU's politik om at begunstige reguler migration frem for irreguler migration er det
vigtigt at bemarke stigningen 1 antallet af personer, der ankommer via lovlige
migrationskanaler.

Genbosetning har lettet presset pa EU-medlemsstaterne ved de ydre graenser og skabt sikre
og lovlige adgangsveje for personer med behov for international beskyttelse. Siden 2015 har
to vellykkede EU-genboscetningsprogrammer hjulpet naesten 44 000 af de mest sarbare til at
finde ly 1 EU'". Kommissionen lancerede i september 2017 et initiativ'!, som fik
medlemsstaterne til at afgive det stgrste kollektive tilsagn om genbosatning hidtil. 15 900 ud
af de 50 000 genbosatningspladser, der blev opnaet enighed om, er allerede blevet taget i

brug.
50 000 Faldet i antallet af migranter, der
personer, derskal  ankommer, har betydet, at antallet af
genbosazttes asylansggninger er faldet siden

inden oktober

spidsbelastningsperioden i 2015 og ligger

27 800 nu pa niveauet fra fgr krisen i 2014. 1 2018
genbosatte er der indtil nu blevet indgivet 558 098
personer 15 900allerede ansggninger i  medlemsstaterne  og

genbosatte associerede  Schengenlande'?,  hvilket

personer udggr et fald pa 10 % sammenlignet med

2017. Efterslebet af ansggninger, siden

A _EU- Ny EU-genbosatningsordning krisen toppede, l&gger imidlertid fortsat et
genbosatningsordninger  (december 2017-oktober 2019)

2015-2017

Tal frem til 25.11.2018 fra det spanske indenrigsministerium. Disse tal omfatter Atlanterhavsruten, Ceuta og
Melilla.

Ifglge gresk politi var der ved udgangen af oktober 2018 registreret 14 053 irregulere migranter, der var
ankommet ad landvejen, hvilket skal sammenholdes med de 4 464, der blev registret i de fgrste ti maneder af
2017.

Der er for nylig opstéet en anden rute, der gar fra Grakenland gennem Albanien, Montenegro og Bosnien-
Hercegovina; det skgnnes, at der pa nuverende tidspunkt befinder sig 6 000 migranter i Bosnien-
Hercegovina.

12017 var det forst og fremmest nigerianere, guineanere og ivorianere, der ankom som irregul@re migranter
til EU. I 2018 har der fgrst og fremmest veret tale om syrere, marokkanere, irakerne, afghanere og
guineanere. Disse forskelle afspejler @ndringerne i de tre vigtigste ruter. En anden @ndring har varet det
stgrre antal tyrkere og tunesere, der er ankommet, idet n®sten halvdelen af det samlede antal irregulere
migranter, der ankom til den greeske landgrense i 2018, har veret tyrkere, og antallet af tunesere er steget, sa
de nu udggr 24 % af de migranter, der ankommer via den centrale Middelhavsrute.

Kilde: Medlemsstaternes indberetninger til Kommissionen.

"' C(2017) 6504 final af 27.9.2017.

12 Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz. Tal frem til 25.11.2018.
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betydeligt pres pa de nationale asylsystemer.

Fordelingen af asylansggninger mellem medlemsstaterne er fortsat ulige. I 2018 har Tyskland
hidtil og for sjette ar i treek modtaget det hgjeste absolutte antal ansggninger, flere end
130 000, fulgt af Frankrig med over 116 000, hvilket tilsammen udggr 44 % af alle
ansggninger. Grakenland, Spanien og Italien har tilsammen modtaget nasten 30 % af alle
ansggninger.

For sa vidt angar tilbagesendelser er over 692 000 tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold blevet tilbagesendt i perioden 2015-2017. I 2018 har Det Europaziske Agentur for
Grense- og Kystbevogtning hidtil stgttet 288 tilbagesendelsesoperationer med charterfly,
hvilket omfattede over 10 000 tilbagesendte (samt na@sten 1 000, der med stgtte fra agenturet
blev tilbagesendt med kommercielle fly). Trods denne indsats er effektiviteten af
tilbagesendelsesforanstaltningerne imidlertid fortsat utilstrekkelig, idet tilbagesendelsesraten
de seneste tre ar har ligget pa under 40 %.

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold '

45,8 % effektive tilbagesendelser i 2016

36,6 % effektive tilbagesendelser i 2017

493 785
tredjelands-
statsborgere
blev 516115
beordret til tredjelands-
at forlade statsborgere
EU blev beordret til
at forlade EU,
men kun
226 150
tredjelands-
statsborgere
blev reelt
tilbagesendt men kun

188 905
Tredjelandsstats-
borgere blev reelt

tilbagesendt

Selv om den nedadgaende tendens, der fremgér af graferne ovenfor, delvis afspejler det
forhold, at der var ferre afggrelser om tilbagesendelse, der fandt anvendelse pa landene pa
Vestbalkan — hvor tilbagetagelsesaftalerne fungerer godt — viser den ogsa behovet for bade
internt i EU og med vores partnere at arbejde for konsekvent at @ndre den lave
tilbagesendelsesrate for statsborgere fra lande i bade Afrika og Asien.

Betydningen af Schengen

Schengenomradet er det stgrste omrade med fri bevaegelighed i verden. Det ggr det muligt for
mere end 400 mio. unionsborgere og besggende at ferdes frit og for varer og tjenesteydelser
at stremme uhindret. Det er hovedredskabet for at sikre EU's friheder, for at det indre marked
har fremgang, og for at politisamarbejdet og det retlige samarbejde er med til at ggre os mere
sikre. Det er til gavn for menneskers liv og livsgrundlag, vores gkonomi og vores samfund.

3" Data fra Eurostats database



e Nyere tal viser, at nasten 1,9 mio. mennesker i Europa nu arbejder i et andet
Schengenland end det, de bor i, og det skgnnes, at ca. 3,5 mio. mennesker hver dag
passerer de indre graenserM.

e Schengen har stor gkonomisk betydning, idet mindst 62 mio. varer hvert ar passerer
greenserne inden for Schengenomradet, og der hvert ar foretages 24 mio. forretningsrejser.
Blot én times ekstra ventetid kan let koste 3 mia. EUR om aret”. De skgnnede
omkostninger ved ikke at have Schengenomradet og genindfgrelsen af greensekontrol
belgber sig til mellem 0,05 mia. EUR og 20 mia. EUR i engangsomkostninger. De ekstra

arlige driftsomkostninger kan belgbe sig til mellem 2 mia. EUR og 4 mia. EUR'®. "

Disse barske kendsgerninger og tilfredsheden med friheden til at kunne passere grenserne af
personlige og fritidsrelaterede arsager er med til at ggre, at befolkningerne stgtter sterkt op
om Schengen. En nyere Eurobarometerundersggelse viste, at et stort flertal, ca. to tredjedele
af de adspurgte, anser Schengenomradet for at vaere et af EU's vigtigste resultater, idet tre
fjerdedele er enige om betydningen heraf for virksomhederne'®.

Det er vigtigt med en effektiv migrations- og grenseforvaltningspolitik for at opretholde disse
fordele. Migrations- og flygtningekrisen og en stgrre terroristaktivitet de senere ar har faet en
rekke Schengenstater19 til midlertidigt at indfgre kontrol ved de indre grenser.
Kommissionen har taget en rakke vigtige skridt for at klare de udfordringer,
Schengenomradet star over for, med henblik pa snarest muligt at vende tilbage til et normalt
fungerende Schengenomrade. I marts 2016 udsendte Kommissionen en meddelelse med titlen
"Tilbage til Schengen — en kgreplan", som indeholder en handlingsplan med henblik pa at
stabilisere situationen pa grundlag af de fremskridt, der ggres med at styrke den ydre graense
ved hjalp af den europziske grense- og kystvagt og en fortsat gennemfgrelse af erkleringen
fra EU og Tyrkiet™.

I maj 2017, hvor situationen var blevet mere stabil, forelagde Kommissionen i en yderligere
indsats for at tilskynde til en udfasning af kontrollen ved de indre granser en henstilling®',
hvori medlemsstaterne opfordres til kun at anvende kontrol ved de interne gr&nser som en
sidste udvej, og de anbefales at anvende alternative foranstaltninger som f.eks. @gget
forholdsmassigt afpasset politikontrol og politisamarbejde i Schengenomradet. I september
2017 vedtog den endnu en henstilling, hvori de medlemsstater, der indfgrer kontrol ved de
indre granser, opfordres til at gge samarbejdet med nabomedlemsstaterne for at fremme den

' COM(2016) 120 final af 4.3.2016, med ajourfgrte tal for greensearbejdere for 2017.

"The Economic Impact of Suspending Schengen", Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, marts 2016, med
ajourfgrte tal for transportoperationer pa tvers af graenserne.

"The Cost of Non-Schengen: Civil Liberties, Justice and Home Affairs aspects", Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste, september 2016.

De omtrentlige omkostninger for branchen for eksprespakker kan f.eks. let belgbe sig til mere end 80 mio.
EUR om aret.

S@rnummer af Eurobarometer 474.

Dstrig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge genindfgrte kontrol ved de indre grenser i slutningen af 2015
som fglge af migrationskrisen og de efterfglgende sekundare bevagelser. Mellem maj 2016 og november
2017 blev der genindfgrt greensekontrol ved de indre greenser i Bstrig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge
som en del af den serlige procedure i Schengengrensekodeksens artikel 29 for at imgdega en alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i forbindelse med i forste omgang den mangelfulde
kontrol ved de ydre grenser i Grekenland og efterfglgende irregulere migranters sekundare bevaegelser. Fra
november 2017 frem til maj 2019 (indtil februar 2019 for Sveriges vedkommende) foretages der kontrol ved
de indre grenser i henhold til Schengenkodeksens artikel 25 ("forudsigelige begivenheder "). Derudover
genindfgrte Frankrig kontrol ved de indre grenser i november 2015 under henvisning til navnlig
terrortruslen.

* COM(2016) 120 final af 4.3.2016.

21 C(2017) 3349 final af 12.5.2017.



gensidige tillid og minimere ulemperne®”. Samtidig vedtog Kommissionen ogsa et forslag om
at ®ndre de relevante regler i Schengengrensekodeksen for i lyset af de nuvarende
udfordringer, navnlig hvad angér terrortruslen, at ajourfgre den”. Det er vigtigt, at Europa-
Parlamentet og Radet nu enes om at vedtage den foreslaede @ndring af
Schengengrensekodeksen.

I lyset af den indsats, der ggres for at forbedre forvaltningen af vores ydre grenser og den
deraf fglgende mindskelse af antallet af irregulere indrejser, finder Kommissionen, at det er
pa tide, at medlemsstaterne ophaver den midlertidige genindfgrelse af kontrollen ved de indre
grenser, som har varet ved siden 2015.

2. SAMARBEJDE MED EKSTERNE PARTNERE OM MIGRATION

De eksterne aspekter af EU's migrationspolitik er vigtige for den europaiske dagsorden for
migration som helhed. Migrationsstyring ved grenserne og internt i EU kraver et staerkt
engagement udadtil. Det er vigtigt med langsigtede partnerskaber med tredjelande, der er
oprindelses-, transit- og bestemmelseslande, for at lette tilbagesendelserne og reintegrationen,
hjelpe flygtninge og strandede migranter, samarbejde om bek@mpelsen af netverk for
menneskehandel og tage fat om de grundleeggende arsager til irregulaer migration.

Et skraeddersyet samarbejde med afrikanske partnere samt vigtige lande i Asien, saledes som
det er blevet udviklet gennem partnerskabsrammen, har varet selve kernen i de fremskridt,
der hidtil er gjort24. Grundlaget for denne tilgang er, at migration indgar som en central
prioritet i vores forbindelser med tredjelande, at EU's og medlemsstaternes bestraebelser
koordineres ngje, og at alle relevante EU-politikker og -varktgjer bruges til at styrke
partnerskabet.

Erfaringerne de seneste tre ar har vist, at vi opnar de bedste resultater gennem en integreret
tilgang langs en migrationsrute som helhed. Dette har givet handgribelige resultater langs den
centrale Middelhavsrute: strgmmen af irregulere migranter er faldet med ca. 80 %, over
40 000 personer har de seneste to ar faet hjelp til frivilligt at vende tilbage, de fleste fra
Libyen og Nigerzs, og nasten 2500 sarbare personer med behov for international
beskyttelse®® er blevet genbosat. Dette har varet muligt takket vare et integreret set
foranstaltninger: bek@&mpelse af strgmmen af irregulere migranter fra Niger og fra den
libyske kyst’: en malrettet indsats mod smuglere og menneskehandlere, udvikling af
gkonomiske alternativer til lokalsamfundene og hjlp til strandede migranter. De integrerede
politikker er blevet bakket op af en koordineret tilgang blandt alle aktgrer, fra EU-
medlemsstaterne i savel Libyen som Niger, men ogsa gennem et gget samarbejde med FN og
Den Afrikanske Union i AU-EU-FN-taskforcen.

22 (C(2017) 6560 final af 27.9.2017.

2 COM(2017) 571 final af 27.9.2017.

* COM(2016) 385 final af 7.6.2016.

» T samarbejde med Den Internationale Organisation for Migration er 17 226 personer vendt tilbage til Niger
og 18 329 personer er vendt tilbage direkte fra Libyen siden maj 2017. EU-midlerne gér ogsa til stgtte for
reintegrationen af personer, der vender tilbage.

FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) har hidtil indstillet i alt 3 434 personer til genbos®tning fra
Niger til EU og tredjelande. 1 174 er allerede blevet genbosat. Derudover er 312 personer blev evakueret
direkte fra Libyen til Italien og 95 til Rumnien.

EU har hidtil ogsa ydet stgtte til uddannelse af 238 libyske kystvagter. FN's Hgjkommissariat for Flygtninge
(UNHCR) anslar, at den libyske kystvagt siden begyndelsen af 2018, har reddet eller pagrebet 14 795
migranter (tal pr. 30. november 2018).
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Dette indgar ogsa som en del af et bredere og stadig dybere partnerskab med lande i Afrika.
Siden topmgdet i Valletta i 2015 er fremskridtene blevet understgttet af en raekke innovative
finansieringsinstrumenter. Den Europceiske Unions Nodtrustfond for Afrika er et fleksibelt
og innovativt finansieringsinstrument, der modtager midler fra bade EU og
medlemsstaterne®. Det fokuserer pa tiltag pa de forskellige omréader, der blev indkredset pa
topmgdet i Valletta med henblik pa at bek@mpe de grundleggende arsager til irregulaer
migration, og fungerer som et redskab for tilretteleeggelse af det praktiske samarbejde.

Hvordan EU's trustfond for Afrika giver resultater

Der er hidtil blevet mobiliseret over 4 mia. EUR inden for rammerne af trustfonden til
foranstaltninger langs de vigtigste afrikanske migrationsruter. Af eksempler kan navnes
fglgende:

e [ samarbejde med FN-organer har trustfonden sikret omfattende hjelp til de mest sarbare.
Siden 2017 har 61 300 flygtninge og sarbare migranter i Libyen modtaget direkte bistand
(nonfoodprodukter og hygiejnes®t), 89 700 personer har modtaget legehjelp, og 14 600
bgrn har modtaget undervisningsmateriale. Libyske lokalsamfund har ogsa modtaget
betydelig hjalp, herunder udstyr, der sikrer mere end 1,2 mio. mennesker vigtige
tjenester.

e Mange projekter er med til at mindske incitamenterne til irregulaer migration ved at skabe
beskeftigelse og gkonomiske muligheder i de vigtigste oprindelsesomrader. Et nyt
program med Gambia fokuserer pa unge. Det har til formal at fremme attraktive
ansattelses- og indkomstmuligheder for is@r tilbagevendte migranter blandt de 25 000
stgttemodtagere.

e Andre initiativer sigter mod at bek@&mpe smugling af migranter og menneskehandel, at
styrke migranternes evne til at klare sig selv ved at give dem flere rettigheder og mere
beskyttelse og at ggre det lettere og sikrere at migrere. Programmet for bedre forvaltning
af migrationen pa Afrikas Horn, hvortil der er afsat 46 mio. EUR, har pr. september 2018
allerede vaeret anvendt til at bistd nesten 11 000 migranter og tvangsfordrevne og sikre
uddannelse vedrgrende migrationsstyring til nesten 1 600 personer.

Indsatsen mod de grundleggende arsager til irregulaer migration er ogsa blevet gget takket
vare planen for europceiske eksterne investeringer. Planen sikrer allerede mobilisering af
midler til partnerlande. I juli 2018 blev det fgrste st bestaende af 12 garantiinstrumenter til
nasten 800 mio. EUR godkendt; det omfatter bl.a. iverksatteraktiviteter, grgn elektricitet og
bredbandsadgang. Dertil kommer ca. 2 mia. EUR i blandingsoperationer, der daekker vigtige
omrader sasom energi og konnektivitet, byer, landbrug samt milj¢3 0.

En integreret tilgang med Tyrkiet har ogsa givet bemarkelsesvardige resultater pa den gstlige
Middelhavsrute. En falles indsats via erkleringen fra EU og Tyrkiet har gjort det muligt for
os at hjelpe de flygtninge, Tyrkiet huser, underminere smuglernes forretningsmodel og skabe
et samarbejde mellem de myndigheder, der er ansvarlige for migrationsstyring. Aftalen fra
juli 2018 om EU's og medlemsstaternes finansiering af anden tranche pa 3 mia. EUR til
faciliteten for flygtninge i Tyrkiet, viste EU's fortsatte engagement for sa vidt angar
erkleringen og stgtten til flygtninge 1 Tyrkiet, hvilket bidrager til at fastholde en effektiv

% Afrikanske og europziske ledere mgdtes i Valletta i november 2015 og niede til enighed om en ny tilgang til

samarbejdet om migration.

EU's Ngdtrustfond for Stabilitet og Handtering af de Grundleggende Arsager til Irreguleer Migration og til
Fordrivelse af Personer i Afrika (EU's Trustfond for Afrika), Kommissionens afggrelse C (2015) 7293 final.
Kommissionen har ogsa fremsat forslag til en bredere alliance mellem Afrika og Europa med fokus pa
baeredygtige investeringer og jobs, som ogsa vil have positive virkninger for Afrikas gkonomi, hvad angar
bekampelse af de grundleggende arsager til migration. Se COM(2018) 643 final af 12.9.2018.

29

30



styring af migrationsstrgmmene via den gstlige Middelhavsrute. Det er afggrende for EU's
migrationspolitik, at erkleringen gennemfgres fuldt ud.

Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet

Via faciliteten er der blevet ydet et stort bidrag til dekning af behovene hos de 3,9 mio.
flygtninge, som Tyrkiet huser. Der fokuseres pa humaniter bistand, uddannelse,
migrationsstyring, sundhed, kommunal infrastruktur og sociogkonomisk stgtte — alt sammen
med henblik pa at forbedre levevilkarene for syriske flygtninge og deres vertssamfund. De 3
mia. EUR for 2016-2017 er blevet tildelt, og der er indgaet kontrakter for belgbet, idet 72
projekter er blevet udbredt, og ca. 2 mia. EUR er blevet udbetalt. Ud af anden tranche for
2018—20193,1 som der blev opnaet enighed om sidste sommer, er der indtil ud blevet tildelt 550
mio. EUR”.

Millioner af flygtninge er blevet hjulpet takket vere faciliteten:

e mere end 1,4 mio. flygtninge har modtaget hjelp via det sociale krisesikkerhedsnet
(ESSN) til dekning af basale behov; mere end 340 000 bgrn og deres familier har
modtaget stgtte med henblik pa skolegang, og der er ansat undervisere i tyrkisk, som skal
undervise flere end 430 000 bgrn

e 125 faste skolebygninger og 50 prefabrikerede er ved at blive opfgrt

e nasten 50000 elever far kompenserende undervisning og ekstraundervisning eller
deltager i andre programmer for fremskyndet lering

e der er blevet foretaget mere end 4,7 mio. l&gekonsultationer for flygtninge, og flere end
450 000 flygtningebgrn er blevet vaccineret; der er blevet foretaget nasten 1 mio.
konsultationer vedrgrende fgrfgdselskontrol for gravide flygtningekvinder, og der er nu
taget 139 sundhedscentre for migranter i brug, hvori der er ansat naesten 1 500 syriske
medarbejdere, der er uddannet med stgtte fra faciliteten, via hvilken de ogsa aflgnnes.

Disse eksempler viser, at via en integreret tilgang, der dekker hele migrationsruten, har EU
og medlemsstaterne gjort store fremskridt. Vi bgr prioritere at uddybe og udvide denne
tilgang. Pa den vestlige Middelhavsrute er samarbejdet med Marokko blevet gget med
henblik pa at udvikle en ny bred platform for samarbejde, og der er nye initiativer pa vej med
Mauretanien. Derudover er dialogen med Egypten og Tunesien blevet styrket, og samarbejdet
med vigtige partnere sasom Etiopien er blevet udviklet. Syrernes behov har fortsat hgj
prioritet for sa vidt angar stgtte til lande, der huser et stort antal flygtninge.

Mere generelt bgr EU fortsatte sit aktive engagement i fora som f.eks. Vallettaprocessen —
stgtte de tilknyttede Rabat- og Khartoumprocesser, men ogsa yderligere optrappe dialogen
med Den Afrikanske Union, som i stadig hgjere grad bliver engageret. Hvad angar FN's
globale aftale om migration, bgr EU ogsa udnytte den globale dynamik til fortsat at fremme
en samlet tilgang til migration baseret pa felles ansvar og partnerskab.

Tilbagesendelse og tilbagetagelse

De lave tilbagesendelsesrater bekrafter, at der er et pressende behov for at ggre en indsats i
forbindelse med bade vores interne og eksterne migrationspolitik for at gge antallet af
tilbagesendelser og tilbagetagelser. Det kraver, at medlemsstaterne, EU og tredjelande i
feellesskab tager ansvar herfor.

31 Dette omfatter 100 mio. EUR fra den @&ndrede serlige foranstaltning vedrgrende uddannelse, som nu er ved
at blive afsluttet.



For det fgrste bgr medlemsstaterne gennemfgre de nuvarende regler bedre og tage fat pa
huller i1 deres nationale system, som forsinker en effektiv tilbagesendelse. For det andet bgr
forslaget om revision af direktivet om tilbagesendelse hurtigt vedtages, da det medfgrer
yderligere forbedringer: hurtigere procedurer, en bedre forbindelse til asylsystemerne og en
indsats mod problemet med migranter, der forsvinder, samt mod ulovlige sekundare
bevagelser vil alt sammen indebare, at der er meget stgrre chance for, at afggrelser om
tilbagesendelse reelt fprer til tilbagesendelser’>. Det samme ggr sig galdende for de
foreslaede @ndringer af den europaiske greense- og kystvagt, hvilket ogsa vil indebere

yderligere stor stgtte fra EU-niveau™.

Det andet aspekt vedrgrer en g@gget indsats med hensyn til tilbagetagelse. Selv om
tilbagetagelse er et politisk fglsomt emne i mange oprindelseslande, har en samarbejdsbaseret
tilgang veret med til at fa tredjelande til at opfylde deres forpligtelser med hensyn til
tilbagetagelse. Sammen med medlemsstaterne er der blevet fastsat en raekke prioriteter, idet
der blev set pa antallet af potentielle tilbagesendte, men ogsa pa, hvor en felles EU-tilgang
kan give stgrst mervardi i forhold til bilaterale aftaler. Denne tilgang er blevet fremmet pa
forskellig vis: via forhandlinger om formelle tilbagetagelsesaftaler, detaljerede operationelle
ordninger og praktisk problemlgsning. Efter indgaelsen af seks tilbagetagelsesaftaler34 12016
har EU nu indgaet i alt 23 tilbagetagelsesaftaler og -ordninger.

32 COM(2018) 634 final af 12.9.2018.
3 COM(2018) 631 final af 12.9.2018.
34 Afghanistan, Guinea, Bangladesh, Etiopien, Gambia, Elfenbenskysten.
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Fremskridt i forbindelse med

tilbagesendelser

For at tilbagesendelserne kan veere effektive, er det ngdvendigt at

kombinere de interne og eksterne foranstaltninger. Alle enkeltdele skal ak
passe sammen: EU-redskaber og -stette kan hjzelpe medlemsstaterne med >
at stremline tilbagesendelsesprocedurerne pa nationalt plan, og EU og dets e

medlemsstater kan anvende denne kollektive laftestangseffekt til at
forbedre samarbejdet med tredjelande om tilbagetagelse.

Samarbejde med
tredjelande
EU's tilbagetagelsesaftaler og
operationelle ordninger

Europaeiske
Effektive nationale migrationsforbindelsesofficerer

. indsat i tredjelande
tilbagesendelsessystemer Europzeisk rejsedokument til brug

At gare tilbagesendelsesprocedurerne ved tilbagesendelse

hurtigere og mere effektive Den europaeiske graense- og

At undga dobbeltarbejde ved at treeffe kystvagts stette i forbindelse med
afgerelser om tilbagesendelse parallelt tilrettelzeggelse og gennemfarelse
med afggrelser om afslag pa asyl af tilbagesendelser

At forhindre misbrug og problemet med, at Stettet frivillig tilbagevenden og
migranter forsvinder reintegration i samarbejde med

Om nedvendigt at gere brug af IOM
frihedsbergvelse

Det praktiske samarbejde med tredjelande er blevet gget ved hjelp af et omfattende sat
redskaber og net med henblik pa en effektiv gennemfgrelse af tilbagetagelser. Gennem
regelmassige m@der med partnere holdes der @gje med de fremskridt, der ggres, og
forhindringer drgftes. Der er indfgrt informationsteknologisystemer for at forbedre
sagsbehandlingen, og der er blevet indsat forbindelsesofficerer fra EU og fra medlemsstaterne
i marken, som skal fungere som vigtige kontaktpersoner med tredjelandes myndigheder, mens
forbindelsesofficerer fra tredjelande i vigtige EU-medlemsstater kan vare med til at finde
frem til, hvem der eventuelt skal tilbagesendes. Der er blevet anvendt EU-midler med henblik
pa at stgtte partneres kapacitet til effektivt at gennemfgre ordningerne samt til indsatsen med
at reintegrere tilbagevendte og tilbagesendte og forhindre, at de igen migrerer. Det
Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning har gget sin kapacitet til at koordinere
og tilrettelegge tilbagesendelsesoperationer i tet samarbejde med tredjelande betydeligt. Der
kan ogsa opnas store effektivitetsgevinster ved at harmonisere praksis vedrgrende stgttet
frivillig tilbagevenden og radgivning vedrgrende tilbagevenden.

Neaste skridt er fuldt ud at udnytte disse redskaber. Det er her, kombinationen af effektive
tilbagesendelsesprocedurer internt i medlemsstaterne, facilitering pa EU-plan og samarbejde
med tredjelande er af meget stor betydning. Der pagar pa nuverende tidspunkt forhandlinger
om yderligere tilbagetagelsesaftaler med Nigeria, Tunesien, Marokko og Kina. Dette bgr
suppleres af drgftelser med henblik pa indgaelse af yderligere tilbagetagelsesaftaler med
partnere i Afrika syd for Sahara for at finde Igsninger, der dekker alle behov, og anvende alle
lgftestenger og varktgjer.

EU's indsats mod smugling af migranter

Det er forst og fremmest organiserede kriminelle netverk, der er ansvarlige for smugling af
migranter, og som har muliggjort irreguler migration. I EU's handlingsplan for bek&mpelse
af smugling af migranter fasts@ttes en overordnet tilgang, som udggr den rette ramme for at
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malrette indsatsen®. Den vil udggre det vigtigste redskab for at efterkomme opfordringen i
Det Europziske Rads konklusioner fra oktober 2018 til at optrappe indsatsen mod smugling.

Handlingsplanen omfatter bade indsatsen internt i EU og samarbejdet med vores partnere. [
samarbejdet med vores partnere fokuseres der pa at udvikle kapacitet til at bekaempe
migrantsmugling ved hjalp af ressourcer, teknisk ekspertise og operationel bistand. Den
forebyggende indsats er ogsa vigtig: at fremme alternative indtegtsmuligheder for dem, der er
havnet i smuglernetverk, beke&mpe smuglernetverkenes misinformation og give potentielle
migranter palidelige og objektive oplysninger. Der er siden 2015 blevet anvendt over 23 mio.
EUR til informations- og bevidstggrelsestiltag®®. Andre projekter indebarer ogsa inddragelse
af diasporasamfundene i indsatsen for at formidle modfortallinger.

For at bekempe de kriminelle netverk er der ved at blive taget en rakke initiativer
vedrgrende informationsudveksling mellem medlemsstaterne, EU-agenturerne, missioner
inden for rammerne af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, internationale organisationer
og tredjelande. Falles efterforskningshold forestar det operationelle samarbejde pa stedet. EU
stgtter f.eks. et efterforskningshold i Niger bestaende af efterforskere fra Niger, Frankrig og
Spanien. Dette har fert til 211 anholdelser’’. Denne tilgang vil snart blive overfgrt til andre
oprindelses- og transitlande. De europ®iske migrationsforbindelsesofficerer, der er indsat af
Kommissionen i 13 prioriterede partnerlande, spiller ogsa en central rolle for at forbedre
kommunikationen, og nettet af EU's og medlemsstaternes migrationsforbindelsesofficerer vil
fa stillet yderligere redskaber til radighed via Kommissionens seneste forslag pa omradet.
Operation Sophia har taget en innovativ tilgang 1 brug i Middelhavet 1 form af en
kriminalitetsinformationscelle, hvilket muligggr direkte udveksling af oplysninger mellem
operation Sophia, Europol og Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning. Via
operation Sophia er 151 mistenkte menneskesmuglere og menneskehandlere blevet pagrebet,
og 551 fartgjer er blevet frataget kriminelle organisationer. Ogsa i Libyen har innovative
sanktioner vedtaget pa FN-plan veret vigtige for at bekeempe individuelle menneskesmuglere
og menneskehandlere, hvilket ggr sanktioner til et redskab, der 1 hgjere grad bgr udnyttes til at
bekampe straffrihed og gge den afskrekkende virkning.

Europols rolle er vigtig i1 forbindelse med beke&mpelse af migrantsmugling. Siden 2016 har
Det Europaziske Center vedrgrende Migrantsmugling under Europol bistaet medlemsstaterne
med at beke&mpe komplekse og sofistikerede kriminelle netverk. Det stgtter operationer i
marken og tilbyder ekspertise, koordinering, skraeddersyet analytisk stgtte og krydstjek i
Europols databaser. Dets clearingcenter for oplysninger om smugling af migranter bygger pa
et globalt efterretningsbillede ved brug af ekspertise fra EU's militere operationer, de
retshandha@vende myndigheder, EU-agenturerne og internationale organisationer. Som
fremhaevet af Det Europaiske Rad kan det vere serlig verdifuldt at gdelegge
menneskesmuglernes onlinekommunikation. Antallet af indberetninger om onlineindhold fra
EU's enhed for internetindberetning til internetudbydere er steget med mere end 35 % siden
sidste ar, og det er lykkedes at fa fjernet 98 % af indholdet. Kommissionen er ved at
undersgge, hvordan det er muligt at maksimere synergierne med indsatsen mod andre typer
kriminalitet, og hvordan samarbejdet med private virksomheder kan @ges, uddannelsen af
nationale efterforskere kan forbedres, og virksomhederne bag de sociale medier i hgjere grad
kan vere med til at fremme indberetningerne.

* COM(2015) 285 final af 27.5.2015.

% Der er ved at blive gennemfgrt projekter i Elfenbenskysten, Niger, Tunesien, Mali, Guinea Conakry, Gambia,
Afghanistan, Bangladesh og Nigeria samt pa Afrikas Horn.

Anholdelserne har fgrt til 151 sigtelser for straffelovsovertredelser i forbindelse med menneskesmugling og
menneskehandel og oplgsningen af 17 internationale og 12 nationale kriminelle netverk.
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Fremme af lovlige migrationsveje

Opbygning af trovaerdighed med henblik pa at samarbejde med partnere om en samlet
migrationspolitik indebarer ogsa, at der skal skabes lovlige migrationsveje til EU. Takket
vere sidste ars vellykkede opfordring til medlemsstaterne om at give tilsagn om 50 000
genbos@tningspladser kan mennesker med behov for beskyttelse finde sikkerhed i Europa.
Men lovlig  migration handler ikke kun om  beskyttelse.  Antallet af
fgrstegangsopholdstilladelser, der blev udstedt til tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i
EU, steg fra 2,6 mio. i 2015 til over 3 mio. i 2017. Serlig steg antallet af arbejdsrelaterede
opholdstilladelser. Der er dog behov for at ggre mere for at skabe muligheder for studerende
og arbejdstagere, is@r de hgjt kvalificerede. I september understregede Kommissionen
vigtigheden af en strategisk og proaktiv EU-politik for lovlig migration, bade for at vise, at
der findes alternativer til irreguleer migration, og for at bidrage til en mere konkurrencedygtig
EU-gkonomi™®. Et @ndret blit EU-kort for hgjt kvalificerede tredjelandsstatsborgere udggr en
vigtig bestanddel, og
Kommissionen opfordrer Radet til hurtigt at na til enighed om en holdning, der skaber reel
merverdi sammenlignet med det nuvarende bla kort i overensstemmelse med malene i
Kommissionens forslag.

Derudover er der gjort nye fremskridt med iverksattelsen af pilotprojekter om lovlig
migration med en planlagt finansiel stgtte pa ca. 20 mio. EUR™. Flere pilotprojekter er under
forberedelse og indledes snart. To evalueringer er saledes for nylig blevet ferdiggjort, og
andre projekter er ved at blive udviklet af medlemsstaterne. Et projekt under trustfonden
vedrgrende arbejdskraftmobilitet i forhold til de nordafrikanske lande er nasten afsluttet, og
Kommissionen har iverksat yderligere indkaldelser af projekter under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden.

Finansiering

Udbygningen af langsigtede partnerskaber forudsatter investeringer og baredygtige
ressourcer. Det indebarer en styrkelse af EU's trustfond for Afrika. Med de ressourcer, der er
til radighed pa nuverende tidspunkt, mangler der ca. 500 mio. EUR i at na det patenkte
niveau i 2019. Eftersom 89 % af trustfondens ressourcer hidtil har veret EU-midler, bliver det
afggrende, at medlemsstaterne er parate til at gge deres finansiering 1 resten af indevarende
finansieringsperiode — i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner i juni,
hvori det opfordrede til at genopfylde trustfonden. I forbindelse med flere programmer har tet
samarbejde med medlemsstater fra udformningen frem til gennemfgrelsen skabt klare
synergier mellem deres bidrag og EU-budgettets bidrag, og Kommissionen ser gerne, at der
samarbejdes yderligere med medlemsstaterne om programmer, der indfrier trustfondens
strategiske mal.

Finansiering af eksterne aspekter af migration

Kommissionens forslag inden for den naste flerarige finansielle ramme omfatter en kraftig
stigning i midlerne til de eksterne aspekter af migration. For det fgrste vil der blive flere
muligheder for interne programmer, der stgtter foranstaltninger uden for EU. I alt vil de
foreslaede midler belgbe sig til nasten 35 mia. EUR i perioden 2021-27. En betydelig andel
vil blive anvendt til at stgtte en sammenhangende rxkke interne og eksterne
foranstaltninger pa omrader som tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration eller til

* COM(2018) 635 final af 12.9.2018.

° Idéen om pilotprojekter om lovlig migration blev sgsat af Kommissionen i september 2017. Malet er
yderligere at styrke den overordnede EU-tilgang til migration med henblik pa at erstatte irregulere
migrationsstrgmme med sikre, velordnede og velforvaltede migrationsveje og tilskynde til samarbejde om
spgrgsmal som forebyggelse af irreguleer migration, tilbagetagelse og tilbagesendelse af irregul@re migranter.
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operationelt samarbejde med tredjelandspartnere. For det andet foreslas det at tilfgre
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde nasten 90
mia. EUR. Instrumentet vil spille en central rolle i EU's indsats for at handtere udfordringer,
behov og muligheder i forbindelse med migration. Der foreslas et hidtil uset udgiftsmal pa
10 %, som vil dekke bade arbejdet med de grundleeggende arsager til irreguleer migration
og tvangsfordrivelse og stgtten til migrationsstyring og -forvaltning. Tidligere matte EU
konstant rejse midler og athjelpe mangler inden for stramme budgetrammer. Et stort, felles
instrument med passende fleksibilitet vil derimod betyde, at EU i hgjere grad bliver i stand
til at kanalisere midler derhen, hvor der er brug for dem, nar der er brug for dem.

3. STZARKERE GRANSESTYRING

Steerkere og palidelig beskyttelse af de ydre greenser er en forudsatning for et omrade med fri
bevagelighed uden kontrol ved de indre grenser. Beskyttelsen skaber tillid til den falles
sikkerhed og sikrer, at de, der kommer ind i EU, har ret til det. Det er en falles opgave for
medlemsstaterne. De skal sgrge for forvaltningen af deres ydre greenser, bade i deres egen og i
alles felles interesse, med hjelp fra den europziske graense- og kystvagt. Graensestyring har
ogsa direkte konsekvenser for, hvor effektivt de interne regler vedrgrende eksempelvis asyl
og tilbagesendelse anvendes, og for vores forbindelser med tredjelande.

Siden 2015 har EU og medlemsstaterne ogsa vere involveret i en hidtil uset
koordinationsindsats ved EU's sggrenser for at redde liv til sgs, styrke grensekontrollen og
gribe ind over for menneskehandleres og migrantsmugleres forretningsmodel. Det
Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning har med de mest bergrte medlemsstater
koordineret de felles operationer i Det Ageaiske Hav, det centrale Middelhavsomrade og det
vestlige Middelhav, som alle har stgttet styrket grenseovervagning, gget evnen til at redde liv
pa havet og bidraget til bedre registrering og identifikation. Operationerne har veret baseret
pa en kombination af stgtte fra medlemsstaterne, som koordineres af Det Europaiske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning, og som stiller grensevagter, skibe, fly og andre ressourcer til
radighed.

Med udgangspunkt i Frontex blev Det Europceiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning
oprettet 1 2016 og udgjorde et skridt 1 den rigtige retning med en r&kke nyskabelser, der har
understgttet medlemsstaterne i deres kontrol ved de ydre grenser og gennemfgrelse af
tilbagesendelser. Ca. 1 100 af agenturets greensevagter er i gjeblikket indsat. De supplerer den
eksisterende nationale kapacitet ved de ydre grenser. Trods @ndringerne er der konstateret en
rekke mangler, som begrenser EU's kollektive evne til at beskytte de ydre grenser nu og i
fremtiden. Den frivillige karakter af medlemsstaternes bidrag (personale og udstyr) fgrer
eksempelvis til vedvarende mangel pa tilsagn og hammer effektiviteten af de falles
operationer™. Det har heller ikke varet muligt at ggre brug af udrykningsstyrken pa 1 500
grensevagter, idet strenge betingelser skal vare opfyldt, for at styrken kan indsettes.

Som svar pa Det Europziske Rads konklusioner fra juni 2018 foreslog Kommissionen i
september 2018 at konsolidere den europaiske grense- og kystvagt yderligere for at udstyre
agenturet med en mere palidelig og konstant kapacitet til at yde stgtte. Med Kommissionens
forslag bevares medlemsstaternes primare ansvar for beskyttelsen af de ydre grenser, men
samtidig udstyres agenturet med redskaberne til at yde forsteerkning gennem et staende korps
pa 10 000 europiske grensevagter. Korpset reprasenterer 8,7 % af de 115 000 nationale

0 T 1gbet af 2018 har der fortsat manglet gestemedarbejdere til de operationer, som Det Europaiske Agentur
for Grense- og Kystbevogtning har udfgrt ved de graske graenser til Tyrkiet, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Albanien.
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greensevagter i EU*!. En gradvis, men hurtig etablering af korpset vil gjeblikkeligt styrke EU's
kollektive evne til at beskytte de ydre graenser og effektivt gennemfgre tilbagesendelser fra
EU.

Det staende korps vil udggre en permanent, men fleksibel lgsning, der kan afhjelpe de
eksisterende mangler i agenturets aktiviteter og sikre EU's beredskab i tilfelde af en fremtidig
krise. Agenturets vedtegtsomfattede personale og medlemsstaternes langtidsudstationerede
medarbejdere vil fungere som hovedhjgrnestenen i agenturets operationelle stgtte, mens de
medarbejdere, som medlemsstaterne udsender kortvarigt, vil vaere pa standby og kun vil blive
udsendt, nar der reelt er behov for det, navnlig i ngdsituationer.

Det staende korps af 10 000 europziske graensevagter

Det staende korps af 10 000 gransevagter — herunder dets stgrrelse og sammensatning —
er ngje udtenkt, sa det er i stand til at opfylde medlemsstaternes nuvaerende og fremtidige
behov. Det bygger pa beregninger, der tager hgjde for fglgende faktorer:

e Erfaringerne med migrationskrisen: Med de eksisterende ordninger kunne der ikke
reageres hensigtsmessigt, nar antallet af migranter oversteg 100 000-200 000 pa
arsbasis*.

e Det alvorlige problem med vedvarende mangel pa medarbejdere og udstyr: Under
migrationskrisen var den europaiske grense- og kystvagt ngdt til at indsette fem
gange sa mange medarbejdere i Europa. Den arlige tilsagnsrunde i 2018 dakkede
stadig kun 49 % af agenturets behov ved landgrenserne, og de behov, der blev
konstateret for 2019, er stadig ikke daekket®.

e De nye og vaegtigere opgaver, som palegges agenturet: Serlige behov skyldes, at
agenturet skal s@ttes i stand til at udfgre sine opgaver:

o Inds=ttelse i tredjelande krever ekstra ressourcer. Eksempelvis kan nye
statusaftaler med fem lande pa det vestlige Balkan fgre til indsettelse af mindst
200-250 holdmedlemmer, og en mission til stgtte for partnere 1 Afrika syd for
Sahara kan krave indsattelse af 50-70 operationelle medarbejdere** pa én gang,
dvs. i lgbet af aret i alt omkring 250 medarbejdere pa rotationsbasis.

o Agenturets udvidede mandat vedrgrende tilbagesendelser vil kunne understgtte
ca. 50 000 tilbagesendelser om aret, men vil forudsatte forsterkning i form af 2,5
gange flere tilbagesendelseseksperter, dvs. mindst 1 400-1 500 ansatte.

o Vedligeholdelsen og driften af luft-, s¢- og landaktiver til afhjelpning af
vedvarende mangler 1 sammenlegningen af udstyr vil kreve ca. 800-1 000
medarbejdere (teknisk personale).

o Agenturets rolle i EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse
vil kreve en central enhed med 250 medarbejdere.

Det staende korps er omhyggeligt udformet saledes, at det samler medarbejder, som det er
obligatorisk for medlemsstaterne at bidrage med, og agenturets egne medarbejdere, der er
uddannet til at varetage grensestyrings- og tilbagesendelsesopgaver.

41
42

Tallet tager ikke hgjde for tilbagesendelseseksperter pa nationalt plan, da det samlede antal ikke kendes.

Der er blevet set neermere pa fire scenarier, nogle mere vidtgaende end andre, pa grundlag af de seneste ti ars
erfaring med henblik pa at analysere det staende korps' behov.

Se f.eks. bilag 3 til statusrapport om gennemfgrelsen af den europaziske dagsorden for migration (COM
(2018) 301 final af 16.5.2018).

Ud fra stgrrelsen af de gennemsnitlige civile missioner i Afrika inden for rammerne af den fzlles sikkerheds-
og forsvarspolitik.
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I de seneste ar har EU udviklet store centrale informationsteknologisystemer til indsamling,
behandling og udveksling af oplysninger, der er relevante for grensestyring, migration og
sikkerhed i1 overensstemmelse med databeskyttelseskravene. EU befinder sig nu enten i den
sidste fase af aftalen eller gennemfgrelsen er pabegyndt.

Optimal udnyttelse af informationssystemer ved vores graenser

EU er ved at leegge sidste hand pa en rakke foranstaltninger, der sammen vil give et mere
sikkert, mere effektivt og mere moderne granseforvaltningssystem. Nar de forskellige
systemer samles pa en made, sa der er interoperabilitet, vil fordelene blive endnu stgrre.
Dette vil omfatte vigtige processer fgr rejser og ved gra@nserne:

e Visumfrie rejsende vil forud for rejsen blive screenet for sikkerheds- og migrationsrisici
via EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse. Indrejse i EU
forudsatter ud over et gyldigt rejsedokument, at dette system udsteder en tilladelse.

e For sa vidt angar visumpligtige rejsende vil visuminformationssystemet, der indsamler
data og afggrelser vedrgrende ansggninger om visa til Kkortvarigt ophold 1
Schengenomradet, blive forbedret yderligere pa grundlag af Kommissionens forslag.
Det tager sigte pa en grundigere baggrundskontrol af visumansggerne, afthjelpning af
mangler i informationssikkerheden gennem bedre udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og sikring af fuld interoperabilitet med andre EU-dekkende databaser.

e Bade visumfrie og visumpligtige rejsende vil blive kontrolleret i det nyligt styrkede
Schengeninformationssystem, inden de far lov til at rejse ind i Europa. Det vil ogsa
bidrage til bedre at overvage de rejsende, der passerer de ydre grenser, og til bedre brug
af redskaber som fingeraftryk til at identificere personer, der kommer ind i
Schengenomradet.

e Alle tredjelandsstatsborgere, der rejser ind i Schengenomradet med henblik pa
kortvarigt ophold (hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage), vil vere omfattet af
ind- og udrejsesystemet. I systemet registreres navn, rejsedokument og biometriske
identifikatorer samt dato og sted for ind- og udrejse. Det er til gavn for rejsende i god
tro, vanskeligggr forsgg pa at komme ind i Schengenomradet ved hjelp af falske
dokumenter og bidrager til at opdage personer, der bliver l&ngere, end deres visum
giver tilladelse til.

e Den ®ndrede Eurodac-database vil ikke l&ngere vare begranset til asylansggere, men
vil ogsa indeholde data om tredjelandsstatsborgere med irregulert ophold i EU.
Dataopbevaringsperioden for irreguleere migranter, der pagribes ved de ydre granser,
vil blive forlenget fra de nuverende 18 maneder til 5 ar.

Interoperabilitetsrammen vil ggre det lettere for graensevagter og politifolk at rade over
fuldsteendige, palidelige og ngjagtige oplysninger og at opdage personer, de har mistanke
om skjuler kriminelle handlinger eller terrorvirksomhed bag falske identiteter. Det er en
malrettet og smart made at anvende eksisterende data, sa der opnas den bedst mulige
virkning, uden at der skal oprettes nye databaser eller @ndres i adgangsrettighederne til
eksisterende informationssystemer. Derved vil det vere muligt at foretage samtidig sggning
1 flere EU-informationssystemer — 1 overensstemmelse med brugernes adgangsrettigheder
— for at krydstjekke biometriske data og modtage advarsler, hvis der pavises flere eller
falske identiteter.

Den naste flerarige finansielle ramme vil betyde et andet vigtigt skridt i den rigtige retning.
Stetten til den europisk integrerede grensestyring og den felles visumpolitik gges nemlig.
F.eks. modtager de nationale myndigheder hjelp til at indfgre centrale
informationsteknologiske systemer. Det er nu afggrende, at forhandlingerne mellem Europa-
Parlamentet og Radet indledes sa hurtigt som muligt, og at det hgje ambitionsniveau i
Kommissionens forslag fastholdes.
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EU's finansielle stgtte til forvaltningen af den ydre graense

I den neaste flerarige finansielle ramme foreslar Kommissionen en vasentlig forggelse af
den stgtte, der ydes til forvaltningen af den ydre grense. Med 21 mia. EUR i perioden
2021-2027 er der nesten tale om en firedobling i forhold til indeverende
finansieringsperiode. Et centralt element vil vare stgtte til EU's agenturer, navnlig den
europaiske grense- og kystvagt. Der vil ogsa blive afsat 8 mia. EUR til et nyt instrument
for grenseforvaltning og visa. Dette vil gge stgtten til medlemsstaternes opbygning af
grenseforvaltningskapacitet gennem nationale programmer, bidrage til udviklingen af den
feelles visumpolitik og den integrerede grenseforvaltning og vare specifikt udformet til at
imgdekomme skiftende behov.

4. INTERNE FORANSTALTNINGER SOM LED I DEN OVERORDNE TILGANG

Migrations- og flygtningekrisen 1 2015 afdekkede begraensningerne i vores asylsystem. Den
satte vores iboende fglelse af rimelighed og solidaritet pa prgve. Erfaringerne i sommer med
skibe med migranter om bord, der leder efter en ankomsthaven, har vist, at nar der ggres en
koordineret indsats pa europzisk plan, kan det skabe effektive Igsninger, som vi kan lade os
inspirere af. De har imidlertid ogsa vist, at en fremtidssikret politik kraver en mere
forudsigelig, samarbejdsbaseret og baeredygtig tilgang.

Der er klar konsensus om, at Schengenomradet uden kontrol ved de indre granser skal
bevares — og det pa grundlag af et velfungerende fzlles europisk asylsystem. Ansggere bgr
ikke have frit valg med hensyn til, hvilken medlemsstat de ansgger om international
beskyttelse i. Der er ogsa konsensus om, at der er behov for gennemgribende reformer af det
nuverende Dublinsystem. Kommissionen er overbevist om, at en sadan reform skal fgre til
sterkere garantier for, at de enkelte medlemsstater behandler de ansggninger, de er ansvarlige
for, og en struktureret, forudsigelig solidaritetsmekanisme, der skal sgrge for, at ingen
medlemsstater baerer en uforholdsmassigt stor byrde.

Den nuvceerende EU-stgtte

Opbygningen af et fremtidssikret asylsystem skal ledsages af stotte til opfyldelse af
umiddelbare behov. EU's operationelle og finansielle stgtte har spillet en vigtig rolle ved at
hjzlpe medlemsstaterne med at tackle migrationsudfordringen siden 2015. Stgtten har haft en
direkte virkning i marken. Hotspottilgangen hjelper medlemsstaterne, nar presset ved de ydre
grenser er stgrst. Det, der oprindeligt var tenkt som en stgttemekanisme i forbindelse med
kriser, har vist sig som et varigt og effektivt instrument for EU's solidaritet. Det Europaiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning, Det Europziske Asylstgttekontor, Europol og
Eurojust har alle bidraget til at opna praktiske resultater med hensyn til modtagelsen af
nyankomne migranter (ensartet identifikation, registrering og optagelse af fingeraftryk),
indhentning af de efterretninger, der er ngdvendige for at optrevle migrantsmuglernetvark,
og hjelp til at opfylde medlemsstaternes myndigheders daglige behov. En stor del af EU's
indsats har ogsa drejet sig om at forbedre levevilkarene for migranter, som fortsat ofte er
vanskelige.

Generelt har EU's stgtte hjulpet medlemsstaterne med at opfylde deres forpligtelser med
hensyn til at sikre personer, der har behov for det, adgang til beskyttelse, tilvejebringe
anstendige forhold for personer i ngd og tilbagesende personer, der ikke har ret til ophold.
Gennem EU's agenturer og Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og fondene vedrgrende
samhgrighedspolitikken® har EU stgttet en forbedring af modtagelseskapaciteten, bragt

* Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Den Europziske Socialfond.
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asylprocedurerne i overensstemmelse med EU's standarder, pget
tilbagesendelsesprogrammernes effektivitet og bidraget til integrationen af flygtninge og
migranter med lovligt ophold pa lokalt og regionalt niveau i overensstemmelse med
handlingsplanen for integration af tredjelandsstatsborgere’®. Der er ivearksat et struktureret
program for omfordeling af personer, der har behov for international beskyttelse, og
programmet har lettet en del af presset pa Italien og Grakenland. Alle sadanne
foranstaltninger viser, at en fleksibel og resultatorienteret tilgang fra EU's side er udtryk for,
at solidaritet udmerket kan fungere i praksis.

Situationen i Graekenland

Hotspottilgangen i Grakenland har varet afggrende for at stabilisere situationen pa de graeske
ger i lyset af det vedvarende migrationspres og et lavt antal tilbagesendelser. Indsatsen har
fokuseret pa at forbedre levevilkarene — med bedre infrastruktur (elektricitet, vand og
spildevand), kvalificerede medarbejdere til medicinske og psykosociale tjenester og serlig
vaegt pa at beskytte sarbare personer og forbedre beskyttelsen af bgrn. Dette er blevet
suppleret med en stgrre modtagelseskapacitet pa fastlandet samt af lovgivning om en national
vergemalsordning for mindrearige. Lovgivning, der yderligere strgmliner asylproceduren, er
blevet hilst velkommen, men de greeske myndigheder skal nu sikre, at den gennemfgres fuldt
ud.

Situationen 1 Graekenland skal dog forbedres yderligere. Forbedringerne 1 forholdene har ikke
holdt trit med behovet pa gerne. De greeske myndigheder skal ggre mere for at reagere hurtigt,
nar der opstar behov, sadan som det er tilfeldet i gjeblikket pa Samos. Der skal ggres en
stgrre indsats med serlig fokus pa:

¢ bedre modtagelsesforhold med henblik pa vinteren, herunder for uledsagede mindrearige
Der er et presserende behov for at tilvejebringe et tilstraekkeligt antal leeger bade til den
indledende screening og sarbarhedsvurderingen

e fremskyndet behandling af asylansggninger i fgrste og anden instans. Dette krever et
tilstrekkeligt antal medarbejdere i alle faser af processen, bade for at reducere efterslaebet
af gamle sager og for at behandle nye sager rettidigt

e flere tilbagesendelser med kapacitet til mere systematisk brug af frihedsbergvelse, hvor
det er hensigtsmassigt, og sporing af, hvor potentielle tilbagevendende personer befinder
sig.

For at tackle disse udfordringer bgr Grakenland hurtigst muligt indfgre en national strategi,

der sikrer et passende asyl- og modtagelsessystem, herunder beredskabsplaner, der gger

modstandsdygtigheden over for fremtidige ng@dsituationer, samt klare og effektive

koordineringsmekanismer. Kommissionen vil fortsat yde fuld stgtte 1 samarbejde med EU-

agenturer og internationale organisationer, herunder gennem permanent tilstedevearelse pa alle

hotspotger og i Athen. Medlemsstaterne bgr sikre, at agenturerne rader over et tilstreekkeligt

antal eksperter.

EU's stgtte har omfattet en hidtil uset finansiel stgtte til partnere fra EU-budgettet — ikke blot
til nationale myndigheder, men ogsa til internationale organisationer og ikkestatslige
organisationer. Stgtten til de graeske myndigheder belgber sig til over 525 mio. EUR i
ngdhjelp siden begyndelsen af 2015 ud over de 561 mio. EUR fra EU-budgettet, der allerede
er tildelt under de nationale programmer for 2014-2020. Italien har modtaget 219 mio. EUR 1
ngdhjelp og 654 mio. EUR i EU-stgtte, der allerede er tildelt under de nationale programmer.
Denne stgtte er blevet anvendt til en hel rekke af aktiviteter sasom tolkning, legehjelp og
identifikation af sarbare migranter ved ankomsten, samt til greensekontrol, f.eks. med gennem
fladehelikoptere og indkgb af vigtigt udstyr. De ekstraordin@re omstendigheder har ogsa fart

* COM(2016) 377 final af 7.6.2016.

18



til oprettelsen af et nyt ngdhjelpsinstrument, der reagerer hurtigt og malrettet pa stgrre kriser.
Dette instrument kan hjelpe medlemsstaterne med at handtere et stort antal flygtninge og med
humaniter bistand, der skal kanaliseres til FN's agenturer, ikke-statslige organisationer og
andre internationale organisationer i tet samordning og samrad med medlemsstaterne. Der er
nu indgaet kontrakter om fuld finansiering under ngdhjalpsinstrumentet for nesten 645 mio.
EUR.

Fremskridt med reform af asylreglerne

12016 fremsatte Kommissionen syv forslag om reform af det felles europaiske asylsystem. I
dag er velafbalancerede politiske aftaler om fem af dem inden for r&ekkevidde, og endnu en
fglger muligvis inden lenge, hvilket bringer os meget tat pa malstregen. Yderligere
oplysninger om disse forslag findes i bilaget.

ZEndringer, som de forslag, hvor en aftale er inden for raekkevidde, kommer til at

betyde

e Forordningen om anerkendelse*’ vil sikre stgrre konvergens i anerkendelsesprocenterne
1 EU, sikre anerkendte flygtninges rettigheder og modvirke sekund@re bevaegelser.

e Direktivet om modtagelsesforhold* betyder, at asylansggerne modtages pa ensartede og
ordentlige vilkar i hele EU. Asylansggeres rettigheder og pligter praciseres, og direktivet
bidrager dermed til at forhindre sekundare bevaegelser.

e Forordningen om Det Europziske Asylagentur® sgrger for, at et sterkere EU-
asylagentur kan gge sin bistand til medlemsstaterne i form af hurtig og fuld stgtte. Det vil
forbedre asylprocedurens effektivitet og dermed skabe mulighed for hurtigere procedurer
for at finde frem til dem, der har behov for beskyttelse, og dem, der ikke har, bl.a. ved
grenserne. Den vil ogsa sikre falles garantier for asylansggere — sammen med strengere
regler for at forhindre misbrug.

e Med Eurodac-forordningen™ udvides EU's identifikationsdatabase, hvilket hjelper
myndighederne med at fglge sekund@re bevaegelser, bekempes ulovlig migration og ydes
der et bidrag til at identificere de personer, der ikke har ret til at opholde sig i EU.

e EU-genbosaztningsrammen’’ bidrager til at mindske den irregulere migration ved at
sgrge for sikre og lovlige alternativer. Den erstatter de nuvarende ad hoc-ordninger og
indeholder toarige EU-deekkende planer for genbosettelse af reelle flygtninge. Ved at
bidrage 1 fellesskab til globale genbos&tningsbestrebelser vil EU styrke sit partnerskab
og sin solidaritet med tredjelande, der huser et stort antal personer med behov for
international beskyttelse.

Hvert af disse instrumenter vil i1 sig selv udggre et stort fremskridt for vores
migrationsstyring. De udggr et nyttigt middel til at na til enighed om en fuldstendig reform af
det felles europaiske asylsystem, og vedtagelsen af dem bgr ikke forsinkes. Der er ingen
tekniske eller juridiske hindringer for, at en eller flere af disse forslag kan vedtages
seerskilt fra de andre, selv om de indgar i en bredere reform. Efter mere end to ars drgftelser
er det saledes af afggrende betydning for EU at vise borgerne, at EU er i stand til at ggre
fremskridt, ogsa selv om det sker gradvist, inden valget til Europa-Parlamentet. Europa-
Parlamentet og Radet bgr nu tage de sidste skridt fra den brede enighed, der allerede er opnaet
om hvert af disse forslag, til den endelige vedtagelse.

47 COM(2016) 466 af 13.7.2016.

8 COM(2016) 465 af 13.7.2016.

¥ COM(2016) 271 af 4.5.2016 og @ndret forslag til retsakt COM (2018) 633 af 12.9.2018.
0 COM(2016) 272 af 4.5.2016.

ST COM(2016) 468 af 13.7.2016.
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Med hensyn til forordningen om asylprocedurer gleder Kommissionen sig over, at Europa-
Parlamentet allerede har vedtaget sit forhandlingsmandat. Radet er tet pa at finde falles
fodslag om dette forslag. Nu er det vigtigt, at der indledes forhandlinger mellem Europa-
Parlamentet og Radet, sa der kan opnas enighed hurtigst muligt. Den reviderede forordning
vil strgmline asylproceduren, ggre den mere effektiv og sikre asylansggerne felles garantier
— sammen med strengere regler, der skal forhindre misbrug. En felles asylprocedure er en af
hovedhjgrnestenene i et effektivt og retferdigt asylsystem, som ggr en konkret forskel.

Tid til at komme videre med Dublinforordningen

En central komponent i et stabilt og fremtidssikret asylsystem er en retferdig og beredygtig
mekanisme til fastleggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning Med dette mal for gje vedtog Kommissionen i maj 2016 et forslag til reform af
Dublinforordningen. Forslaget har til formal at ggre systemet mere retfeerdigt og effektivt ved
at indarbejde en mekanisme i Dublinreglerne, sa ansggerne kan omfordeles fra overbebyrdede
medlemsstater alt efter migrationspresset.

Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Europa-Parlamentet sin holdning i november
2017, idet det gik et skridt videre ved at omdanne rimelighedsmekanismen til et obligatorisk
fordelingssystem, der finder anvendelse generelt uanset migrationspresset. I mellemtiden har
de skiftende formandskaber for Radet, herunder det nuvaerende gstrigske formandskab, med
begrebet "obligatorisk solidaritet” arbejdet hen imod en solidaritetsmekanisme, der
afbalanceres af en ansvarlighedskomponent. I Radet er der blevet arbejdet ihaerdigt pa de
brede rammer for en solidaritetsmekanisme, der bl.a. indeholder finansiel og materiel stgtte til
medlemsstater, der er under pres eller deltager i solidaritetsindsatsen, og pa prioriteret adgang
til stgtten fra de bergrte EU-agenturer. Mere end to ar efter at Kommissionen fremsatte sit
forslag, forhindrer medlemsstaternes divergerende holdninger fortsat Radet i at vedtage et
mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet pa trods af den prioritetsstatus,
Europa-Parlamentet og Radet har givet sagen. Derfor er der behov for, at Réadet fortsat
forpligter sig til at finde en Igsning, sa reformen af Dublinforordningen kan gennemfgres efter
den fezlles beslutningsprocedure sammen med Europa-Parlamentet sa hurtigt som muligt pa
grundlag af et gnske om kompromis fra alle sider.

I overensstemmelse med Det Europziske Rads konklusioner fra juni 2018 bgr det videre
arbejde med Dublinforordningen fokusere pa at finde et velafbalanceret kompromis baseret pa
ansvar og solidaritet under hensyntagen til de personer, der sattes i land efter eftersggnings-
og redningsaktioner. Kommissionen er fast besluttet pa at arbejde hen imod et kompromis,
der bibringer en reel mervardi i forhold til den nuverende Dublinforordning, og som
konkretiserer det direkte lgfte om at fritage medlemsstater, der er under pres, afbalanceret af
effektiv udgvelse af ansvar. Solidaritet og ansvarlighed supplerer hinanden og bgr sigte mod
at virke forebyggende. Navnlig bgr solidaritetsindsatsen tilrettelegges pa en sadan made, at
der sikres den bredest mulige vifte af bidrag fra medlemsstaterne, sa den afspejler
migrationsudfordringens omfattende karakter. Medlemsstaterne bgr derfor bidrage til hver af
de tre forskellige komponenter i den overordnede tilgang: den eksterne dimension, de ydre
grenser og den interne dimension. Den forebyggelsesmassige og omfattende karakter af en
sadan tilgang bgr sikre, at antallet af irreguleere migranter varigt forbliver lavt.

Medlemsstaterne forventes at forpligte sig til at yde frivillige bidrag inden for hver af de tre
komponenter. Denne tilgang vil fgrst og fremmest blive baseret pa, at de enkelte
medlemsstater viser, at de er villige til at styrke det eksisterende system ved at finde frem til,
hvilken bistand og stgtte de kan yde. Samarbejds- og koordineringsmekanismer kan sa mere
hensigtsmassigt justere og tilpasse bidragene til behovene i marken. Det vil ogsa vere
ngdvendigt at understgtte denne ramme ved at sgrge for, at solidariteten resulterer i en
hensigtsmassig ligevagt mellem systemets forskellige elementer, navnlig hvad angar den
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interne dimension, ved hjelp af fordeling, herunder af personer, der ankommer til eller sattes
i land ved de ydre grenser. Der skal indbygges et sikkerhedsnet i systemet med henblik pa
situationer, hvor presset er s@rligt stort. Det skal sikre, at der i mangel af tilstrekkelige
frivillige tilsagn fra medlemsstaterne kan garanteres reel stgtte til den bergrte medlemsstat og
pa en fair made medlemsstaterne imellem.

En solidaritetsmekanisme gar hand i hand med ansvaret for at sikre et velfungerende
asylsystem i alle medlemsstater og i hele Unionen til enhver tid. En vigtig mangel ved det
nuvaerende Dublinsystem er, at ansvaret bortfalder efter en kort periode, hvilket tilskynder
asylansggere til at forsvinde. Det er fortsat vigtigt at Igse dette problem for at hindre misbrug
og sekundere bevagelser. Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne behandler asylansggninger
hurtigt og sikrer kvaliteten af de afggrelser, der treffes, sa personer med behov for
international beskyttelse opnar den straks. Samtidig bgr medlemsstaterne bekempe irregulaer
migration og fortsa@tte arbejdet med at s@tte en stopper for smugleres forretningsmodel. Med
henblik herpa er det ngdvendigt hurtigt at behandle ansggninger fra personer, der ikke har ret
til international beskyttelse, sa de hurtigt kan sendes tilbage. Alt dette kraever effektive asyl-
og tilbagesendelsesprocesser, herunder mulighed for at anvende kontrollerede centre.

Ud fra ovenn@vnte idéer og 1 lyset af erfaringerne med ad hoc-lgsninger 1 sommerens lgb kan
der indfgres midlertidige ordninger for reel solidaritet og ansvarlighed. Sadanne ordninger,
som vil vere tidsbegrensede og fungere 1 en overgangssituation, indtil anvendelsen af den
nye Dublinforordning pabegyndes, kan anvendes til at foregribe de centrale elementer i det
fremtidige system. Alle medlemsstater bgr opfordres til at deltage 1 disse falles bestrebelser,
idet erfaringerne fra i sommer viser, at en kritisk masse af medlemsstater er ngdvendig, hvis
sadanne ordninger skal veare effektive. Sadanne midlertidige ordninger kan betyde, at EU
allerede nu star bedre rustet til at udvise solidaritet som reaktion pa midlertidige stigninger i
antallet af migranter, der ankommer, og det pa en made, der sikrer effektiv forebyggelse af
sekundere bevagelser. Indfgrelsen af ordningerne bgr ikke forsinke vedtagelsen af
Dublinforordningen, som skal afsluttes sa hurtigt som muligt som led i den bredere
migrations- og asylreform. Medlemsstaterne vil pa anmodning kunne modtage fuld EU-stgtte
til de midlertidige ordninger gennem agenturerne og de finansielle programmer.

Kommissionen er fortsat fast besluttet pa at samarbejde med bade Europa-Parlamentet og
Réadet om alle elementer i reformen af Dublinforordningen med henblik pa at etablere et
system, som sikrer et Europa uden indre grenser pa grundlag af principperne solidaritet og
ansvarlighed.

Ambitigs finansieringsindsats, sa vi kan tackle udfordringerne pa migrationsomradet

For at den foreslaede reform kan give de forventede resultater, far medlemsstaterne behov for
betydelig finansiel stgtte. Forslagene vedrgrende Asyl- og Migrationsfonden indeholder stgtte
til at styrke det falles europaziske asylsystem, herunder til at forbedre behandlingen af
asylansggninger, sa den foregar hurtigere og er af hgjere kvalitet. Stgtten kan anvendes til
stgtte af tidlig integration af tredjelandsstatsborgere, herunder undervisning i sprog og
samfundsorientering. Den kan bidrage til tilbagesendelsessystemer og effektiv
tilbagesendelse, bade frivillig og tvungen. Inden for rammerne af disse mal vil fondene yde
supplerende tilskud til genbosattelse, omfordeling og overfgrsel. Det er nu afggrende, at
forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Radet indledes sa hurtigt som muligt, og at
det hgje ambitionsniveau i Kommissionens forslag fastholdes.

EU's finansielle stgtte til migrations- og asylpolitikken

Kommissionens forslag inden for rammerne af den naste flerarige finansielle ramme afspejler
de seneste ars erfaringer, og der foreslas en betydelig forhgjelse (250 %) af stgtten til asyl- og
migrationspolitikken i forhold til indevarende periode, sa den nar op pa 10,4 mia. EUR i
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perioden 2021-2027. Sammen med instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde, der dekker den eksterne dimension af migration, vil den nye Asyl-
og Migrationsfond vare et uundvearligt redskab i udformningen af en robust, realistisk og
retferdig migrationspolitik 1 EU. Via fonden vil der blive ydet stgtte til at opfylde
medlemsstaternes behov pa omraderne asyl, integration og tilbagesendelse samt stgtte til at
opfylde fazlles behov pa omrader som tilbagesendelse og migrationsstyring, bade i og uden for
EU. Med hensyn til integration vil fonden ogsa stgtte foranstaltninger, som fremmer
opfyldelsen af migranters integrationsbehov, og som supplerer de foranstaltninger inden for
beskaftigelse og social integration, der stgttes via fondene vedrgrende
samhgrighedspolitikken.

5.  KONKLUSION OG NASTE SKRIDT

I Igbet af de seneste fire ar har EU og medlemsstaterne anlagt en overordnet tilgang til
handteringen af migrationsrelaterede udfordringer. Denne tilgang dekker alle aspekter —
udbygning af samarbejdet med partnere uden for EU, forsterkning af den ydre grense og
indfgrelse af de rigtige systemer 1 EU til at gennemfgre en politik for migration, asyl, grenser
og sikkerhed, der modsvarer behovet. Denne tilgang har givet konkrete resultater, som vi er
ngdt til at bygge videre pa i en fremtidssikret ramme baseret pa solidaritet og ansvarlighed.
Det er pa tide at bevege sig vak fra midlertidig kontrol ved de indre greenser og ad hoc-
migrationsstyring og hen imod baredygtige lgsninger.

Der er behov for en konkret indsats pa fglgende omrader:

e Europa-Parlamentet og Radet bgr inden valget til Europa-Parlamentet vedtage de fem
lovgivningsforslag om reformen af det felles europaiske asylsystem, hvor en aftale er
inden for reekkevidde™.

e Radet bgr vedtage sin forhandlingsposition vedrgrende forordningen om asylprocedurer
inden arets udgang og indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet.

e Radet bgr finde en Igsning med hensyn til Dublinforordningen ved at indkredse de
centrale elementer i en solidaritets- og ansvarsmekanisme, saledes at reformen kan
gennemfgres efter den falles beslutningsprocedure sammen med Europa-Parlamentet sa
hurtigt som muligt.

e Europa-Parlamentet og Radet bgr hurtigst muligt vedtage deres holdninger til forslaget om
Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning samt til det reviderede
direktiv om tilbagesendelse, siledes at de kan vedtages inden valget til Europa-
Parlamentet.

e En fuldstendig genindfgrelse af Schengenreglerne som et omrade uden midlertidig
kontrol ved de indre granser.

e En integreret tilgang til en indsats pa alle etaper af migrationen pa den vestlige
Middelhavsrute i forlengelse af den styrkelse, der allerede er ved at blive gennemfgrt
langs den centrale og den gstlige Middelhavsrute.

e De igangverende forhandlinger om tilbagetagelse bgr afsluttes, og nye ordninger med
partnere i Afrika syd for Sahara og Asien bgr udvikles, samtidig med at der sikres en
effektiv gennemfgrelse af eksisterende aftaler og ordninger.

e EU's trustfond for Afrika bgr fortsat genopfyldes.

e Europa-Parlamentet og Radet bgr na til enighed om en reform af direktivet om det bla
EU-kort inden valget til Europa-Parlamentet.

Forslagene til forordningen om anerkendelse, direktivet om modtagelsesforhold, forordningen om Den
Europziske Unions Asylagentur, Eurodac-forordningen og forordningen om en genboszttelsesramme.
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e Europa-Parlamentet og Radet bgr sikre varig finansiering i den naeste
finansieringsperiode ved hurtigt at vedtage forslagene om Asyl- og Migrationsfonden og
Fonden for Granseforvaltning samt instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde .
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