DA

Europaudvalget 2018
KOM (2018) 0851
Offentligt

* %
* %

EUROPA-
ol KOMMISSIONEN

Strasbourg, den 13.11.2018
COM(2018) 851 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
om Rumaniens fremskridt som led i mekanismen for samarbejde og kontrol

{SWD(2018) 551 final}

DA



1. INDLEDNING

Kommissionen foretog i januar 2017 en omfattende vurdering af Rumaniens fremskridt i
Igbet af de ti &r, siden mekanismen for samarbejde og kontrol blev oprettet i 2007'. Pa
baggrund af dette langsigtede perspektiv og de betydelige fremskridt, der blev gjort i Igbet af
de ti ar frem til januar 2017, fremsatte Kommissionen 12 centrale henstillinger, som, hvis de
var blevet fulgt, ville have fgrt til mekanismens afslutning i overensstemmelse med
Kommissionsformand Jean-Claude Junckers mal, om at afslutte mekanismen i denne
Kommissions mandatperiode. Henstillingerne fra januar 2017 blev derfor anset for at vare
tilstrekkelig fyldestggrende til, at mekanismen kunne afvikles, medmindre den positive
udvikling helt tydeligt skulle vise sig at vende. Det blev ogsa understreget, at
afviklingstempoet ville ath@nge af, hvor hurtigt Rumanien kan efterleve henstillingerne og
opna varige resultater. Der blev i henstillingerne is@r lagt vagt pa de rumanske
myndigheders ansvar og ansvarlighed og pa at treffe interne kontrolforanstaltninger til at
sikre varige resultater og pavise, at de igangverende projekter vil fortsette selv efter
mekanismens afvikling. Som Radet har slaet fast, vil mekanismen blive bragt til ophgr, nar
alle fire benchmarks for Rumanien er opfyldt pa tilfredsstillende vis?.

I rapporten fra november 2017 konstaterede Kommissionen, at der er sket fremskridt med
hensyn til en r&ekke af henstillingerne 1 rapporten fra januar 2017, "navnlig henstilling 8, som
er blevet gennemfgrt tilfredsstillende, og henstilling 2, 7 og 12 under foruds®tning af deres
anvendelse 1 praksis. Selv om der blev gjort gode fremskridt med hensyn til opfyldelsen af
nogle henstillinger, gik den overordnede fremdrift i reformerne tabt i Igbet af 2017. Det
betyder en langsommere opfyldelse af de resterende henstillinger og indebarer en risiko for
genabning af spgrgsmal, som var blevet anset for lukket i rapporten fra januar 2017.
Udfordringer for og spgrgsmalstegn ved domstolenes uathengighed har ogsa varet en fortsat
kilde til bekymring." Radet har i sine konklusioner udtrykt sin enighed i dette og opfordret
Rumenien "til at fokusere sine bestrebelser pa yderligere at konsolidere disse fremskridt, til
at undga tilbageskridt og til fuldt ud at imgdekomme de betenkeligheder og alle de
henstillinger, som Kommissionen har fremsat 1 sin rapport"4.

I denne rapport ggres der status over situationen siden november 2017. Grundet en rekke
tiltag, som Rumanien har indfgrt siden rapporten fra januar 2017, har Kommissionen varet
ngdsaget til at genoverveje grundlaget for sin overordnede vurdering med yderligere
hensyntagen til Venedigkommissionens to nylige udtalelser om Rumaniens
lovgivningsmeassige @ndringer. Ud over at vurdere fremskridtene med hensyn til
henstillingerne beskriver rapporten derfor ogsa, hvor udviklingen tydeligvis har vendt sig i
forbindelse med de spgrgsmal, som Kommissionen vurderede positivt i januar 2017. Dette
drejer sig om fremskridtene med hensyn til fgrste benchmark (retsvesenets uathengighed og
reform af retsvasenet) og tredje benchmark (bekempelse af korruption pa hgjt plan). Som
fglge heraf er de 12 henstillinger i rapporten fra januar 2017 ikke lengere tilstrekkelige til at

COM(2017) 44 — https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44 da. Som
opfelgning pa Radets konklusioner af 17. oktober 2006 (13339/06) blev mekanismen oprettet ved
Kommissionens beslutning af 13. december 2006 (K(2006) 6569).

Radets konklusioner om mekanismen for samarbejde og kontrol af 12. december 2017 -
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587 en.pdf. De fire benchmarks vedrgrende
Rumznien kan findes i den medfglgende tekniske rapport pa side 1.

COM(2017) 751 — https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-751 da.

Radets konklusioner om mekanismen for samarbejde og kontrol af 12. december 2017 -
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15587-2017-INIT/da/pdf.
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afvikle mekanismen for samarbejde og kontrol, og derfor indeholder denne rapport yderligere
henstillinger.

Som i tidligere ar er denne rapport et resultat af en omhyggelig analyse, som er udfgrt af
Kommissionen i taet samarbejde med rumaenske institutioner og med input fra civilsamfundet og
andre interesserede parter, herunder andre medlemsstater.

2. DEN GENERELLE SITUATION

Det blev i rapporten fra januar 2017 bemarket, at visse samfundsmessige, retlige og politiske
faktorer, som ikke er omfattet af mekanismen eller dens tilknyttede henstillinger, alligevel har
"en direkte indvirkning pa evnen til at gennemfgre reformer, og de har gjort det mere
vanskeligt for Rumanien at pavise, at reformerne har slaet permanent rod". Bemarkningerne
omfattede den lovgivningsmassige praksis, der stadig mangler principper om bedre
regulering, konfrontationer mellem statslige aktgrer og et vanskeligt medielandskab.

Selv. om disse overordnede faktorer ikke er omfattet af mekanismens direkte
anvendelsesomrade, pavirker de tydeligvis fremskridtene med hensyn til reformen af
retssystemet og bekempelsen af korruption. Der er ikke konstateret forbedringer med hensyn
til disse faktorer siden rapporten fra januar 2017. Der er sket hastige, stgrre lovendringer ved
hjelp af hasteprocedurer med en minimal grad af samrad og hgring. Dommere og anklagere
udsa®ttes stadig for personangreb i medierne, og de retlige klagemuligheder i denne
forbindelse kommer til kort. Statens forskellige grene har varet 1 konflikt og involveret 1 en
rekke sager ved forfatningsdomstolen. Civilsamfundet, som ifglge rapporten spiller en vigtig
rolle for reformen, er blevet udsat for et gget pres. Situationen har varet arsag til en reekke
offentlige demonstrationer, hvor myndighedernes reaktion har skabt yderligere kontrovers.
Samtidig spiller frie og pluralistiske medier en vigtig rolle 1 at stille magthaverne til ansvar for
deres handlinger, f.eks. ved at kaste 1ys over mulige tilfeelde af korruption. Det bgr sta klart, at
der med den generelle databeskyttelsesforordnings ikrafttreedelse fglger en forpligtelse for
medlemsstaterne om at beskytte ytrings- og informationsfriheden i forbindelse med medierne.

En af disse overordnede faktorer er de offentligt diskuterede pastande om, at
samarbejdsaftalerne mellem de retlige institutioner, navnlig anklagemyndigheden, og de
rumanske efterretningstjenester har fort til systematisk misbrug, is@r i sager om korruption.
Der er blevet henvist til disse fortrolige aftaler som arsagen til de pludselige lovendringer og
den skarpe kritik af dommere og anklagere. Efterretningstjenesternes drift henhgrer ikke
under EU's kompetence og ligger uden for mekanismens benchmarks. Det er op til
domstolene at fastsatte, hvorvidt enkelte pastande om misbrug er behgrigt begrundede, og der
skal en aben og upartisk undersggelse til at fastsatte, hvorvidt der er tale om systemiske fejl,
sasom ulovlig indsamling af bevismateriale eller ulovlig pavirkning af dommere og anklagere,
og hvorvidt de eksisterende retlige beskyttelsesforanstaltninger skal styrkes. Det er klart
vigtigt at fastsette rammer, hvor der fgres tilsyn med efterretningstjenesterne, hvor
forbrydelser kan efterforskes og straffes effektivt, samtidig med at de grundleggende
rettigheder overholdes, og hvor offentligheden kan have tiltro til, at retsvasenets
uathengighed er blevet sikret. Ekspertise fra andre medlemsstater kan have stor verdi i
opbygningen af et mere robust system til anklagemyndighedens overvagningsforanstaltninger
og til samarbejdet mellem efterretningstjenesterne og anklagemyndigheden, som har
afggrende betydning for retsforfglgelsen i sager om alvorlig kriminalitet sdsom terror og
cyberkriminalitet.



3. VURDERING AF FREMSKRIDT MED OPFYLDELSEN AF
HENSTILLINGERNE I RAPPORTEN FRA JANUAR 2017

3.1. Ferste benchmark: Retsvaesenets uafhangighed og reform af retsvaesenet

For der redeggres for de enkelte henstillinger, kaste der i dette afsnit et blik pa udviklingen pa
to omrader, som Kommissionen har mattet genvurdere som grundlaget for vurderingen i
januar 2017.

Retsplejelovene og retlig garanti for retsveesenets uafhengighed

De tre retsplejelove fra 2004 regulerer dommeres og anklageres status samt domstolenes,
anklagemyndighedernes og det gverste retsrads organisering og funktion. Disse retsplejelove
udgjorde et vigtigt grundlag for den positive vurdering 1 januar 2017 af Rumaniens fremskridt
inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol. Allerede i rapporten fra
november 2017 blev det understreget, at regeringen og parlamentet bgr sikre en aben,
gennemsigtig og konstruktiv lovgivningsproces, hvor man respekterer og tager behgrigt
hensyn til retsvesenets uafhangighed og holdningers. Vigtigheden af at benytte
Venedigkommissionens udtalelse blev ligeledes papeget i rapporten som den bedste metode
til at sikre reformens baredygtighed og na mekanismens benchmarks.

De @ndrede retsplejelove er nu tradt i kraft®. De indeholder en raekke foranstaltninger, der
svekker de retlige garantier for retsvaesenets uath@ngighed, hvilket sandsynligvis vil
undergrave dommeres og anklageres reelle uath@engighed og dermed offentlighedens tillid til
retsvesenet. Bade retsvasenet og civilsamfundet har reageret negativt pa dette. De mest
centrale problematiske bestemmelser omfatter is@r: oprettelsen af en serlig anklageafdeling
til efterforskning af lovovertredelser begaet af dommere, nye bestemmelser om dommeres
materielle ansvar for deres afggrelser, en ny fgrtidspensionsordning’, begraensning af
dommeres ytringsfrihed8 og udvidelse af grundlaget for afsettelse af medlemmer af det
gverste retsrad”'".

Ingen af disse @ndringer er i overensstemmelse med henstillingerne som led i mekanismen.
Den ene henstilling, som specifikt omhandlede @ndring af retsplejelovene, vedrgrte
udnzvnelsesproceduren for ledende anklagere''. Denne henstilling er ikke blevet gennemfprt,
og lovandringernes samlede virkninger har svakket de kontrolmekanismer, der udger

> Europaradets radgivende dommerkomité (CCJE) har i tidligere udtalelser anbefalet, at retsvasenet bgr hgres

og deltage aktivt i udarbejdelsen af al lovgivning vedrgrende dets status og retssystemets funktion ("the
Jjudiciary should be consulted and play an active part in the preparation of any legislation concerning their
status and the functioning of the judicial system"). "The position of the judiciary and its relation with the
other powers of state in a modern democracy"”, udtalelse nr. 18 (2015).

Lov nr. 207/2018 om @ndring og supplering af lov nr. 304/2004 om organisering af retsvesenet tradte i kraft
den 20. juli. Lov nr. 234/2018 om @ndring og supplering af lov nr. 317/2004 om det gverste retsrad tradte i
kraft den 11. oktober. Lov nr. 242/2018 om @ndring og supplering af lov nr. 303/2004 om vedtegterne for
dommere og anklagere tradte i kraft den 15. oktober.

Ngddekret nr. 92/2018 af 15. oktober 2018 udsetter ikrafttreedelsen af fgrtidspensionsordningen i ét ar, men
dekretet afskaffer ikke ordningen, hvilket Venedigkommissionen ellers fremsatter en henstilling om i sin
udtalelse.

Denne bestemmelse bgr ogsa laeses sammen med begrensningerne af friheden til at modtage og afsende
oplysninger om straffesager i @ndringerne af strafferetsplejelovbogen.

 Ved ngddekret nr. 92/2018 foretages der yderligere @ndringer i afszttelsesproceduren.

1% Disse bestemmelser stir nzrmere beskrevet i den medfglgende tekniske rapport.

1 Jf. henstilling 1 nedenfor.



grundlaget for anklagernes funktionelle uath@ngighed, og yderligere styrket justitsministerens
rolle'”. ZEndringerne giver ogsd anledning til tvivl om anklagemyndighedens evne til at
fortsaette bekempelsen af korruption pa hgjt plan med samme grad af uathaengighed.

En rekke eksterne observatgrer har ligeledes understreget risikoen for, at disse elementer —
bade hver for sig og kumulativt — kan skabe pres pa dommere og anklagere og i sidste ende
undergrave retsvesenets uafthengighed, effektivitet og kvalitet, navnlig Europaradets
Venedigkommission'®, Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO)", andre
medlemsstater og internationale partnere .

Disse vurderinger understreger ligeledes, at det er vigtigt at kontrollere, at @ndringerne er i
overensstemmelse med forfatningen, men ogsa at det ikke er det eneste relevante spgrgsmal:
Der er stadig behov for at drgfte de politiske valg, der ligger til grund for stgrre @ndringer.

Venedigkommissionen afgav 1 juli en forelgbig udtalelse, men lovgivningen blev alligevel
indfgrt uden @ndringer. Derudover vedtog regeringen en rekke ngddekreter, som forverrede
visse af de konstaterede problemer, f.eks. ved at konsolidere justitsministerens autoritet over
anklagerne, is@r via indledning af disciplinaersagerm. Regeringens beslutning om pa denne
made at @ndre bestemmelserne vedrgrende oprettelsen af den serlige afdeling for
efterforskning af dommere og om at indfgre nye procedurer for, hvordan afdelingen skal
oprettes af det gverste retsrad, har givet anledning til yderligere spgrgsmal om afdelingens
uafhengighed'’. Beslutningen har ogsa givet anledning til spgrgsmél vedrgrende regeringens
villighed til kun at reagere pa Venedigkommissionens henstillinger pa selektiv basis. I denne
henseende gik man glip af en mulighed.

Afskedigelse af chefanklageren for det nationale direktorat for korruptionsbekempelse og
politisk pres pa de retlige institutioner

Samtidig med lovandringerne har specifikke beslutninger understreget konsekvenserne af
magtkoncentrationen hos justitsministeren, forst med afskedigelsen af chefanklageren for det
nationale direktorat for korruptionsbeka@mpelse efter justitsministerens anmodning. I fgrste
omgang afslog den rumanske praesident den foreslaede afskedigelse i overensstemmelse med
den negative udtalelse fra det gverste retsrad. Forfatningsdomstolen traf dog en afggrelse i
maj om afskedigelsesproceduren, hvorved tendensen med @get magt til ministeren blev
forstaerket'™: Ifglge dommen var prasidenten forpligtet til at underskrive dekretet om
gennemfgrelse af afskedigelsen i juli maned. Magtkoncentrationen hos justitsministeren blev
yderligere understreget, da ministeren besluttede at foresla udnavnelsen af en ny chefanklager
for det nationale direktorat for korruptionsbekempelse pa trods af det gverste retsrads

12 . . . . .
Venedigkommissionen har is@r med hensyn til Rumanien understreget behovet for at gge

anklagemyndighedernes uathangighed (udtalelse nr. 924/2018).

13 Venedigkommissionens udtalelse nr. 924/2018 af 20. oktober 2018.

14 Greco-AdHocRep(2018)2 af 23. marts 2018.
15

Felles erklering pa vegne af Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Luxembourg,
Nederlandene, Norge, Sverige, Schweiz og USA af 29. juni 2018. Foreligger pa webstedet for Sveriges
ambassade i Rumenien: https://www.swedenabroad.se/en/embassies/romania-bucharest/current/news/joint-

statement2/.

16 Ngddekret nr. 92/2018.
17

Ngddekret nr. 90/2018.
18 Forfatningsdomstolens afggrelse nr. 358 af 30. maj 2018. Venedigkommissionen papegede ligeledes
manglende konsekvens i forfatningsdomstolens retspraksis, hvor tidligere afggrelser ikke bragte
forfatningsmessige spgrgsmal pa bane vedrgrende praesidentens rolle i udnzvnelsen af ledende anklagere, og
hvor det endda blev papeget, at prasidentens rolle i denne procedure ikke blot kunne udggre en formalitet.



negative udtalelse, hvori det blev papeget, at kandidaten ikke levede op til en raekke vigtige
krav. Denne udvikling indebarer ogsa konsekvenser for irreversibiliteten i kampen mod
korruptionlg.

Derudover ses proceduren vedrgrende chefanklageren for det nationale direktorat for
korruptionsbeka@mpelse afspejlet i andre tiltag mod vigtige retlige institutioner. Efter samme
mgnster som ved afskedigelsen af chefanklageren for det nationale direktorat for
korruptionsbek@mpelse indledte justitsministeren den 24. oktober processen for afskedigelse
af den gverste statsadvokat. Tidligere i oktober maned havde det rumanske deputeretkammer
allerede henvist den g@verste statsadvokat til forfatningsdomstolen i forbindelse med
samarbejdsordningen med efterretningstjenesterne. Regeringen besluttede ligeledes at henvise
hgjesteretten til forfatningsdomstolenzo. Konvergensen af tiltagene mod disse vigtige retlige
institutioner indeberer klare konsekvenser for retsvesenets uath@ngighed.

Der er ogsa bekymringer om retsinspektoratets arbejde. Rapporterne om mekanismen for
samarbejde og kontrol frem til januar 2017 indeholdt positive bemarkninger om fremskridt pa
omradet for retsinspektoratets uafhengighed og professionalisme. Frem til november 2017
opstod der dog en reekke spgrgsmal, og forholdet til det gverste retsrad blev mere Vanskeligtm.
I rapporten fra november 2017 n@vnes retsinspektoratet specifikt i forbindelse med behovet
for yderligere at styrke samarbejdet mellem de retlige institutioner.

Retsinspektoratet er nu begyndt at blive udsat for betydelig kritik. En raekke
disciplin@rundersggelser er blevet indledt mod lederne af de vigtigste retlige institutioner®.
Mange af de bergrte dommere anses ogsa for at vare kritiske over for de igangvarende
lovgivningsprocedurer. Det bgr bemarkes, at den radgivende dommerkomité og
Venedigkommissionen begge har understreget, hvor vigtigt det er, at dommere frit bgr kunne
udtale sig i1 relevante offentlige debatter™*, Retsinspektoratet har ogsa foretaget en reekke
kontroller hos den @verste statsadvokat og det nationale direktorat for
korruptionsbekaempelse. I mindst to sager var oplysninger naet frem til pressen, fgr kontrollen

var blevet fuldfert, hvilket skabte stor kontrovers™.
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Jf. ogsa tredje benchmark nedenfor.
Forfatningsdomstolen afsagde sin dom den 7. november 2018.

Som eksempel herpa kan nzvnes den positive reaktion fra retsinspektoratets forvaltning pa justitsministerens
forslag om at indlemme retsinspektoratet i justitsministeriets kompetenceomrade i august 2017.
Retsinspektoratet anfegtede det gverste retsrads afggrelse nr. 13044 af 2. august 2018 om at afvise
retsinspektoratets rapport om, at den gverste statsadvokat havde overtradt adfzerdskodeksen.

Der er blevet indledt disciplinersager mod den g@verste statsadvokat, prasidenten for den rumenske
hgjesteret, den tidligere chefanklager for det nationale direktorat for korruptionsbek@mpelse,
vicechefanklageren for det nationale direktorat for korruptionsbek@mpelse samt en afdelingschef og
viceafdelingschef i det nationale direktorat for korruptionsbek@mpelse.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har understreget, at ethvert indgreb i ledende dommeres
ytringsfrihed bgr undersgges ngje, og at spgrgsmal vedrgrende retsvaesenets funktion i hgj grad er beskyttet i
henhold til retten til ytringsfrihed. Domstolen understregede ogsa den "afdempende virkning", som frygten
for sanktioner har pa udgvelsen af ytringsfriheden, iser for andre dommere, der gnsker at deltage i den
offentlige ~debat om spgrgsmal vedrgrende retsplejen og retsvaesenet. Den  Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, dom i sagen Baka mod Ungarn af 23. juni 2016, sag nr. 20261/12, premis 162-
167.

I sin wudtalelse om retsplejelovene udtrykte Venedigkommissionen derudover bekymring for de
begransninger af ytringsfriheden, som dommere og anklagere er underlagt i henhold til den @ndrede lov nr.
303/2014. Venedigkommissionens udtalelse nr. 924/2018, s. 23.
Jf. den tekniske rapport — SWD(2018) 551 — henstilling 7, s 19.
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Ydermere afholdt det gverste retsrad ikke nogen udvalgelsesprocedure for udnavnelsen af en
ny ledelse til retsinspektoratet, selv om ledelsesgruppens mandat udlgb i slutningen af august
2018. Regeringens beslutning om at afhjelpe situationen ved at vedtage et ngddekret om
midlertidig udpegelse af den nuvarende gruppe — i stedet for at lade det gverste retsrad sta for

opgaven — gjorde intet for at mindske bekymringerne™.

Det gverste retsrad har ikke veret i stand til at udfgre effektiv kontrol med hensyn til at
beskytte de retlige institutioners uafth@ngighed under pres — dette er en vigtig
forfatningsmeessig rolle, som blev understreget i rapporten fra januar 2017. Pa mgderne med
Kommissionens tjenestegrene har der veret gjensynligt splid i retsradet, hvilket i stigende
grad har gjort det vanskeligt for retsradet at vaere en effektiv fortaler for og forvalter af
retssystemet, is@r ved hgringer vedrgrende lovgivning. Selv nar retsradet har fremsat
enstemmige udtalelser, er disse blevet ignoreret i vigtige sager’. Selv om bade de retlige
institutioner og enkelte dommere og anklagere er blevet udsat for meget sterk offentlig kritik
fra repreesentanter for regeringen og parlamentet i 2018, har retsradet tgvet med at treeffe
beslutninger pa eget initiativ om at besvare disse angreb pa retsvasenets uathaengighed. Dette
skaber en risiko for, at dommerne afskrekkes fra at udgve deres vanlige rolle som en del af
staten, der kan give udtryk for deres holdninger til spgrgsmal, der er relevante for
retssystemetzg.

Retsveesenets uafhengighed

Henstilling 1: Indfpre et solidt og uafheengigt system med henblik pa udnevnelse af ledende
anklagere pa grundlag af klare og gennemsigtige kriterier, idet der treekkes pd stgtte fra
Venedigkommissionen.

Henstilling 2: Sikre, at den adferdskodeks for parlamentsmedlemmer, der er under
udarbejdelse i parlamentet, omfatter klare bestemmelser om gensidig respekt mellem
institutioner og gor det klart, at parlamentsmedlemmer og den parlamentariske proces skal
respektere retsveesenets uafhengighed. En tilsvarende adferdskodeks bgr vedtages for
ministre.

Udnewevnelser

I januar 2017 gentog Kommissionen sin henstilling om at indfgre et system med
gennemsigtige og meritbaserede udn@vnelser af de ledende anklagere med kapacitet til 1
tilstreekkelig grad at sikre mod politisering. Svaghederne ved procedurens kontrolmekanismer
blev understreget 1 efterfglgende rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol, og der
blev peget pa omfanget af justitsministerens sk@nsbefgjelser i valget af kandidater, det gverste
retsrads begrensede rolle, og hvorvidt samme udnavnelses- og afskedigelsesprocedure vil
galde for lavere lederstillinger inden for anklagemyndigheden.

2 Jf. den tekniske rapport — henstilling 7.

2T Feks.: negative udtalelser om @ndringerne af retsplejelovene i september og november 2017, negative
udtalelser om afskedigelsen af chefanklageren for det nationale direktorat for korruptionsbeka&mpelse i marts
2018, negativ udtalelse om kandidaten til posten som chefanklager for det nationale direktorat for

korruptionsbeka@mpelse i oktober 2018.

2 Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har understreget, at ethvert indgreb i ledende dommeres

ytringsfrihed bgr undersgges ngje, og at spgrgsmal vedrgrende retsveasenets funktion i hgj grad er beskyttet i
henhold til retten til ytringsfrihed. Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, dom i sagen Baka mod
Ungarn af 23. juni 2016.




Manglen pa fremskridt blev bemerket i rapporten fra november 2017, og det blev
understreget, at de igangvarende @ndringer af retsplejelovene gav mulighed for at rette op pa
dette. Der blev i rapporten ogsa mindet om behovet for at benytte Venedigkommissionens
radgivning. De rumanske myndigheder fulgte ikke op pa denne henstilling, men Europaradets
Parlamentariske Forsamling greb ind over  for Venedigkommissionen29.
Venedigkommissionens udtalelse understreger serligt behovet for @ndringer, der sikrer en
neutral og objektiv udn@vnelses- og afskedigelsesproces med ligevaegt mellem rollerne i de
forskellige institutioner’". Endringerne af retsplejelovene har dog svakket det gverste retsrads
og den rumanske prasidents rolle i processen for udnavnelse af ledende anklagere og har
dermed styrket justitsministerens rolle. Denne yderligere magtkoncentration hos
justitsministeren afviger fra denne henstilling.

Adfeerdskodekser

Siden den seneste rapport om mekanismen har regeringens og parlamentets reprasentanter
fortsat fremsat kritik i medierne af retssystemet, dommere og anklagere. I hele 2018 blev der
jevnligt fremsat kritik af retsvasenet som helhed, is@r af de institutioner, der beskaftiger sig
med korruption pa hgjt plan, og af enkelte dommere. Dette indebarer en klar risiko for
offentlighedens tillid til retsvasenet®’, og bekrafter behovet for tiltag med henblik pi at
afdempe abne anfagtelser af retsvaesenets uafthengighed og retsafggrelsers autoritet. Der er
blevet gjort forsgg pa at fa retlig oprejsning via det gverste retsrad, og ved at enkelte dommere
og anklagere har anlagt sag. Henstillingen om en adferdskodeks for parlamentsmedlemmer
havde til formal at sgrge for, at man rent institutionelt anerkendte problemet og ville fastlegge
en proces for at imgdega det.

Bade parlamentets og regeringens vedtagelse af en adferdskodeks anerkendes i rapporten fra
november 2017. Forhabningen var, at dette ville blive benyttet som et praktisk redskab til at
lgse problemet. Det er dog blevet pavist, at kodeksen endnu ikke opfylder denne funktion, da
den ikke indeholder udtrykkelige bestemmelser om respekt for retsvesenets uathengighed.
Kommissionen har ikke kendskab til nogen sager, hvor der som reaktion pa en udtalelse i strid
med retsvasenets uathangighed er blevet indledt procedurer i parlamentet.

Reform af retsveesenet

Henstilling 3: Den igangverende fase af reformerne af Rumceniens strafferetslovbgger bor
afsluttes, og parlamentet bgr fortsat fplge planen om at vedtage de cendringsforslag, som
regeringen fremlagde i 2016, ndr det har konsulteret de retlige myndigheder.
Justitsministeren, det gverste retsrad og hgjesteret bgr udarbejde en handlingsplan for at
sikre, at den nye frist for gennemfprelse af de resterende bestemmelser til den civile
retsplejelovbog respekteres.

Europaradets Parlamentariske Forsamling anmodede i april 2018 Venedigkommissionen om en udtalelse
vedrgrende @ndringerne af de tre retsplejelove.

0 Venedigkommissionens udtalelse nr. 924/2018 af 20. oktober 2018. Venedigkommissionen erkendte, at de
@ndringer, der skal til for at sikre den rette ligevaegt mellem rollerne i de forskellige institutioner, kan kraeve
en forfatnings@ndring.

1, Europaradets henstilling CM/Rec (2010)12 om dommere: uafhengighed, effektivitet og ansvar, afsnit 18:
Hvis den udgvende eller lovgivende magt kommenterer dommernes afggrelser, bgr de undga kritik, der vil
undergrave retsvaesenets uathaengighed eller offentlighedens tillid til retsvaesenet ("If commenting on the
judges' decisions, the executive and legislative powers should avoid criticism that would undermine the
independence of or public confidence in the judiciary").




Henstilling 4: Med henblik pa at ¢ge gennemsigtigheden og forudsigeligheden i
lovgivningsprocessen og styrke de interne beskyttelsesforanstaltninger til sikring af
irreversibilitet bgr regeringen og parlamentet sikre fuld gennemsigtighed og tage behgrigt
hensyn til hgringer af de relevante myndigheder og interessenter i forbindelse med
beslutningstagningen og de lovgivningsmeessige aktiviteter. Dette geelder aktiviteterne og
beslutningstagningen vedrgrende straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen,
korruptionslovgivningen,  integritetslovgivningen  (uforenelighed,  interessekonflikter,
formueforhold, som ikke kan begrundes), lovgivningen om retsveesenet (vedrgrende
retssystemets organisering) og civillovbogen og den civile retsplejelovbog — med inspiration
fra den gennemsigtighed i beslutningstagningen, som regeringen indfprte i 2016.

Den civile retsplejelovbog

Henstilling 3 dekker ferdigggrelsen af reformen af den civile retsplejelovbog, og den aktuelle
udvikling viser en mangel pa stabilitet i udarbejdelsen af denne afggrende lovgivning. |
december 2016 blev den nye frist for ikrafttredelsen af de resterende bestemmelser i denne
lovbog fastsat til januar 2019. Det blev papeget i rapporten om mekanismen fra november
2017, at den ngdvendige infrastruktur til understgttelse af det nye system var ved at blive
oprettet. I juni vedtog parlamentet dog en rakke betydelige @ndringer af den civile
retsplejelovbog, herunder fjernelsen af radskammerfasen fra den civile retspleje. Hgjesteretten
fik medhold ved forfatningsdomstolen 1 sine anfegtelser af visse af disse @ndringer. Loven
skal derfor revideres i parlamentet, og ved denne proces bgr der tages sarligt hensyn til
hgjesterettens arbejdsbelastning.

Straffelovbogen

Det blev papeget i rapporten om mekanismen fra november 2017, at henstillingen om at
afslutte den igangvarende fase af reformerne af Rumaniens strafferetslovbgger endnu ikke
var opfyldt. Henstillingen var baseret pa den gradvise udarbejdelse af lovendringer, hvori der
indgik hgringer og overvejelser af behovet for tilpasning til forfatningsdomstolens nylige
afggrelser og gennemforelsen af EU's direktiver. Regeringen vedtog et lovforslag 1
november 2017. Da drgftelserne i det parlamentariske udvalg begyndte i april 2018, var det
dog pa grundlag af helt nye forslag og et stort antal @ndringer, som var afspejlet i de endelige
lovforslag, der blev vedtaget af parlamentet i juni og juli.

Zndringer udggr en dybdegaende revision af lovbggerne fra 2014, herunder med hensyn til
de proceduremassige aspekter af strafferetlige efterforskninger og retssager og med hensyn til
ligevaegten mellem offentlighedens interesse 1 afstraffelse af kriminalitet, ofres rettigheder og
mistenktes rettigheder. ZAndringerne medfgrer ogsa en indskrenkelse af betydningen af
korruption som en strafbar handling, og hvis dette bekraftes, nar parlamentet modtager
lovene efter forfatningsdomstolens dom, vil det indebare en genvurdering af de fremskridt,
der hidtil er blevet gjort inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og kontrol*’.

Andringerne er endnu ikke tradt i kraft, da de er blevet anfeegtet ved forfatningsdomstolen.
Forfatningsdomstolen fastslog 1 oktober, at et betydeligt antal af @ndringerne er
forfatningsstridige®. Ud over de forfatningsmeassige spgrgsméil giver disse andringer
anledning til en lang reekke juridiske og politiske spgrgsmal, som er blevet understreget af de

32 Feks. EU's direktiver om uskyldsformodningen og om indefrysning og konfiskation af udbytte fra stratbart
forhold.

3 gt ogsa tredje benchmark nedenfor.

* Domstolens afggrelser vedrgrende strafferetsplejelovbogen af 12. oktober og vedrgrende straffelovbogen af
25. oktober 2018. Begrundelserne for disse afggrelser er endnu ikke blevet offentliggjort.




retshandha@vende myndigheder og civilsamfundet i Rumanien og mange partnere uden for
Rumznien®.

Den 20. oktober vedtog Venedigkommissionen en udtalelse om @ndringerne af
straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen. Konklusionerne i Venedigkommissionens
udtalelser er sterkt kritiske og papeger bekymringer vedrgrende retsstaten i forbindelse med
ustraffet kriminalitet, lovgivningens manglende kvalitet, mangler i lovgivningens udformning,
uoverensstemmelser med Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstols retspraksis og
uoverensstemmelser med landets internationale forpligtelser, iser hvad angar bekempelse af
korruption. Venedigkommissionen fremsatter derfor en henstilling om, at de rumenske
myndigheder bgr udfgre en overordnet genvurdering af @ndringerne af straffelovbogen og
strafferetsplejelovbogen via en omfattende og effektiv hgringsproces for at na frem til et
robust og sammenh@ngende lovgivningsforslag med bred opbakning i det rumanske samfund
og med fuld hensyntagen til de geldende standarder.

Gennemsigtigheden og forudsigeligheden af den lovgivningsmeessige proces for lovgivning
vedrgrende reform af retsveesenet og bekempelse af korruption

Der blev i rapporten fra november 2017 peget pa potentialet hos det s@rlige parlamentariske
udvalg vedrgrende systematisering, ensretning og sikring af lovgivningsmassig stabilitet i
retsvaesenet for at fasts@tte en forudsigelig lovgivningsmassig @ndringsproces med drgftelser
og offentlige hgringer.

Dette udvalg har behandlet reformen af retsplejelovene og straffelovbogen. Visse aspekter af
den lovgivningsmassige procedure, som udvalget har udarbejdet, kan anses for at vare
fremskridt 1 forhold til tidligere: drgftelserne udsendes via medietransmission, udkastene er
typisk tilgengelige, og de retlige institutioner opfordres til at deltage i drgftelserne og
fremlegge deres holdninger. Anvendelsen af hasteprocedurer har dog i stor grad begranset
disse elementers virkningsgrad og trovardighed. Det er fortsat vanskeligt at forsta den
objektive grund til anvendelsen 1 fgrste omgang af hasteprocedurer, samt at hasteprocedurerne
ikke senere blev genvurderet, set i lyset af den grundleggende usikkerhed om lovforslagene.
Bade rumenske institutioner sasom hgjesteretten og eksterne partnere sasom Europa-
Kommissionen og andre medlemsstater har givet udtryk for denne usikkerhed. Det er serligt
bekymrende, at disse spgrgsmal, som har stor betydning for den offentlige orden, efter
hasteprocedurerne i udvalget ikke eller kun i begrenset omfang blev drgftet i parlamentets to
kamre. Selv efter gennemfgrelsen af lovgivningsprocessen med hensyn til retsplejelovene
foretog regeringen i oktober yderligere @ndringer via et ngddekret, hvor der var endnu ferre
hgringsmuligheder. Denne proces har resulteret i en enorm udfordring for de retlige
myndigheder i forbindelse med gennemfgrelsen og en reel risiko for retsvasenet, hvilket ikke
lader til at vare blevet overvejet i1 lgbet af processen.

Parlamentets medlemmer har hevdet, at den lovgivningsmassige proces er gennemsigtig, og
at der tages hensyn til dommeres og anklageres udtalelser. Det er sandt, at lovene indeholder
@ndringer, som er blevet foreslaet af dommerne og anklagerne. Dette er dog ikke tilfeldet for
de mest kontroversielle bestemmelser, som er blevet en del af lovgivningen uden videre
begrundelse for, hvorfor retsvasenets holdninger er blevet afvist. Omfanget af de spgrgsmal,
som forfatningsdomstolen har stillet blot pa det forfatningsmassige omrade, understreger igen

% Den 4. oktober kontaktede Europa-Kommissionen skriftligt den rumanske regering og anmodede om dens

holdninger til en reekke spgrgsmal vedrgrende foreneligheden med EU's regler. Kommissionen modtog svar
den 5. november, hvori der blev henvist til den forestaende opfglgning pa forfatningsdomstolens afggrelse.
6 Venedigkommissionens udtalelse nr. 930/2018.



den mangelfulde udarbejdelse af disse @ndringer og konsekvenserne af ikke at have anvendt
de centrale retlige institutioners ekspertise. Som Venedigkommissionen og GRECO ogsa har
papeget, bgr det kunne forventes, at parlamentet i udformningen af denne slags
grundleggende lovandringer atholder en reel debat om samfundets behov og @ndringernes
virkninger med omfattende hgringer: Disse spgrgsmal har betydning for den offentlige orden,
og de forfatningsmeessige spgrgsmal, som blev fremsat ved forfatningsdomstolen, kan ikke
anses for at vere de eneste relevante spgrgsmal. Venedigkommissionen har i sin udtalelse om
retsplejelovene konstateret alvorlige problemer med lovene, og der hersker bekymring over, at
@ndringerne af straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen muligvis ikke er forenelige med
Rumeniens forpligtelser inden for EU og pa internationalt niveau. Dette illustrerer risiciene
ved hasteprocedurer, og denne proces kan ikke anses for at vare i overensstemmelse med
henstillingen.

Henstilling 5: Regeringen bgr fastlegge en passende handlingsplan for at sikre
gennemforelse af retsafggrelser og anvendelse af domstolenes retspraksis i den offentlige
Sforvaltning, bl.a. ved hjelp af en mekanisme til udarbejdelse af ngjagtige statistikker for at
muligggre en fremtidig overvagning af omrddet. Den bgr ogsa udvikle et system til intern
overvagning, der involverer det gverste retsrdd og den rumeenske revisionsret, med henblik pa
at sikre korrekt gennemfprelse af handlingsplanen.

Henstilling 6: Den strategiske forvaltning af retsveesenet, dvs. justitsministeren, det gverste
retsrdad, hgjesteret og den gverste statsadvokat bgr sikre gennemfprelse af handlingsplanen,
saledes som den er vedtaget, og sprge for regelmeessig og generel offentlig rapportering om
gennemfgprelsen, herunder om lgsninger af problemerne med mangel pa retspersonale, for
stor arbejdsbyrde og forsinkede begrundelser af afggrelser.

Respekt for retsafgprelser

Respekten for og gennemfgrelsen af retsafggrelser er en integreret del af et effektivt
retssystem, siledes som dette er fastlagt i det fgrste benchmark®’. Den Europaziske
Menneskerettighedsdomstol fordgmte Rumanien 1 2016, hvorefter Rumanien fremlagde et
forslag for Europaradets Ministerkomité vedrgrende en handlingsplan til afhjelpning af de
strukturelle problemer med manglende handhavelse af retsafggrelser imod staten”®. Denne
handlingsplan og de supplerende foranstaltninger, der er ngdvendige ifglge Europaradets
Ministerkomité, har direkte relevans for opfyldelsen af denne henstilling.

Der er igangvarende fremskridt med hensyn til handlingsplanen, og der blev indsendt en liste
over de foranstaltninger, der skal treffes, til regeringen i september. Forslagene omfatter
@ndringer af de retlige rammer med henblik pa at garantere rettidig fuldbyrdelse af domme og
en mekanisme til at fgre tilsyn med og forhindre forsinkelser i forbindelse med domme, hvor
staten er skyldner. Justitsministeren og det gverste retsrad er ogsa ved at fremfgre et IT-
register over retsafggrelser, hvor staten enten er skyldner eller kreditor™.

Strukturel reform af retssystemet

37 Vejledning om artikel 6 i Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention — retten til en retferdig rettergang
(den civilretlige del) http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_ENG.pdf.
8 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806dda63.

39 Jf. den tekniske rapport — henstilling 5.
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Det blev i rapporten fra november 2017 bemarket, at den omfattende handlingsplan, der blev
vedtaget i 2016"°, med de strukturreformer, der skal gennemfgres frem til 2020 med hensyn til
udviklingen af retssystemet, er ved at blive iverksat, og at den bgr vare et redskab til stor
fordel for brugerne af retssystemet og til forbedring af den offentlige tillid. Denne
handlingsplan er blevet videreudviklet og justeret i Igbet af 2018 og modtager finansiel stgtte
fra EU's strukturfonde*'. Det strategiske forvaltningsrad vejleder arbejdet. Handlingsplanen
vedrgrer ogsa spgrgsmal sasom oprettelsen af en permanent mekanisme til dialog mellem
repraesentanterne for de tre dele af statsmagten og opdateringen af IT-systemerne med hensyn
til databeskyttelse.

Det strategiske forvaltningsrad har dog ikke udviklet sig til et forum, hvor retssystemets
afggrende strategiske spgrgsmal kan afggres. Det lader f.eks. ikke til at have spillet nogen
rolle i drgftelserne om @ndringerne af retsplejelovene eller de civil- og strafferetlige lovbgger,
selv om disse @ndringer vil fa grundleggende konsekvenser for retssystemets funktion og
organisering. Som navnt ovenfor er &ndringerne af retsplejelovene blevet gennemfort via
ensidige ngddekreter frem for afggrelser med konsensus i1 den strategiske forvaltning af
retsvasenet’”.

Henstilling 7: Det nye gverste retsrad bgr udarbejde et feelles program for sit mandat, og
dette bgr omfatte foranstaltninger til fremme af gennemsigtighed og ansvarlighed.
Programmet bgr indeholde en klar strategi for inddragelse, bl.a. med regelmeessige dabne
mgder med forsamlinger af dommere og anklagere pa alle niveauer og med civilsamfundet og
brancheorganisationer. Retsradet bgr i den forbindelse sgrge for arlige rapporter med
henblik pa diskussioner pda domstolenes og anklagernes generalforsamlinger.

Gennemsigtighed og ansvarlighed i det pverste retsrad

Det blev bemarket i rapporten fra november 2017, at det gverste retsrad havde fastlagt sine
prioriteter for sin mandatperiode (2017-2022) og dermed lagt grunden til at fremme
institutionens ansvarlighed. Det blev ogsa bemarket i rapporten, at det gverste retsrad trods de
vanskelige omste@ndigheder havde vearet i stand til at treffe svere afggrelser, f.eks. om at
forkaste de foreslaede @ndringer af retsplejelovene. Konklusionen var, at retsradet fortsat bgr
"konsolidere sit arbejde for at forsvare dommere og anklageres rygte pa en sammenhangende
og effektiv made og for at bidrage til en konstruktiv og gennemsigtig dialog med regeringen
og parlamentet".

Siden da har omstendighederne lgbende gjort det mere vanskeligt for det gverste retsrad at
fastholde den tilgang, der er fastsat i dets prioriteter, da regeringen har afvist en raekke af dets
udtalelser”. Der var splid i det gverste retsrad om, hvordan der skulle reageres pa
Venedigkommissionens og GRECO's henstillinger vedrgrende retsplejelovene, selv i

40 Handlingsplan til gennemfgrelse af strategien for udvikling af retsvasenet 2015-2020, godkendt ved

regeringsbeslutning nr. 282/2016.

41 . . o . .
Det gverste retsrad, det nationale retsinstitut, den nationale skole for retspersonale og retsinspektoratet har

faet godkendt projekter i henhold til det specifikke mal 2.3 i det operationelle program om administrativ
kapacitet. Anklagemyndigheden er ogsa i feerd med at gennemfgre en rakke projekter, der finansieres i
henhold til samme strategiske mal.

2 Ngddekret nr. 90/2018 af 10. oktober 2018 om foranstaltninger til operationalisering af afdelingen for
efterforskning af lovovertradelser begaet inden for retsvaesenet, ngddekret nr. 92/2018 af 16. oktober 2018
om @ndring af loven om vedtegterne for dommere og anklagere, ngddekret nr. 77/2018 af 5. september 2018
om udnavnelse af en midlertidig ledelsesgruppe til retsinspektoratet.

43
Jf. fodnote 27.
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forbindelse med ledelsesspgrgsmal sasom analyse af virkningerne af f.eks.
fgrtidspensionsordningen og den senere adgang til professionen.

Det @verste retsrad blev anmodet om dets holdning til @ndringerne af straffelovbogen44.
Samtlige domstole og anklagemyndigheder blev hgrt, og retsradet fremsendte en opsummeret
holdning til det parlamentariske udvalg. Det gverste retsrads medlemmer deltog i drgftelserne
i parlamentet og fremsatte @ndringsforslag og bemarkninger. Efter parlamentets vedtagelse af
lovgivningen fremsatte det gverste retsrad dog ikke nogen holdning til @ndringerne, og det
analyserede heller ikke @ndringernes pavirkninger af retssystemet.

Verdien af det gverste retsrads rapportering om de foranstaltninger, som det har truffet med
hensyn til at forsvare retsvesenets uathengighed og dommere og anklageres omdgmme,
uafhengighed og upartiskhed, blev navnlig understreget i rapporten fra januar 2017. Pa trods
af den overordnede situation vedrgrende den offentlige kritik af dommere, anklagere og de
retlige institutioner var det gverste retsrad dog ikke i stand til at indtage et fast standpunkt pa
dette omrade.

I januar 2017 kunne Kommissionen konstatere "betydelige fremskridt" med hensyn til det
Jforste benchmark. Selv om der er sket fremskridt med hensyn til henstilling 5, indebcerer den
aktuelle situation, at Rumceniens andre tiltag har vendt eller saet tvivl om fremskridtene.
Henstilling 1, 3 og 4 er ikke blevet opfyldt. Der er ikke sket fremskridt hen imod
betydningsfulde resultater i forbindelse med henstilling 2, 6 eller 7. De lovgivningsmessige
cendringer, som undergraver garantierne for retsveesenets uafhengighed og dger
magtkoncentrationen hos justitsministeren, samt en reekke foranstaltninger, der leegger pres
pa de centrale retlige institutioner, udgor overordnet set et tilbageskridt for de rumcenske
myndigheder i forhold til vurderingen i januar 2017. De igangveerende cendringer af
straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen indebeerer ogsa alvorlige risici for tilbageskridt.
Kommissionen mener derfor, at fprste benchmark ikke kan anses for at veere opfyldt, og at der
kreeves supplerende henstillinger for at na dette mal, som angivet i konklusionen pa denne
rapport.

3.2. Andet benchmark: Integritetsrammen og det nationale integritetsagentur

Henstilling 8: Sikre, at PREVENT-systemet tages i anvendelse. Det nationale
integritetsagentur og det nationale agentur for offentlige indkpb bor sprge for rapportering
om den forudgdende kontrol af procedurerne for offentlige indkpb og opfplgningen derpad,
herunder efterfplgende kontroller, samt om sager, hvor der er konstateret interessekonflikter
eller korruption. De bgr organisere offentlige debatter, sdledes at regeringen, de lokale
myndigheder, retsveesenet og civilsamfundet far mulighed for at komme til orde.

Henstilling 9: Parlamentet bgr have en gennemsigtig beslutningsprocedure med hensyn til
opfolgning pa de endelige og uigenkaldelige afggrelser vedrgrende uforenelighed,
interessekonflikter og formueforhold, der ikke kan begrundes, som treeffes vedrgrende dets
medlemmer.

PREVENT-systemet

* Det gverste retsrads medlemmer oplyste den mission, der er udsendt i forbindelse med mekanismen for
samarbejde og kontrol, om, at en "holdning" ikke er det samme som en udtalelse og ikke kraver, at det
gverste retsrad treffer en afggrelse i plenum.
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PREVENT-systemet er udformet med henblik pa at forhindre interessekonflikter i
procedurerne for offentlige indkgb. Dette ggres ved at indfgre en mekanisme til forudgaende
kontrol og ggre det muligt for de ordregivende myndigheder at imgdega eventuelle problemer
inden tildelingen af en kontrakt. Systemet er nu fuldt funktionsdygtigt, og det nationale
integritetsagentur melder om positive resultater*”. Ud over advarslerne har PREVENT ogsé
gget kendskabet blandt de ordregivende myndigheder. Overordnet set er den forebyggende
tilgang godt i gang, og dens verdi kan ses ved, at et stort flertal af de ordregivende
myndigheder er villige til at eliminere eventuelle interessekonflikter, f¢r kontrakterne
underskrives. Der er blevet indfgrt en lovendring, der giver mulighed for at palegge
ordregivende myndigheder bgder, hvis de ikke reagerer pa advarsler fra PREVENT-systemet,
men mervardien af denne lovendring er uklar®,

Overordnet set har integritetsagenturet leveret konsekvente resultater i sine undersggelser af
uforenelighed og administrative interessekonflikter*’. De retlige rammer for integritet stir dog
stadig over for stabilitetsudfordringer. Parlamentet vedtog i juli to lovgivningsforslag trods
negative udtalelser fra det nationale integritetsagentur. Det fgrste forslag omhandler
fastsattelsen af en foraldelsesfrist pa tre ar for de handlinger, der afggr, om der forekommer
en interessekonflikt eller uforenelighed*®. Det andet forslag omhandler en ndring af
sanktionsordningen vedrgrende interessekonflikter for lokale folkevalgte49. Begge forslag er
blevet anfagtet ved forfatningsdomstolen™. Yderligere forslag er stadig til behandling i
parlamentet.

Det nationale integritetsagentur star ogsa over for en finansiel udfordring. Dets budget blev
steerkt reduceret i 2017, og med yderligere nedskaringer star agenturet over for finansielle
risici med hensyn til udbetaling af lgn og betaling af kontrahenter’'. Det er af afggrende
betydning, at agenturet har de forngdne ressourcer til at opfylde sine opgaver i
overensstemmelse med andet benchmark.

Opfolgning pa retsafggrelser vedrgrende parlamentsmedlemmer

I tidligere rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol er der blevet henvist til
forsinkelserne og den tilsyneladende manglende sammenha@ng i sanktionspraksis over for
parlamentsmedlemmer, nar der i en endelig retsafggrelse vedrgrende en rapport fra det
nationale integritetsagentur er blevet fastsldet uforenelighed eller interessekonflikter.
Kommissionen fremsatte derfor en henstilling om at ¢@ge gennemsigtigheden i

* Siden PREVENT-systemet blev sat i drift i juni 2017, har det frem til september 2018 analyseret 16 210

procedurer for offentlige indkgb med en samlet veerdi pa ca. 15 470 mio. EUR. 8 % af de analyserede
procedurer vedrgrte EU-midler. Det nationale integritetsagentur udstedte 57 integritetsadvarsler, hvoraf nogle
vedrgrte indkgb for meget store belgb. Den samlede vardi af de procedurer for offentlige indkgb, for hvilke
der blev udstedt integritetsadvarsler, belgb sig til 112 mio. EUR. I 48 tilfelde eliminerede de ordregivende
myndigheder den eventuelle interessekonflikt. I 9 tilfelde blev den eventuelle interessekonflikt ikke
behandlet. T to af disse tilfzelde pabegyndte det nationale integritetsagentur en undersggelse af eventuelle
interessekonflikter.

Ngddekret nr. 98/2017 af 14. december 2017. Jf. ogsa den tekniske rapport — henstilling 8, s. 22.

Jf. ogsé den tekniske rapport — andet benchmark, s. 21.

46
47
48

* Lovom @ndring af lov nr. 393/2004 om vedtegterne for lokale folkevalgte.
50

Lov om @ndring af lov nr. 176/2010 om integritet i de offentlige hverv.

Forfatningsdomstolen traf afggrelse om én af lovene den 16. oktober 2018 og om den anden den 6. november

2018, hvor den i en pressemeddelelse bekendtgjorde, at det forste lovforslag er forfatningsstridigt.
! Fra ca. 33 mio. RON 1 2016 til 22,5 mio. RON i 2017. T 2018 er budgettet yderligere reduceret til
18 mio. RON (det nationale integritetsagentur anmodede om et tilskud pa 1,5 mio. RON, men det blev ikke

godkendt).

13



beslutningstagningen og fremsatte i sin rapport fra november 2017 en raekke konkrete forslag
med dette formal for gje. Siden oktober 2016 har domstolen truffet fem endelige og
uigenkaldelige afggrelser vedrgrende parlamentets medlemmer. I fire sager, hvoraf to
vedrgrer valget i december 20162, har parlamentet skriftligt meddelt det nationale
integritetsagentur, at der ikke ville blive anvendt disciplinzre sanktioner””. Parlamentet har
endnu ikke reageret i de andre sager. Disse meddelelser udggr et skridt fremad med hensyn til
gennemsigtigheden, men parlamentet risikerer med sin begrundelse at skabe et smuthul med
hensyn til sanktionernes afskrekkende virkning. Begrundelsen for ikke at anvende sanktioner
var, at den pageldende integritetshendelse fandt sted under et tidligere mandat eller i en
tidligere stilling. Denne fortolkning er indtil videre ikke blevet anvendt af domstolene eller
andre offentlige institutioner. Dette tyder pa, at der er behov for klarhed vedrgrende reglerne
om uforenelighed og interessekonflikter i overensstemmelse med andet benchmark i
mekanismen om samarbejde og kontrol, som omhandler "bindende beslutninger, pa basis af
hvilke der kan treffes afskrekkende sanktioner".

Det er Kommissionens opfattelse, at de betydelige fremskridt, der er anfprt i rapporten fra
november 2017 i henhold til andet benchmark, er gdet i std. Henstilling 8 er blevet opfyldt,
safremt PREVENT konsolideres som et effektivt, forebyggende redskab. For at der kan ske
fremskridt vedrgrende henstilling 9, skal den pa nuveerende tidspunkt manglende klarhed om
reglerne afhjeelpes.

33 Tredje benchmark: Bekaempelse af korruption pa hgjt plan

Et beeredygtigt nationalt direktorat for korruptionsbekempelse samt varige resultater i
forbindelse med bekcempelse af korruption

I rapporten fra januar 2017 blev de betydelige fremskridt med at bekempe korruption pa hgjt
plan anerkendt. Det blev desuden understreget, at det vil vare et tilbageskridt at indskrenke
anvendelsen af bestemmelserne om korruption som en strafbar handling eller i alvorlig grad at
sette spgrgsmal ved uafhengigheden og effektiviteten af det nationale direktorat for
korruptionsbek@mpelse. Udviklingen siden rapporten fra november 2017 har medfort, at
Kommissionen har mattet genoverveje sin vurdering. Et tilbagevendende pres pa centrale
korruptionsbek@mpende institutioner har givet anledning til stigende betenkeligheder hvad
angar deres evne til at opna varige resultater, nar det drejer sig om at bekeempe korruption.

Det nationale direktorat for korruptionsbek@mpelse har is@r vaeret udsat for et pres, der kan
skade dets uafh@ngighed. Den heftige offentlige og i medierne udbredte kritik fra hgjtstaende
politikere og det faktum, at man bade ved afskedigelsen af den fungerende chefanklager for
det nationale direktorat for korruptionsbekempelse og den foreslaede udnavnelse af en ny
chefanklager ignorerede det gverste retsrads negative udtalelse, stillede store spgrgsmalstegn
ved proceduren (se ovenfor). Justitsministeren har efter samme procedure ogsa sat gang i
udnavnelsen af nye stedfortreedere og sektionsledere. De @ndrede retsplejelove skaber ogsa
potentielle vanskeligheder hvad angar personale, som kan vere ngdt til at forlade direktoratet.
I oktober vedtog regeringen et nyt ngddekret, der vil @ndre anciennitetskravene for
anklagerne ved direktoratet, hvilket kan have yderligere negativ indvirkning pa direktoratets
operationelle kapacitet.

2 Tre af disse sager blev n@vnt i rapporten fra november 2017, COM(2017) 751, s. 9.

53 Under henvisning til deputeretkammeret permanente bureaus afggrelser af februar 2018. Jf. den tekniske
rapport — henstilling 9.

14



Presset har udvidet sig til den rumanske hgjesteret, navnlig dommerne i afdelingen for
strafferetlige sager. Som na@vnt ovenfor har regeringen indbragt den rumanske hgjesteret for
forfatningsdomstolen. Dette kommer oven i presset internt i retsvasenet, og der var stor
uenighed, da det gverste retsrad ikke fornyede mandatet for presidenten for afdelingen for
strafferetlige sager, der i den rumenske hgjesteret behandler mange sager om korruption pa
hgjt plan, samt da retsinspektoratet modtog klager vedrgrende den rumenske hgjesterets
prasident (se ovenfor).

De af regeringen trufne foranstaltninger kommer ogsa til udtryk i et tilsyneladende svekket
samarbejde med det nationale direktorat for korruptionsbek@&mpelse, idet mange offentlige
institutioner som f.eks. ministerier, revisionsretten og andre tilsynsorganer angiveligt er blevet
mere tilbageholdende med at anmelde potentielle tilfelde af svig og korruption54.

Indfgrelsen 1 de @ndrede retsplejelove af en ny afdeling for efterforskning 1 sager om
lovovertreedelser begaet af dommere og anklagere rejser is@r spgrgsmalet om
korruptionsbekempelse, da en ny struktur hvad angar uvathengighed kunne vaere mere sarbar
end den hidtidige situation med det nationale direktorat for korruptionsbek&mpelse, eftersom
afdelingen kan anvendes som endnu et instrument til at true og lagge pres pa dommere og
anklagere. Herudover vil den som ikkespecialiseret afdeling, der beskaftiger sig med alle
former for kriminalitet begaet af dommere og anklagere, desuden mangle ekspertise til at
efterforske specifikke former for korruption, og virkningen vil blive forsterket, hvis
efterforskningen af alle enkeltpersoner med tilknytning til en sag, der omhandler en dommer
eller anklager, ogsa fjernes fra det nationale direktorats ansvarsomrade. Hvad angar
retsgrundlaget kan de @ndringer af straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen, der blev
vedtaget af parlamentet fgr sommeren, ogsa undergrave bekempelsen af korruption (se
ovenfor). I den udbredte kritik af disse @ndringer er indvirkningen pa korruption blevet
fremh@vet. Ud over i alvorlig grad at hemme efterforskningen, retsforfglgningen og
domfeldelsen er anvendelsesomradet for bestemmelserne om korruption som strafbar
handling i flere tilfeelde blevet indskrenket. Dette var ogsa et vigtigt element i
Venedigkommissionens udtalelse om lovb(z)gerness, og det kan rejse spgrgsmal om
foreneligheden med de af Rumanien ratificerede internationale konventioner.
Venedigkommissionen fremhaver, at mange af @ndringerne, hvis de betragtes hver for sig,
vil is@r 1 lyset af deres kumulative virkning ggre det rumanske retsvasen vasentligt mindre
effektivt 1 bekempelsen af forskellige former for kriminalitet, herunder korruptionsrelaterede
lovovertraedelser, voldsforbrydelser og organiseret kriminalitet. Der er intet, der tyder pa, at
dette spgrgsmal om foreneligheden med internationale forpligtelser er blevet drgftet i
regeringen eller parlamentet. Nogle af disse @ndringer er blevet kendt forfatningsstridige®.

Henstilling 10: Der bgr vedtages objektive kriterier for beslutninger om og begrundelser for
opheevelse af parlamentsmedlemmers immunitet, og det bgr sikres, at denne immunitet ikke
bruges til at undgad underspgelser og retsforfplgelse i forbindelse med korruption. Regeringen
kunne ogsd overveje at endre lovgivningen for at begrense ministrenes immunitet til deres
embedsperiode. Den kunne i forbindelse med disse skridt fa bistand fra Venedigkommissionen
0g GRECO. Parlamentet bor indfpre et system med henblik pd regelmessig rapportering

% Jf. den tekniske rapport — tredje benchmark.

5 Venedigkommissionens udtalelse nr. 930/2018.

Forfatningsdomstolens afggrelse af 25.september 2018 om s@rlov nr. 78/2000 om korruption og af
25. oktober 2018 om straffelovbogen.

37 Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO) blev oprettet i 1999 af Europaradet for at overvage
overholdelsen af organisationens korruptionsbek@mpelsesstandarder.
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om kamrenes afggrelser i sager om opheevelse af immunitet, og det kunne organisere en
offentlig debat for at hgre det pverste retsrad og civilsamfundet i dette spgrgsmal.

Henstilling 10 omhandler parlamentets ansvarlighed i dets afggrelser vedrgrende
anmodninger fra anklagemyndigheden om at tillade praventive foranstaltninger (f.eks.
ransagninger eller anholdelser) og anmodninger om at tillade efterforskning af et
parlamentsmedlem, nar han eller hun ogsa er eller har varet minister. Der er her tale om en
forfatningsmeessig befgjelse, som svarer til dem, der findes i mange parlamentariske systemer,
hvor immunitet er indfert for at beskytte parlamentsmedlemmer under udgvelsen af deres
mandat. Henstillingen vedrgrer ikke det faktum, at denne befgjelse findes, men maden,
hvorpa den udgves. I de forrige rapporter om mekanismen for samarbejde og kontrol blev
betydningen af gennemsigtige kriterier fremhavet, saledes at parlamentet kan vise, at det
udgver denne befgjelse pa objektiv vis. Dette kan ogsa medvirke til at pavise en sammenhang
mellem afvisningen af anklagemyndighedens anmodninger og beskyttelsen af parlamentets
medlemmer under udgvelsen af deres mandat og ikke til at indskrenke eller undga
efterforskning og retsforfglgning i1 korruptionssager.

I rapporten fra november 2017 blev det hilst velkommen, at der var taget hensyn til behovet
for mere gennemsigtighed i opfglgningen pa anklagemyndighedens anmodninger. Det blev
dog vurderet, at der skulle ggres mere for at efterleve henstilling 10, og radet om at sgge
radgivning hos Venedigkommissionen og GRECO blev gentaget. Deputeretkammerets
retsudvalg har vist sig abent over for, at der henvises til de af Venedigkommissionen fastlagte
eksisterende kriterier, hvilket dog ikke er sket endnu’® eller blevet formaliseret i kammerets
eller senatets forretningsorden.

Regeringen har i 2018 ikke fulgt om pa opfordringen til at overveje at @ndre loven med det
formal at precisere, at ministrenes immunitet kun gelder i lgbet af deres mandatperiode. 1
arets 1gb frem til august 2018 har Rumeniens prasident godkendt to anmodninger om at
indlede straffesager mod tidligere ministre, som ikke er medlemmer af parlamentet.

I henstillingen blev der ogsa papeget, at der bgr rapporteres om afggrelser samt afholdes
offentlige debatter. Et fgrste skridt 1 denne retning er sende drgftelserne i parlamentets udvalg
og i plenarmgderne direkte og ggre det muligt at se dem online pa et senere tidspunkt.

Pa grundlag af en analyse af tredje benchmark kan Kommissionen bekreefte sin konklusion
fra november 2017, at der kreeves en yderligere indsats for at efterleve henstilling 10.
Desuden har Rumcenien for sa vidt angar tredje benchmark taget grundlaget for den positive
vurdering fra januar 2017 op til fornyet overvejelse. Henstilling 10 kan derfor ikke leengere
betragtes som tilstreekkelig fyldestgprende til, at denne benchmark kan opfyldes, og med
henblik herpd indeholder denne rapports konklusioner yderligere henstillinger.

34  Fjerde benchmark: Bekempelse af korruption pa alle niveauer

Henstilling 11: Fortsette med at gennemfpre den nationale strategi  for
korruptionsbekeempelse under overholdelse af de frister, som regeringen fastsatte i august
2016. Justitsministeren bgr indfpre et rapporteringssystem om den effektive gennemfprelse af
den nationale korruptionsbekempelsesstrategi (herunder statistikker om integritetshendelser

8 perioden fra september 2017 til august 2018 blev der indgivet én anmodning om at indlede strafferetlig
efterforskning af en tidligere minister, der nu er medlem af parlamentet. Deputeretkammeret afviste
anmodningen. Der blev ikke henvist til kriterier.
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i den offentlige forvaltning, oplysninger om disciplincere procedurer og sanktioner og om de
strukturelle foranstaltninger, der anvendes i sarbare omrdder).

Henstilling 12: Sikre, at det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver er fuldt
og praktisk operationelt, sdledes at det kan fremlegge sin forste arlige rapport med palidelige
statistiske oplysninger om beslagleggelse af udbytte af strafbare forhold. Agenturet bgr
indfpre et system til regelmeessig rapportering om udviklingen af administrativ kapacitet og
resultaterne med hensyn til beslagleggelse af udbytte af strafbare forhold og dettes
forvaltning.

Den nationale strategi for korruptionsbekempelse

I arets lgb er der fortsat sket visse fremskridt med den nationale strategi for bekempelse af
korruption. I marts 2018 offentliggjorde det tekniske sekretariat 1 justitsministeriet sin fgrste
overvagningsrapport™ . Det tekniske sekretariat har fortsat foretaget tematiske evalueringer af
offentlige institutioner med det formal at kontrollere, hvordan disse institutioner definerer
korruptionsrisici pa nggleomrader og de foranstaltninger, som de har truffet for at forebygge
handelser. Peer review-evalueringer vil ogsa blive stgttet af EU-midler. Der lader til at vaere
sket fremskridt med gennemfgrelsen af strategien inden for visse vigtige sarbare sektorer, iser
inden for uddannelsessektoren, i indenrigsministeriet og pa lokalt plan, men fremskridtene er
mindre abenlyse inden for sundhedssektoren.

Et af strategiens mal er at forbedre resultaterne hvad angar bekampelse af korruption ved at
anvende strafferetlige eller administrative bgder. I lgbet af det seneste ar har det nationale
integritetsagentur og det nationale direktorat for korruptionsbek@mpelse fortsat deres arbejde,
og den offentlige anklagemyndighed har foretaget retsforfglgning i sager om korruption, der
ikke henhgrer under direktoratets kompetenceomré’lde60. Som anfgrt ovenfor er disse
nggleinstitutioners effektivitet imidlertid blevet sat under pres, og flere igangverende
lovgivningsmassige initiativer satter spgrgsmalstegn ved deres potentielle indvirkning pa
gennemfgrelsen af strategien og sender modstridende signaler for sa vidt angar den politiske
stgtte til viderefgrelsen af forebyggelse og sanktionering af korruption. Dette omfatter
@ndringerne af straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen og af integritetsrammen med
risiko for indvirkning pa alle niveauer af den offentlige forvaltning.

Det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver

Det nationale agentur for forvaltning af beslaglagte aktiver er nu fuldt funktionsdygtigt og har
fortsat udviklet sit arbejde, der er tydeligt fastlagt i agenturets arsrapporter. Agenturet har
ogsa gjort fremskridt med at udvikle et nyt nationalt integreret system til overvagning af de
foranstaltninger, som myndighederne treffer for de enkelte trin i processen for beslagleggelse
af aktiver. Agenturet har dog potentiale til at udvikle dette system yderligere. Et vigtigt
element vil vere at udvikle dets aktiviteter vedrgrende den sociale og offentlige
genanvendelse af beslaglagte aktiver i1 de tilfelde, hvor lovgivningen ggr det muligt at stgtte
civilsamfundsprojekter pa omrader som f.eks. juridisk uddannelse, kriminalitetsforebyggelse,
stgtte til ofre og andre projekter af offentlig interesse. Pa grund af utilstreekkelig kapacitet har
agenturet indtil videre ikke veret i stand til at iveerksatte indkaldelse af forslag pa dette

> Statusrapport om gennemfgrelsen af den nationale strategi for bekempelse af korruption 2016-2020 i 2017,
https://sna.just.ro/Rapoarte+de+monitorizare.

% pe opnaede resultater i forbindelse hermed fremgar af den tekniske rapport.
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omrade. I oktober 2018 havde agenturet kun besat 20 ud af de 35 planlagte stillinger, hvilket
begranser agenturets fokus til dets kerneaktiviteter®'.

Pa grundlag af en analyse af fjerde benchmark kan Kommissionen bekreefte sin konklusion
fra november 2017, at der kreeves en yderligere indsats for at opfylde denne benchmark.
Forebyggelsen af korruption bremses af den politiske udvikling, der undergraver
fremskridtenes troveerdighed (henstilling 11). Hvad angar henstilling 12 kan Kommissionen
konkludere, at denne henstilling er opfyldt, men at det er vigtigt at sikre det nationale agentur
for forvaltning af beslaglagte aktiver tilstreekkelige menneskelige ressourcer.

4. KONKLUSION

I Igbet af de 12 maneder siden november 2017 har Rumenien truffet visse foranstaltninger for
at gennemfgre henstillingerne 1 rapporten fra januar 2017. 1 overensstemmelse med
vurderingen i denne rapport mener Kommissionen, at henstilling 8 og 12 kan betragtes som
opfyldt, og at der er gjort yderligere fremskridt med henstilling 5 og 9.

Vurderingen i rapporten fra januar 2017 var dog betinget af, at der skulle undgas en negativ
udvikling, som satter spgrgsmalstegn ved de fremskridt, der er sket i de seneste 10 ar. De
@ndrede retsplejeloves ikrafttraeden, presset pa retsvasenets uathangighed i almindelighed og
pa det nationale direktorat for korruptionsbekeempelse i s@rdeleshed samt andre tiltag, der
undergraver bekempelsen af korruption, har vendt eller saet tvivl om fremskridtenes
irreversibilitet, navnlig under fgrste og tredje benchmark.

Som fglge heraf er de 12 henstillinger, der blev fremsat i rapporten fra januar 2017, ikke
lengere tilstrekkelige til at afvikle mekanismen for samarbejde og kontrol i
overensstemmelse med kommissionsformand Jean-Claude Junckers mal, og derfor indeholder
denne rapport yderligere henstillinger. Dette vil kreve, at Rumaniens vigtigste institutioner
viser klar vilje til at sikre domstolenes uath@ngighed og bekampe korruption som
uundvearlige grundpiller. Derudover skal de genetablere de nationale beskyttelses- og
kontrolmekanismers handleevne i situationer, hvor der er risiko for tilbageskridt.

For at athj@lpe situationen anbefales fglgende foranstaltninger:
Retsplejelovene

e Omgaende suspendere gennemfgrelsen af retsplejelovene og efterfglgende ngddekreter.
e Revidere retsplejelovene under fuld hensyntagen til henstillingerne inden for rammerne
af mekanismen for samarbejde og kontrol og fra Venedigkommissionen og GRECO.

Udnceevnelser og afskedigelser inden for retsveesenet

e Omgaende suspendere alle igangverende udnavnelser og afskedigelser af ledende
anklagere.

e Pa ny satte en proces i gang for at udnavne en chefanklager for direktoratet for
korruptionsbek@mpelse med dokumenteret erfaring inden for retsforfglgning i
korruptionsager og med et klart mandat til direktoratet om fortsat at foretage
professionelle, uatha@ngige og upartiske korruptionsundersggelser.

1 . . . . . .
Der er for nyligt givet tilladelse til at ivaerksatte visse ans@ttelsesprocedurer.
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e Sikre, at det gverste retsrad straks udnavner en midlertidig gruppe til forvaltning af
retsinspektoratet og senest efter tre maneder udnavner en ny ledelsesgruppe til
inspektoratet gennem en udvelgelsesprocedure.

e Efterkomme negative udtalelser fra det gverste retsrad om udnavnelse eller afskedigelse
af anklagere 1 ledende stillinger, indtil der indfgres nye retlige rammer i
overensstemmelse med henstilling 1 fra januar 2017.

Straffelovbogen

e Fastfryse ikrafttredelsen af @ndringerne af straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen.

e Pa ny revidere straffelovbogen og strafferetsplejelovbogen under fuld hensyntagen til
behovet for forenelighed med EU-retten og internationale instrumenter til bek@mpelse af
korruption, henstillingerne fremsat inden for rammerne af mekanismen for samarbejde og
kontrol samt Venedigkommissionens udtalelse.

Kommissionen vil fortsat fglge situationen ngje og vurdere den inden udlgbet af denne
Kommissions mandatperiode. Den g@jeblikkelige gennemfgrelse af de yderligere
foranstaltninger er afggrende for at bringe reformprocessen tilbage pa rette spor og genoptage
kursen mod en afvikling af mekanismen for samarbejde og kontrol som fastsat i rapporten fra
januar 2017.
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