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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Undersggelse af anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 654/2014 af 15. maj 2014

1. INDLEDNING

Denne rapport vedrgrer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 654/2014 af
15. maj 2014 ("handhzvelsesforordningen")', der fastswtter regler og procedurer til at
sikre en effektiv og rettidig udgvelse af EU's rettigheder i henhold til internationale
handelsaftaler. Handhavelsesforordningen ggr det muligt for Den Europ@iske Union at
suspendere eller tilbagetreekke indrgmmelser 1 henhold til overenskomsten om oprettelse
af Verdenshandelsorganisation (WTO) og andre internationale handelsaftaler, herunder
regionale og bilaterale aftaler, efter at der er truffet afggrelse i handelstvister i henhold til
den respektive aftale. Den giver ogsa Kommissionen befgjelse til at udligne forpligtelser
1 overensstemmelse med artikel 8 1 WTO-overenskomsten om
beskyttelsesforanstaltninger eller 1 overensstemmelse med bestemmelser om
beskyttelsesforanstaltninger i andre internationale aftaler, samt at reagere pa endringer af
indrésmmelser indfgrt af andre WTO-medlemmer som omhandlet 1 artikel XXVIII i den
almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT).

Suspension eller tilbagetrekning af forpligtelser kan fgre til handelspolitiske EU-
foranstaltninger, der fastsattes ved en gennemfgrelsesretsakt efter
undersggelsesproceduren.  Disse  foranstaltninger omfatter 1) suspension af
toldindrgmmelser og indfgrelse af nye eller forhgjede toldsatser, ii) indfgrelse eller
forhgjelse af kvantitative restriktioner for import af varer ved hjelp af kontingenter,
import- eller eksportlicenser eller andre foranstaltninger og 1iii) suspension af
indrgmmelser for varer, tjenesteydelser eller leverandgrer pa omradet for offentlige
udbud.

2. KRAV OM UNDERSOGELSE

I handhavelsesforordningens artikel 10 fik Europa-Kommissionen til opgave at
undersgge  forordningens  anvendelsesomrade, navnlig de  handelspolitiske
foranstaltninger, der kan vedtages, samt dens gennemfgrelse og aflegger rapport til
Europa-Parlamentet og Radet. Efter den indledende undersggelse (forordningens artikel
10, stk. 2), der fandt sted i1 juli 2017, blev undersggelsen 1 henhold til forordningens
artikel 10, stk. 1, planlagt til den 18. juli 2019.

Da undersggelsen var gennemfgrt, viste det sig, at der var behov for at @ndre
forordningen. Derfor fremlegges rapporten om undersggelsen nu sammen med et
lovgivningsforslag om @ndring af forordningen.

' Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 654/2014 af 15. maj 2014 om udgvelsen af

Unionens rettigheder for sa vidt angar anvendelsen og handhavelsen af internationale handelsregler
(EUT L 189 af 27.6.2014, s. 50).
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3. UNDERSOGELSE AF HANDHAVELSESFORORDNINGENS ANVENDELSESOMRADE,
HANDELSPOLITISKE FORANSTALTNINGER OG GENNEMFQRELSE

3.1. Forordningens anvendelsesomrade

Handhavelsesforordningens artikel 3 omhandler situationer, hvori
handhavelsesforordningen finder anvendelse, og EU har ret til at treffe
modforanstaltninger. EU kan kun treffe disse 1) efter en bindende afggrelse af en
handelstvist, til fordel for EU, 2) med henblik pa EU-udligningsforanstaltninger, som
reaktion pa en beskyttelsesforanstaltning indfgrt af et andet land i henhold til geldende
internationale handelsregler eller 3) nar et WTO-medlem @ndrer eller tilbagetreekker sine
indrgmmelser i henhold til artikel XXVIII i GATT 1994, og der ikke opnas enighed om
en kompensationstilpasning.

3.1.1. Efter en bindende afgorelse af en handelstvist, til fordel for EU

Den fgrste situation, hvori handhavelsesforordningen kan anvendes, er nar en
tvistbileggelsesprocedure i WTO eller i henhold til andre internationale handelsaftaler
har fort til en bindende afggrelse af handelstvisten og giver anledning til en EU-ret til at
suspendere forpligtelser pa grund af den tabende parts manglende gennemfgrelse.

I perioden, der er genstand for undersggelse, forekom der ikke en sadan situation, men
efter vedtagelsen af appelorganets rapport om overholdelse i forbindelse med den
igangverende Boeing-tvist 1 WTO® i april 2019, der bekreftede, at USA's stgtte til
Boeing fortsat forvolder betydelig skade for Airbus, ivarksatte Kommissionen imidlertid
en offentlig hgbring3 om en forelgbig liste over produkter fra USA, som Unionen kan
treeffe modforanstaltninger imod. WTO-voldgift om omfanget af modforanstaltninger er i
gjeblikket 1 gang. Offentlige hgringer er det fgrste skridt i1 retning af at indfgre
handelspolitiske foranstaltninger i henhold til handhavelsesforordningen.

WTO's appelorgan er som bekendt i en krisesituation. Forordningen er for sa vidt angar
WTO blevet udformet pa grundlag af en fuldt fungerende tvistbileeggelsesmekanisme,
herunder undersggelsen ved WTO's appelorgan, der fgrer til en endelig og bindende
afggrelse. I lgbet af de sidste to ar er denne sikkerhed i stigende grad blevet truet af
blokeringen af udpegelsen af nye medlemmer af appelorganet. WTO's appelorgan kan
ikke behandle klager med ferre end tre medlemmer. Pr. 11. december 2019 er antallet af
medlemmer af appelorganet nede pa én. Kommende panelrapporter kan herefter
appelleres "into the void" ("i et tomrum"), hvilket ville fratage parterne en endelig,
bindende og eksigibel afggrelse.

Selv om EU har udviklet beredskabsforanstaltninger i form af en "midlertidig ordning",
der har til formal at kopiere WTO's appelmekanisme via voldgiftsproceduren i henhold
til artikel 25 i WTO's tvistbileggelsesforstaelse, er denne ordning ikke automatisk, og
EU har ingen garanti for, at den anden part accepterer den.

Undersggelsen af handhavelsesforordningens anvendelsesomrade i forbindelse med
andre internationale handelsaftaler pegede pa en anden udfordring. En lignende situation
med en blokeret tvistbileeggelse kan ogsa opsta i forbindelse med andre handelsaftaler,

> United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft — Second Complaint (DS353).

? 'WTO Boeing dispute: EU issues preliminary list of U.S. products considered for countermeasures

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19_2162.
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herunder regionale og bilaterale aftaler, nar et tredjeland ikke samarbejder som
ngdvendigt for at en bindende tvistbileggelsesmekanisme kan fungere. For eksempel
ville EU ikke vere i stand til at opna en bindende afggrelse, der kan handhaves, nar den
anden part ikke udpeger en voldgiftsmand, og nar der ikke findes nogen alternativ
mekanisme til at afthjelpe denne situation.

Da handh@velsesforordningen kun kan anvendes effer en bindende afggrelse, kan
formalet med forordningen, der er at udstyre EU med de ngdvendige instrumenter til at
reagere effektivt og hurtigt pa tredjelandes ulovlige foranstaltninger og beskytte EU's
gkonomiske interesser, ikke opnas. Dette hul skal handteres, og forordningen ajourfgres
for at imgdega disse udfordringer.

3.1.2. Udligningsforanstaltninger, som reaktion pa et tredjelands
beskyttelsesforanstaltning

Den anden situation, hvori handh@velsesforordningen kan anvendes, omfatter
udligningsforanstaltninger, nar et tredjeland indfgrer en beskyttelsesforanstaltning uden
at indga aftale med EU om kompensation.

Indtil videre er forordningen blevet anvendt én gang til dette formal, nemlig som reaktion
pa de importafgifter pa stal og aluminium, som USA indfgrte i 2018. EU indfgrte
udligningsforanstaltninger i form af yderligere told pa en rakke varer importeret fra
USA*. Proceduremassigt varede vedtagelsen af gennemfgrelsesretsakten, der indfgrte
udligningsforanstaltningerne, i alt to maneder, hvilket var den frist, der var fastsat i
WTO-overenskomsten. Pa grund af handhavelsesforordningen var EU i stand til at
reagere hurtigt pa de amerikanske beskyttelsesforanstaltninger og forsvare EU's
gkonomiske interesser. Det kan derfor konkluderes, at handhavelsesforordningen har vist
sig at vere meget nyttig, og er en afggrende del af EU's reaktion pa USA's stal- og
aluminiumsforanstaltninger.

3.1.3. Andring af indrommelser i henhold til artikel XXVIII i GATT 1994

Den tredje situation for anvendelsen af handhavelsesforordningen er hvis et andet WTO-
medlem @ndrer indrgmmelser i henhold til artikel XXVIII i GATT 1994 uden at have
indgaet en aftale om kompensation med EU. Der ikke forekommet en sadan situation i
lgbet af undersggelsesperioden. Forordningen kan dog have spillet en rolle pa dette
omrade, fordi den blotte eksistens af forordningen signalerer til andre WTO-medlemmer,
at EU er i stand til at ggre brug af sine udligningsrettigheder i henhold til artikel XXVIII,
hvis der ikke opnas enighed om kompensation, for hvilket der ogsa galder en streng
tidsfrist.

3.2. Handelspolitiske foranstaltninger og gennemfgrelse indtil videre

Artikel 5 i handhavelsesforordningen indeholder en liste over modforanstaltninger,
sakaldte handelspolitiske foranstaltninger, der kan anvendes nar EU har ret til at reagere
pa den anden parts handelshindringer. Listen omfatter tre typer EU-foranstaltninger,

Disse foranstaltninger blev indfgrt ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/724 af
16. maj 2018 om visse handelspolitiske foranstaltninger vedrgrende visse produkter med oprindelse i
Amerikas Forenede Stater (EUT L 122 af 17.5.2018, s. 14) og Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/886 af 20. juni 2018 om visse handelspolitiske foranstaltninger
vedrgrende visse produkter med oprindelse i Amerikas Forenede Stater og om @ndring af
gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/724 (EUT L 158 af 21.6.2018, s. 5).
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nemlig a) suspension af toldindrgmmelser og indfgrelse af ny eller forhgjet told, b)
indfgrelse eller forhgjelse af kvantitative restriktioner ved import eller eksport af varer,
og ¢) suspension af indrgmmelser pa omradet for offentlige udbud.

Undersggelsen af denne del af forordningen tog sarligt hensyn til anvendelsen af
handhavelsesforordningen indtil videre. 1 tilfeldet med den amerikanske
tilleegsimporttold for stal og aluminium reagerede EU pa de amerikanske foranstaltninger
i form af gget importtold pa en raekke varer importeret fra USA. Forordningen viste sig at
vere meget effektiv, bade hvad angik timing, nemlig den hurtige reaktion pa den
amerikanske foranstaltning, samt med hensyn til at overholde den stramme WTO-tidsfrist
for vedtagelse af gennemfgrelsesretsakten og i forhold til den raekke af foranstaltninger,
der var til radighed for EU. EU indfgrte modforanstaltninger svarende til den samlede
verdi af de amerikanske foranstaltninger, der var genstand for udligning, dog var
anvendelsen af en betydelig del af EU's udligningsforanstaltninger udsat til tre ar efter
indfgrelsen af USA's told som kraevet i henhold til artikel 8, stk. 3, i WTO's
overenskomst om beskyttelsesforanstaltninger. Dette genoprettede balancen 1 de
gensidige indrgmmelser og fordele i handelsforbindelserne mellem USA og EU, i det
omfang det var muligt i henhold til WTO-overenskomsten. Dette bekraftede ogsa
handhavelsesforordningens effektivitet, egnethed og betydning for EU's evne til at
reagere og forsvare sine gkonomiske interesser pa en hurtig og effektiv made.

De to andre typer af foranstaltninger, der er tilladt i henhold til
handhavelsesforordningen — indfgrelsen eller forggelsen af kvantitative restriktioner pa
import eller eksport af varer og suspensionen af indrgmmelser pa omradet for offentlige
udbud — er endnu ikke blevet afprgvet, men er fortsat tilgengelige til fremtidig
anvendelse.

Selv om forordningen ikke deekker andre mulige foranstaltninger, serlig pa omradet for
tjenesteydelser eller intellektuel ejendomsret, mener Kommissionen, at dens vurdering i
den tidlige evaluering 1 2017 1 henhold til forordningens artikel 10, stk. 2, stadig er
geldende pa nuverende tidspunkt. Denne undersggelse vedrgrte specifikt
handelspolitiske foranstaltninger, der kan vedtages i henhold til forordningen. Pa
nuvarende tidspunkt ser Kommissionen ikke noget behov for og nytte af en udvidelse af
forordningen i denne henseende. Dette er is@r fordi undersggelsen har vist, at der pa
nuverende tidspunkt og pa grundlag af anvendelsen af forordningen indtil nu er en
tilstrekkelig reekke af effektive foranstaltninger til radighed for EU til at beskytte EU's
interesser, ogsa i fremtidige tilfeelde af anvendelse af forordningen. Det skal ogsa
erindres, at to andre typer foranstaltninger er mulige 1 henhold til forordningen og endnu
ikke har veret anvendt, men at de fortsat er tilgengelige i fremtiden. Kommissionen
finder det vigtigt fortsat at overvage og undersgge raekken af tilgengelige
foranstaltninger samt nytten heraf. En sadan undersggelse bgr baseres bade pa fremtidige
tilfelde af anvendelse og andre udviklinger, der kan have konsekvenser for
handhavelsesforordningens effektivitet i en bredere sammenhzng.

4. KONKLUSION

Det kan konkluderes, at handhavelsesforordningen, om end den kun har veret anvendt
én gang indtil videre, har vist sig at vare et vigtigt instrument til beskyttelse af EU's
gkonomiske interesser som reaktion pa handelshindringer, der er indfgrt af tredjelande.
Selv om praksis har varet begrenset, har den vist, at EU kan reagere hurtigt og effektivt
takket vare forordningen. Kommissionen mener, at ud over anvendelsen af forordningen
indtil videre har dens blotte eksistens en vigtig indflydelse, da den sender et sterkt signal
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om EU's evne til at forsvare sine rettigheder. Den begraensede anvendelse af
forordningen 1 undersggelsesperioden kunne til dels tilskrives det proceduremessige
stadie, som handelstvisterne befandt sig pa. Handhavelsesstadiet er en meget
fremskreden fase i en handelstvist, som kun fa tvister nar til, da de fleste tvister er lgst pa
tilfredsstillende vis meget tidligere.

De nye udfordringer vedrgrende den institutionelle krise 1 WTO 1 forbindelse med
tvistbileggelse samt eventuelle svagheder i tvistbileggelsen i henhold til andre
internationale handelsaftaler giver anledning til bekymring med hensyn til effektiviteten
af den nuvarende forordning. Kommissionen finder det derfor ngdvendigt at @ndre
anvendelsesomradet for de situationer, hvori handhavelsesforordningen kan anvendes,
for at sikre, at EU ogsa i fremtiden kan forsvare sine gkonomiske interesser effektivt. I
overensstemmelse med @ndringsforslaget vil Kommissionen fortsat overvage
forordningens generelle anvendelse og nytte.
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