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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Forslagets begrundelse og formal

I september 2019 bebudede Europa-Kommissionens formand Ursula von der Leyen en ny
pagt om migration og asyl, der indebarer en samlet tilgang til ydre grenser, asyl- og
tilbagesendelsessystemer, Schengenomradet med fri bevagelighed og den eksterne
dimension.

Meddelelsen om en ny pagt om migration og asyl, som blev forelagt sammen med en raekke
lovgivningsforslag, herunder dette forslag om handtering af krisesituationer og tilfelde af
force majeure pa migrations- og asylomradet, markerer en ny start pa migrationsomradet.
Malet er at fa indfgrt en bred ramme, som bygger pa en samlet tilgang til migrationsstyring,
og som fremmer gensidig tillid mellem medlemsstaterne. Med udgangspunkt i de overordnede
principper om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling slas der i den nye pagt til lyd for en
integreret politikudformning, der samler forskellige politikker pa omraderne asyl, migration,
tilbagesendelse, beskyttelse af de ydre grenser og forbindelser med tredjelande.

Den nye pagt bygger pa Kommissionens forslag om at reformere det falles europziske
asylsystem fra 2016 og 2018. Den tilfgjer nye elementer for at sikre den balance, der skal til
for at skabe en felles ramme, der bidrager til den samlede tilgang til migrationsstyring ved
hjelp af en integreret politikudformning pa omradet asylforvaltning og migrationsstyring,
herunder bade de interne og eksterne komponenter. Som led i denne ramme skal der indfgres
et system med de redskaber, der skal til for at handtere krisesituationer og tilfelde af force
majeure.

Den solidaritetsmekanisme, som indfgres ved forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring, er udformet, sa den er fleksibel og dermed kan tilpasses de forskellige
situationer, som fglger af de forskellige migrationsudfordringer i medlemsstaterne. Med
mekanismen indfgres nogle bestemte solidaritetsforanstaltninger, og medlemsstaterne kan
valge, hvilke blandt disse de gnsker at bidrage med. Den nye tilgang til solidaritet sikrer
medlemsstater, der er eller risikerer at blive udsat for pres, vedvarende og forskelligartet stgtte
og omfatter en specifik procedure, som har til formal at handtere de sarlige forhold, der ggr
sig geldende ved ilands@tninger efter eftersggnings- og redningsaktioner. Procedurereglerne i
den nye forordning om asylprocedurer vil ligeledes generelt ggre asylforvaltnings- og
migrationsstyringssystemerne mere effektive og sikre stgrre sammenhang. Sammen med den
brede vifte af foranstaltninger, der skal anvendes som led i den samlede tilgang til
asylforvaltning og migrationsstyring, bgr Unionen og medlemsstaterne saledes veare bedre
rustede og dermed kunne undga, at der opstar en krisesituation pa migrations- og asylomradet.

I betragtning af de mange forhold, som er uden for Unionens og medlemsstaternes kontrol,
kan det dog ikke udelukkes, at der opstar en krisesituation, hvilket de seneste erfaringer har
vist. Vores erfaringer fra flygtningekrisen i 2015 viser ogsa, at Unionen har brug for en
struktureret tilgang til at handtere kriser for at undga ad hoc-reaktioner. Lovgivningsrammen
pa dette omrade bgr derfor suppleres med et instrument, der sikrer, at Unionen har mulighed
for at tage specifikke bestemmelser i anvendelse, der er ngdvendige for at kunne handtere en
usedvanlig krisesituation effektivt, og som supplerer den obligatoriske solidaritetsmekanisme
og de procedurer, der normalt vil finde anvendelse. Sadanne bestemmelser vil sikre, at de rette
procedureregler og undtagelser er til radighed, og at der hurtigt kan udvises solidaritet til gavn
for en eller flere medlemsstater med henblik pa at handtere krisesituationer, der er af en sadan
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stgrrelsesorden, at de satter selv velgennemt®nkte og velfungerende asylforvaltnings- og
migrationsstyringssystemer under pres.

Dette kriseinstrument omfatter derfor ekstraordinzre situationer med massetilstrgmning af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som indrejser pa irreguler vis i en
medlemsstat. Der er tale om situationer af en sadan stgrrelsesorden og karakter, at det ville
sette en medlemsstats asyl-, modtagelses- eller tilbagesendelsessystem ud af funktion og
risikerer at fa alvorlige konsekvenser for den made, det felles europziske asylsystem og
Unionens migrationsstyringssystem fungerer pa, eller at ggre anvendelsen heraf umulig.
Situationer, hvor der er risiko for en sadan massetilstrgmning, vil ogsa vare omfattet. Den
foreslaede forordning omhandler ogsa tilfeelde af force majeure pa omradet asylforvaltning og
migrationsstyring i Unionen. Den sikrer den forngdne tilpasning til EU's regler om asyl- og
tilbagesendelsesprocedurer samt til solidaritetsmekanismerne i forordning (EU) XXX/XXX
[asylforvaltning og migrationsstyring].

Dette forslag udggr sammen med forslaget om @ndring af forslaget fra 2016 til en forordning
om asylprocedurer', det nye forslag til en forordning om asylforvaltning og
migrationsstyringz, forslaget om indfgrelse af en screening3 og forslaget om @ndring af
Eurodacforslaget4 det regelvaerk, der omsatter den samlede tilgang til asylforvaltning og
migrationsstyring til praksis.

Ved forslaget om @ndring af forslaget fra 2016 om en omarbejdning af Eurodacforordningen’
etableres en klar og konsekvent forbindelse mellem specifikke individer og de procedurer,
disse er underkastet, for i hgjere grad at bidrage til kontrollen af irreguler migration og
opdagelsen af ulovlige bevagelser. Forslaget fremmer ogsa gennemfgrelsen af den nye
solidaritetsmekanisme, som indfgres ved forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring. Det sikrer ogsa de ngdvendige konsekvensandringer, som betyder, at
Eurodac kan fungere inden for interoperabilitetsrammen, og gg¢r det lettere for
medlemsstaterne at overvage ydelsen af bistand til frivillig tilbagevenden og reintegration.

Reformen har til formal at tackle det forhold, at medlemsstaternes asyl-, modtagelses- og
tilbagesendelsessystemer stadig langt fra er harmoniserede, pa trods af at samarbejdet pa EU-
plan, ogsa stgtten fra EU-agenturer, er gget betydeligt. Dette gar ud over effektiviteten og har
den utilsigtede konsekvens, at asylansggere ikke far samme retferdige behandling overalt i
Europa, hvilket giver et stort antal migranter incitament til at bevaege sig rundt i Europa for at
s@ge de bedste betingelser for og udsigter til deres ophold. Kommissionen bakker derfor op
om de forelgbige politiske aftaler, der allerede er opnaet enighed om vedrgrende
kvalifikationsdirektivet, direktivet om modtagelsesforhold, forordningen om EU-
genbos@tningsrammen og forordningen om EU's Asylagentur. Disse bgr vedtages endeligt
snarest muligt. Bade forhandlingerne om det omarbejdede tilbagesendelsesdirektiv6 og
reformen af det felles europaiske asylsystem bgr afsluttes snarest, saledes at det sikres, at
EU-reglerne effektivt forhindrer forsvinden og sikrer bistand til frivillig tilbagevenden,
strgmligning af administrative og retslige procedurer samt velfungerende asylforvaltnings- og
migrationsstyringssystemer.
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Det overordnede mal med forslaget er at sikre den ngdvendige tilpasning af reglerne om asyl-
og tilbagesendelsesprocedurer (forordningen om asylprocedurer og
tilbagesendelsesdirektivet’) samt af solidaritetsmekanismen, der oprettes ved forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring, for at sikre, at medlemsstaterne er i stand til at handtere
krisesituationer og tilfaelde af force majeure pa omradet asylforvaltning og migrationsstyring i
EU. Sadanne situationer kan opstd meget hurtigt og vare af en sadan stgrrelsesorden og
karakter, at der er behov for et set sa@rlige redskaber for at kunne handtere dem effektivt. Til
dette formal indfgres en forenklet procedure og kortere frister for, hvornar der kan treekkes pa
den obligatoriske solidaritetsmekanisme, som indfgres med henblik pa pressede situationer
ved forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring. De bestemmelser og
foranstaltninger, der er beskrevet i dette forslag, med henblik pa at tackle en krisesituation,
supplerer den operationelle og tekniske stgtte, Den Europ®iske Unions Asylagentur kan ydeg,
1 fald en medlemsstats asyl- eller modtagelsessystemer udsattes for et uforholdsmassigt stort
pres.

Den solidaritetsmekanisme, der gelder i krisesituationer, giver stgrre mulighed for
omfordeling og styrker medlemsstaternes mulighed for at yde bistand til hinanden 1
forbindelse med tilbagesendelser i form af overtagelse af tilbagesendelser. Ifglge de
almindelige regler 1 forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring forpligter
medlemsstater, der overtager tilbagesendelser, sig til at sende irreguleere migranter tilbage pa
vegne af en anden medlemsstat og udfgre alle de aktiviteter, der er ngdvendige 1 den
forbindelse, direkte fra den solidaritetsmodtagende medlemsstats omrade (f.eks. radgivning
om tilbagesendelsen, politisk dialog med tredjelande, stgtte til frivillig tilbagevenden og
reintegration). Hvis en tilbagesendelse ikke er afsluttet inden for otte maneder, overfgres den
irreguleere migrant til den medlemsstat, der har overtaget tilbagesendelsen, saledes at
tilbagesendelsen kan fortsette derfra. Den overtagelse af tilbagesendelser i krisesituationer,
der fastszttes 1 dette forslag, adskiller sig fra den i1 forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring, fordi forpligtelsen til at overfgre den irregul@re migrant opstar, hvis
vedkommende ikke tilbagesendes eller udsendes inden for fire maneder.

Forslaget omfatter ogsa bestemmelser vedrgrende krisesituationer, som giver mulighed for
visse undtagelser fra den foresldede forordning om asylprocedurer. Udover de grunde til at
anvende grenseproceduren, der er fastsat i forordningen om asylprocedurer, bliver det bl.a.
muligt at udvide grenseprocedurens anvendelsesomrade til tredjelandsstatsborgere og
statslgse personer, for hvem anerkendelsesprocenten i EU 1 fgrste omgang er 75 % eller
derunder, samt at forlenge fristen for at behandle en ansggning om international beskyttelse
som led i grenseproceduren med yderligere otte uger. Det foreslas ogsa at give
medlemsstaterne mulighed for at fravige bestemmelserne om registrering af ansggninger om
international beskyttelse ved at give en lengere frist pa fire uger.

Forslaget giver desuden ved gennemfgrelsen af tilbagesendelser mulighed for at fravige visse
bestemmelser om graenseproceduren som fastsat i den foreslaede forordning om
asylprocedurer og tilbagesendelsesdirektivet. Dette skal fremme anvendelsen af sadanne
procedurer i krisesituationer, hvor bestemte tilpasninger kan vere ngdvendige for at give de
kompetente myndigheder, som er under sterkt pres, mulighed for at udfgre deres opgaver
ordentligt og handtere en stor arbejdsbyrde. I forslaget forlenges den maksimale frist for at

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

Pa grundlag af den forelgbige aftale om forordningen om Den Europaiske Unions Asylagentur (artikel
16).
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foretage tilbagesendelser i grenseproceduren derfor med yderligere otte uger (i forslaget til
forordningen om asylprocedurer er fristen tolv uger), og der indfgres nye specifikke og meget
precise tilfelde, hvor der i1 individuelle sager kan formodes at vare risiko for forsvinden,
medmindre andet bevises, udover de tilfelde der er fastsat i forslaget til en omarbejdning af
tilbagesendelsesdirektivet. Krisestyringsproceduren for tilbagesendelser bergrer ikke
medlemsstaternes mulighed for at fravige anvendelsen af tilbagesendelsesdirektivet, jf. artikel
2, stk. 2, litra a), i nevnte direktiv, i forbindelse med tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, som pagribes i forbindelse med ulovlig overskridelse af en medlemsstats ydre grense
af land-, sg- eller luftvejen, og som efter den screening, som foretages i overensstemmelse
med forordning (EU) nr. XXX/XXX [screeningsforordningen], ikke efterfglgende har opnaet
tilladelse eller ret til ophold i den pagzldende medlemsstat (f.eks. ikke har ansggt om
international beskyttelse).

Med henblik pa at sette medlemsstaterne og Unionen i stand til at handtere tilfelde af force
majeure effektivt, som f.eks. da Verdenssundhedsorganisationen den 11. marts 2020
erklerede covid-19 for en pandemi, giver den foreslaede forordning ogsa en medlemsstat
mulighed for at forlenge fristerne i den foresldede forordning om asylprocedurer for
registrering af ansggninger om international beskyttelse og fristerne i den foreslaede
forordning om asylforvaltning og migrationsstyring for fremsattelse og besvarelse af
anmodninger om overtagelse og meddelelser om tilbagetagelse og for overfgrsel af de
pagaeldende personer til den ansvarlige medlemsstat. Forslaget giver ogsa mulighed for at
forlenge fristen for at opfylde forpligtelsen til omfordeling eller overtagelse af
tilbagesendelsen, nar en medlemsstat star over for et tilfelde af force majeure, som ggr det
umuligt at opfylde disse forpligtelser som anfgrt i denne forordning og forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring.

1.2. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Forslaget stemmer fuldt ud overens med meddelelsen om den nye pagt om migration og asyl
og kgreplanen for de initiativer, der ledsager den, bl.a. forslaget til en forordning om
asylforvaltning og migrationsstyring, forslaget til en forordning om indfgrelse af screening og
forslaget til en forordning om asylprocedurer.

Forslaget supplerer forslaget til en forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, idet
det fasts@tter specifikke bestemmelser for anvendelsen af den obligatoriske
solidaritetsmekanisme i en ekstraordiner krisesituation.

Forslaget stemmer ogsa overens med bade den foreslaede forordning om asylprocedurer og
forslaget til omarbejdning af tilbagesendelsesdirektivet, bl.a. ved at indfgre
undtagelsesbestemmelser, som kan anvendes i en ekstraordinar krisesituation og vedrgrer
anvendelsesomradet for grenseproceduren, fristen for at behandle en ansggning om
international beskyttelse under n@vnte procedure, fristerne for registrering af ansggninger om
international beskyttelse samt anvendelsesomradet for graenseproceduren og fristen deri for at
foretage tilbagesendelser.

Desuden er forslaget fuldt ud i overensstemmelse med og supplerer EU-mekanismen til
kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration (plan for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet), som fastsatter en operationel ramme for overvagning og foregribelse af
migrationsstrgmme 0g migrationssituationer, opbygning af modstandsdygtighed og
tilretteleggelse af en koordineret reaktion pa en migrationskrise. Navnlig ggres der med
forslaget fuldt ud brug af de rapporter, der offentligggres, og af de aktiviteter, der finder sted
som led 1 det netverk, der oprettes ifglge planen.
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Endelig sikres der ogsa overensstemmelse med de forelgbige politiske aftaler, der allerede er
opnaet enighed om vedrgrende kvalifikationsdirektivet, direktivet om modtagelsesforhold,
forordningen om EU-genbos@tningsrammen og forordningen om EU's asylagentur.

1.3. Sammenhaeng med artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.

Med forslaget indfgres specifikke bestemmelser, der skal sikre, at den procedure, der er
fastsat i den foresldede forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, kan anvendes
over for flere personer og hurtigere for at sikre, at der altid er et effektivt system til at
handtere en krisesituation.

Indfgrelsen af specifikke bestemmelser om solidaritet i krisesituationer @ndrer ikke ved, at
Radet pa forslag af Kommissionen kan vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for en
medlemsstat, der star i en ngdsituation som omhandlet i artikel 78, stk. 3, i TEUF.

1.4. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget haenger sammen med den samlede tilgang til migrationsstyring 1 den nye pagt om
migration og asyl, som skal ggre migrationspolitikken til et centralt element i forbindelserne
med tredjelandspartnere, skabe effektive lovlige adgangsveje til EU, integrere de ydre graenser
i EU's migrationsstyring, etablere smidige, retferdige og effektive procedurer for asyl og
tilbagesendelse, sikre et Schengensystem, der kan indgyde tillid, og give mulighed for at
udvikle serlige politikker, der bidrager til integrationen af tredjelandsstatsborgere i de
europaiske samfund.

Forslaget gennemfgrer den nye pagt, iser malet om at satte fornyet skub i den asylreform,
som Kommissionen foreslog i 2016, bl.a. ved at der ses pa, hvordan der kan etableres et
smidigt asyl- og tilbagesendelsessystem, og ved at der etableres en samlet tilgang til
migrationsstyring. I den henseende sikrer forslaget, at alle medlemsstater bidrager til at stgtte
lande, der befinder sig i en krisesituation. Forslaget vil sikre, at de udfordringer, som skal
tackles ved hjzlp af den samlede tilgang, sasom at bibeholde et begranset pres som fglge af
irregule®re indrejser, bevare sterke ydre grenser, sikre ferre videre bevaegelser, sikre mindre
pres pa Schengenomradet og sikre hurtig og effektiv tilbagesendelse og tilbagetagelse,
héandteres effektivt i en krisesituation.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. Retsgrundlag

Forslaget bidrager til den samlede tilgang til migrationsstyring og til de lovgivningsforslag,
der fremsattes sammen med pagten om migration og asyl. Det indeholder en raxkke
bestemmelser vedrgrende den foreslaede forordning om asylprocedurer og den foreslaede
forordning om asylforvaltning og migrationsstyring samt bestemmelser om indrgmmelse af
gjeblikkelig beskyttelsesstatus i krisesituationer. Det bgr derfor vedtages pa det relevante
retsgrundlag, nemlig artikel 78, stk. 2, litra c), d) og e), og artikel 79, stk. 2, litra c), i TEUF,
efter den almindelige lovgivningsprocedure.

2.2, Variabel geometri

Irland er bundet af forordning (EU) nr. 604/2013, efter at landet har meddelt, at det gnsker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af forordningen pa grundlag af protokollen om Det
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Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, som er knyttet som bilag til TEU og til TEUF’.

I medfgr af ovenn@vnte protokol kan Irland beslutte at deltage i vedtagelsen af dette forslag.
Denne mulighed har det ogsa efter vedtagelsen af forslaget.

Ifglge protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og TEUF, deltager
Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i
TEUF (bortset fra "foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i
besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre granser, eller foranstaltninger
vedrgrende en ensartet udformning af visa"). Da Danmark imidlertid anvender den nuvarende
Dublinforordning pa grundlag af en international aftale, som Danmark indgik med EF i
200610, skal Danmark i overensstemmelse med aftalens artikel 3 meddele Kommissionen,
hvorvidt landet gnsker at gennemfgre artikel 8 i den @&ndrede forordning.

Irlands og Danmarks deltagelse i ordningerne i dette forslag til en forordning vil blive fastlagt
1 lgbet af forhandlingerne 1 overensstemmelse med protokollerne. Ifglge protokollerne kan
Irland bl.a. valge, men er ikke forpligtet til, at deltage i initiativer pa omradet frihed,
sikkerhed og retferdighed, idet den praktiske gennemfgrelse heraf dog skal respekteres.

2.3. Forslagets virkning for tredjelande

Parallelt med en rekke tredjelandes associering med Schengenreglerne har EU indgaet flere
aftaler, hvorved disse lande tilsluttes Dublin-/Eurodacreglerne:

— aftalen om Islands og Norges associering indgaet i 2001
— aftalen om Schweiz' associering indgaet den 28. februar 2008
— protokollen om Liechtensteins associering indgéet den 7. marts 2011.

For at skabe rettigheder og forpligtelser mellem Danmark — der som forklaret ovenfor er
associeret med Dublin-/Eurodacreglerne ved en international aftale — og ovennavnte
associerede lande er der indgaet yderligere to instrumenter mellem Unionen og de associerede
lande'".

I henhold til de tre ovenn®vnte aftaler skal de associerede lande acceptere Dublin-
/Eurodacreglerne og udviklingen heraf uden undtagelser. De deltager ikke 1 vedtagelsen af
retsakter, der @ndrer eller udbygger Dublinreglerne (dvs. heller ikke n@rvarende forslag),
men de skal inden for en given frist give Kommissionen meddelelse om, hvorvidt de
accepterer indholdet af sadanne retsakter, nar de er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet.
Hvis Norge, Island, Schweiz eller Liechtenstein ikke accepterer en retsakt, der @ndrer eller
udbygger Dublin-/Eurodacreglerne, opsiges de respektive aftaler, medmindre det

Det samme galder Det Forenede Kongerige i udtredelsesaftalens overgangsperiode.

Aftale mellem Det Europziske Fallesskab og Kongeriget Danmark om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
der er indgivet i Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og om "Eurodac" til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen (EUT L 66 af 8.3.2006, s.
38).

Protokol mellem Det Europziske Feallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet
Liechtenstein til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier
og mekanismer for fastsettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning
indgivet i en medlemsstat eller i Schweiz (indgéet den 24. oktober 2008, EUT L 161 af 24.6.2009, s. 8),
og protokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge
om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge (EFT L 93 af 3.4.2001).
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feelles/blandede udvalg, som er nedsat ved aftalerne, med enstemmighed treffer anden
afggrelse.

Den foreslaede forordnings anvendelsesomrade gar videre end det omrade, der er genstand for
ovennavnte aftaler. For at sikre at aftalerne med Danmark og de associerede lande om deres
deltagelse i Dublinsystemet bevares, vil Danmark, Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein,
safremt denne retsakt godkendes, kun vere bundet af forordningens artikel 8.

2.4. Naerhedsprincippet

Ifglge afsnit V. i TEUF om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europaiske Union visse befgjelser pa dette omrade. Disse befgjelser skal udgves i henhold til
artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union, dvs. hvis og i det omfang malene for den
patenkte foranstaltning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa
grund af den patenkte foranstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

Med forslaget indfgres specifikke bestemmelser om anvendelsen af den
solidaritetsmekanisme, der er fastlagt i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring,
med henblik pa at finde en strukturel lgsning pa de Kkrisesituationer, der opstar i en
medlemsstat som fglge af en massetilstramning af personer, og opna en rimelig
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne. Dette forslag omhandler pr. definition de tilfelde,
hvor en medlemsstat ikke kan handtere situationen pa egen hand.

Derudover fastlegges en rekke proceduremessige foranstaltninger med henblik pa at bista en
eller flere medlemsstater, der star over for sadanne krisesituationer. Asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne bgr vaere underlagt de samme regler i hele Unionen, uanset hvor
mange medlemsstater der anvender dem, saledes at det sikres, at der i tilfelde af en
krisesituation er en felles tilgang til de regler, der kan ggres undtagelser fra. Dette skaber
ogsa stgrre klarhed og retssikkerhed for de personer, der er bergrt af de pagaldende
procedurer, og sikrer, at deres rettigheder respekteres. Endvidere bgr det af hensyn til
retssikkerheden og retsstatsprincippet fastsattes pa EU-plan, hvornar det er berettiget at ggre
brug af sadanne undtagelser, samt hvilket anvendelsesomrade og hvilke frister der galder for
undtagelserne. Malet for forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
alene og kan pa grund af denne forordnings omfang og virkninger derfor bedre opfyldes pa
EU-plan. Unionen skal derfor handle og kan vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europa&iske Union.

Forslaget indeholder ogsa foranstaltninger i tilfalde af force majeure, som kan anvendes af en
medlemsstat eller af Unionen som helhed, og som vedrgrer de frister, der er fastsat i den
foreslaede forordning om asylforvaltning og migrationsstyring eller den foreslaede forordning
om asylprocedurer.

Det krever en indsats pa EU-plan at na disse mal, da de i sagens natur er
grenseoverskridende. Det er klart, at foranstaltninger truffet af de enkelte medlemsstater ikke
1 tilfredsstillende grad kan opfylde behovet for en falles EU-tilgang til et felles problem.

2.5. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, 1 traktaten om Den
Europziske Union, fasts@tter denne forordning de ngjagtige betingelser for, hvornar
undtagelsesbestemmelser kan anvendes, og den fastsatter fristerne for at anvende sadanne
bestemmelser samt deres anvendelsesomrade. Der indfgres ogsd en mekanisme til at styre
anvendelsen af disse undtagelsesbestemmelser for at sikre, at den ikke gar videre, end hvad
der er ngdvendigt for na mélene.
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Alle elementerne i mekanismen til handtering af specifikke krisesituationer, der forarsages af
en massetilstrgmning af tredjelandsstatsborgere til en medlemsstats omrade, eller tilfelde af
force majeure, er begrensede til, hvad der er ngdvendigt for at fastlegge og muligggre de
rette proceduremassige undtagelser og udlgse brugen af solidaritetsmekanismen, sikre lige
behandling af ansggere for sa vidt angar rettigheder og garantier samt tilpasse reglerne om
asyl og tilbagesendelsesprocedurer.

Undtagelserne fra den foreslaede forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og den
foreslaede forordning om asylprocedurer gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt, og der
treffes en rakke sikkerhedsforanstaltninger, som sikrer en afvejning af medlemsstaternes
umiddelbare behov for at tackle krisesituationer eller tilfaelde af force majeure og behovet for
retssikkerhed og ensartethed i anvendelsen af sadanne undtagelser.

Med henblik pa ekstraordinzre situationer med massetilstrgmning af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse personer, der indrejser pa irreguler vis i en medlemsstat, og som satter en
medlemsstats asyl-, modtagelses- eller tilbagesendelsessystem ud af funktion anses det for at
vaere 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, at den maksimale varighed af
grenseproceduren for asyl og tilbagesendelse, som er fastsat 1 forordningen om
asylprocedurer, i1 krisestyringsproceduren for henholdsvis asyl og tilbagesendelse kan
forlenges med en periode pa hgjst otte uger.

Muligheden for at forlenge frister i tilfelde af force majeure er ngdvendig for at strgmline
undtagelserne fra den foreslaede forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og den
foreslaede forordning om asylprocedurer i hele Unionen.

De frister, der fastsettes for, hvor l&nge undtagelserne ma galde, ggr det muligt at finde en
balance mellem de nationale myndigheders behov for mere tid til at udfgre deres opgaver i
tilfeelde af force majeure og kravet om at beskytte de rettigheder, som bade ansggere og de
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, hvis ansggning om international beskyttelse er
blevet afvist, har.

2.6. Valg af retsakt

Da dette forslag til forordning indeholder undtagelsesbestemmelser til den foreslaede
forordning om asylforvaltning og migrationsstyring og den foreslaede forordning om
asylprocedurer, anvendes samme retsakt til at indfgre en rekke bestemmelser, som skal s&tte
medlemsstaterne og Unionen i stand til at handtere specifikke krisesituationer, der forarsages
af en massetilstrgmning af tredjelandsstatsborgere til en medlemsstats omrade, eller tilfelde
af force majeure.

Kun ved en forordning, som fastsatter undtagelser fra asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne i
Unionen, og hvis bestemmelser er umiddelbart geldende, kan der opnas den grad af
ensartethed og virkning, som der er brug for i anvendelsen af EU's procedureregler for asyl i
krisesituationer og tilfelde af force majeure.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Indhentning af viden om gennemfgrelse og anvendelse af geldende lovgivning
3.1. Evidensbaseret politikudformning

Lovgivningsforslagene ledsages af et detaljeret arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, som bygger pa offentligt tilgeengelige data og statistikker samt den erfaring,
Kommissionen og dens agenturer har indhentet om asyl- og migrationssituationen pa stedet.
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En samling af disse viser, at det felles europxiske asylsystem har brug for et styrket
regelkompleks med nye eller @ndrede regler for at kunne handtere de aktuelle
migrationsproblemer.

I arbejdsdokumentet papeges en rekke problemer, som EU i gjeblikket star over for. Der
ggres status over den aktuelle situation og gives forslag til, hvordan problemerne kan lgses.
Dokumentet bygger pa data, der er indsamlet siden starten af migrationskrisen i 2015-2016,
og der trekkes pa vigtige erfaringer herfra. Der foretages sammenligninger i hele dokumentet
for at vise udviklingstendensen, men ogsa de huller, der er opstaet i krisestyringen. Det
understreges, at der pa visse omrader er behov for mere solide redskaber til at afverge
eventuelle fremtidige kriser, f.eks. situationer med massetilstremning, men ogsa fleksibilitet i
tilfelde af force majeure 1 lyset af erfaringerne fra covid-19-pandemien.

Et af de problemer, der papeges, er manglen pa en mekanisme til at handtere krisesituationer,
som kan opsta som fglge af en massetilstrgmning af irregulaere migranter, og som kan betyde,
at en medlemsstats asyl- eller modtagelsessystem slet ikke kan fungere, og fa alvorlige
konsekvenser for det felles europzisk asylsystem generelt. Et af problemerne er, at EU i
sadanne situationer ofte stadig er ude af stand til at sikre adgang til procedurer ved grenserne,
pa trods af at EU i dag er bedre rustet til at klare krisesituationer end i 2015.

De seneste begivenheder sasom covid-19-pandemien og den politiske krise ved den grask-
tyrkiske greense i marts 2020 viser ogsa, at der er omrader, hvor der er brug for specifikke
bestemmelser, som kan anvendes i tilfelde af force majeure.

Selv det mest velgennemtankte og velforvaltede system har brug for en ramme, inden for
hvilken krisesituationer eller tilfelde af force majeure kan handteres, nar de forskellige
geldende lovgivningsinstrumenter ikke sikrer den forngdne fleksibilitet. Medlemsstaterne har
brug for redskaber til at handtere de mange forskellige arsager til migration samt gjeblikkelige
foranstaltninger til at klare det ekstreme pres, sadanne situationer medfgrer.

I krisesituationer ath@nger resultatet af en indsats desuden i hgj grad af, hvor fremsynet og
velforberedt indsatsen er, idet den ikke blot bgr vaere en reaktion, men snarere bgr bygge pa
beredskab og foregribelse. Dette er noget, der stadig savnes pa EU-plan, og det er ngdvendigt
som led i bestrebelserne pa at ggre det aktuelle migrationsstyringssystem mere robust og
fleksibelt.

Gennemfgrelsen af Kommissionens henstilling nr. XXX om en EU-mekanisme til
kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration (plan for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet) bgr bidrage til at afhjelpe denne mangel ved at sikre overvagning og
foregribelse af migrationsstrgmme, gget modstandsdygtighed og bedre teknisk koordinering
af kriseindsatsen, idet gzldende lovgivning overholdes, samtidig med at de eksisterende
redskaber benyttes og suppleres.

Problemerne understreger, at der er brug for specifikke bestemmelser om solidaritet i
krisesituationer, som vil omfatte en obligatorisk solidaritetsordning for omfordeling eller
overtagelse af tilbagesendelser for at sikre en hurtig indsats med henblik pa at mindske det
ekstreme pres pa de bergrte medlemsstater. Der er ogsa brug for proceduremassige
undtagelser, som medlemsstaterne kan ggre brug af i deres asyl- og migrationssystemer.
Undtagelser fra asyl- og tilbagesendelsesreglerne skal sikre, at medlemsstaterne rader over de
midler og den tid, der skal til for at gennemfgre de relevante procedurer pa disse omrader.
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Hvad angér fordrevne personer fra tredjelande, som er i stor risiko for at blive udsat for
vilkarlig vold i ekstraordinare situationer med vabnet konflikt, og som er ude af stand til at
vende hjem til deres oprindelsesland og har brug for hurtig adgang til beskyttelse efter
indrejse i EU, nas der i arbejdsdokumentet ogsa frem til den konklusion, at de eksisterende
foranstaltninger, som skal give hurtig adgang til beskyttelse, ikke l&ngere er formalstjenstlige.
Det fremhaves, at ifglge undersggelsen af'’ direktivet om midlertidig beskyttelse'®, er
aktgrerne enige om, at det praktisk talt ikke har vaeret muligt at opna enighed blandt
medlemsstaterne om at ggre brug af direktivet om midlertidig beskyttelse. Det konkluderes
derfor i1 arbejdsdokumentet, at direktivet om midlertidig beskyttelse ikke lengere stemmer
overens med den aktuelle situation i medlemsstaterne og bgr oph@ves. Det anerkendes dog, at
visse grupper af tredjelandsstatsborgere i hgjrisikogruppen skal indrgmmes beskyttelse pa et
hurtigt — og @jeblikkeligt — grundlag. Med dette for gje sikres det i forslaget, at personer,
som indrgmmes @jeblikkelig beskyttelse, nyder samme gkonomiske og sociale rettigheder
som de personer, der nyder subsidier beskyttelse, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen]. Disse rettigheder omfatter beskyttelse mod refoulement,
oplysninger om rettigheder og pligter vedrgrende deres status, opretholdelse af familiens
enhed, retten til at fa en opholdstilladelse, fri bevaegelighed i medlemsstaten, adgang til
beskeftigelse, adgang til uddannelse, adgang til procedurer om anerkendelse af
kvalifikationer og validering af faerdigheder, social sikring, social bistand, sundhedspleje,
rettigheder vedrgrende uledsagede mindrearige, adgang til bolig, adgang til
integrationsforanstaltninger og bistand i forbindelse med hjemsendelse.

3.2. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen har hgrt Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og interesserede parter ved en
rekke lejligheder for at indhente deres mening om den nye pagt om migration og asyl.
Sidelgbende hermed har det rumenske, det finske og det kroatiske formandsskab haft
udvekslinger af bade strategisk og teknisk karakter om, hvordan forskellige aspekter af
migrationspolitikken skal se ud i fremtiden, bl.a. asyl, tilbagesendelse, forbindelser med
tredjelande om tilbagetagelse og reintegration. Disse hgringer har vist, at der er opbakning til
en frisk start pa europaisk asyl- og migrationspolitik for hurtigst muligt at afhjelpe
manglerne 1 det falles europ®iske asylsystem, ggre tilbagesendelserne mere effektive og
etablere et egentligt europaisk tilbagesendelsessystem, styrke forbindelserne med tredjelande
om tilbagetagelse og sikre en holdbar reintegration af migranter efter deres tilbagevenden til
oprindelseslandet.

Kommissionen har forud for den nye pagt om migration og asyl deltaget i mange intense
drgftelser med Europa-Parlamentet. Den har ogsa haft to besggsrunder og bilaterale
konsultationer med hver enkelt medlemsstat 1 lgbet af de fgrste 100 dage af dens
mandatperiode og igen for nylig forud for fremlaeggelsen af pagten. Formalet med hgringerne
var at indsamle idéer til den kommende europxiske pagt om migration og asyl.
Medlemsstaterne deltog aktivt i disse hgringer med en ny falles forstaelse af behovet for
enhed, en gradvis udbedring af det aktuelle systems mangler, et nyt system med en rimelig
ansvarsfordeling, som alle medlemsstater kan bidrage til, bedre beskyttelse af grenserne og
betydningen af den eksterne dimension af migration og bedre tilbagesendelser.

12 Foretaget af ICF for DG HOME, januar 2016.
Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstrgmning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig

fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
fglgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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I 1gbet af disse drgftelser understregede medlemsstaterne ngdvendigheden af at skelne mellem
almindelige situationer og krisesituationer, og de gav udtryk for, at de foretrak, at der tages
hgjde for de to situationer i forskellige retsakter.

Medlemsstaterne og Europa-Parlamentet var enige i, at der er behov for at fa udbedret det
aktuelle systems mangler, for et nyt system med en rimelig ansvarsfordeling, som alle
medlemsstater kan bidrage til, for bedre beskyttelse af grenserne og for, at de grundleggende
rettigheder respekteres i alle aspekter af EU's migrationspolitik. De var ogsa enige i, at den
eksterne dimension af migration, herunder lovlige og sikre migrationsveje, spiller en vigtig
rolle og 1, at der er behov for en bedre gennemfgrelse af tilbagesendelser.

Under det finske formandskab fandt en raekke workshopper og drgftelser sted i forskellige
radsfora, bl.a. Tammerfors 2.0-konferencen, som blev afholdt den 24.-25. oktober 2019 i
Helsinki, og Salzburgforummet, som blev afholdt i Wien den 6.-7. november 2019. Her gav
medlemsstaterne udtryk for, at det var ngdvendigt at satte faste rammer for
undtagelsesreglerne i krisetider.

Kommisser Ylva Johansson har ved flere sarlige lejligheder haft drgftelser med
internationale organisationer, civilsamfundsorganisationer, relevante lokale ikkestatslige
organisationer 1 medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter og g@gkonomiske
interesseorganisationer. I denne hgringsproces blev der fremsat specifikke anbefalinger i
forbindelse med behovet for at udvikle en falles tilgang til standarder specifikt rettet mod
bgrn 1 overensstemmelse med meddelelsen fra 2017 om beskyttelse af bgrn 1 forbindelse med
migration”. Civilsamfundet er ogsa blevet hgrt som led i det radgivende forum, som det
Europaiske Asylstgttekontor (EASO) har oprettet, om emner sasom de indledende trin i
asylproceduren (2019).

Kommissionen har ogsa i sine overvejelser taget hgjde for de specifikke anbefalinger om,
hvordan en frisk start pa migration kan se ud, og hvordan man kan tackle de aktuelle
migrationsproblemer og samtidig respektere menneskerettighederne, som er fremsat af
nationale og lokale myndigheder", ikkestatslige og internationale organisationer sisom
UNHCR'® og Den Internationale Organisation for Migration (IOM)"", taenketanke og
akademiske kredse. Efter deres opfattelse bgr en ny start pa reformen besta i en @ndring af
visse regler for fastleggelsen af ansvar og i indfgrelsen af en solidaritetsmekanisme, som ogsa
omfatter personer, der er sat i land efter en eftersggnings- og redningsoperation. Ikkestatslige
organisationer slar ogsa til lyd for en fzlles forstaelse af ansvar blandt medlemsstaterne og
for, at de @®ndrede Dublinregler kommer til at omfatte en mere permanent

. Lo 18
omfordelingsmekanisme ".

I "Initiative for Children in Migration" opfordres der til at skabe en fzlles tilgang med henblik pa at
finde en Igsning pa problemet med bgrn, der meldes savnet (uledsagede bgrn og bgrn, der er blevet
adskilt fra familien), og etablere effektive mekanismer til at handtere risici for menneskehandel samt til
at vedtage standarder for asylprocedurer, der specifikt er rettet mod bgrn.

F.eks. "Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy", af 25.11.2019, undertegnet af 33
organisationer og kommuner.

UNHCR's anbefalinger til Europa-Kommissionens foreslaede pagt om migration og asyl, januar 2020.
IOM's anbefalinger til Den Europ®iske Unions nye pagt om migration og asyl, februar 2020.

CEPS' Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.
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Kommissionen har ogsa taget hensyn til bidragene og undersggelserne fra Det Europziske
Migrationsnetvaerk'®, som er blevet oprettet pa dens initiativ, og som i lgbet af de seneste &r
har foretaget adskillige sarlige undersggelser og ad hoc-forespgrgsler.

Mange medlemsstater og interessenter pegede pa behovet for et velforvaltet
migrationssystem, der bl.a. bygger pa princippet om, at i krisesituationer, som skyldes en
massetilstrgmning af personer til en medlemsstats omrade, bgr omfordeling vere den
solidaritetsforanstaltning, der benyttes som standard, for hurtigst muligt at mindske presset pa
den pagzldende medlemsstat. I lyset af erfaringerne fra covid-19-pandemien opfordrede alle
medlemsstater og interessenter desuden Kommissionen til at tage disse erfaringer i
betragtning og sikre, at de relevante retsregler i fremtiden kunne tage hgjde for sadanne
tilfelde af force majeure.

Kommissionen har pa denne baggrund ngje vurderet de forskellige argumenter og er naet til
den konklusion, at det sidelgbende med de aktuelle lovgivningsforslag er ngdvendigt at
fastlegge et regelkompleks, der kan benyttes i tilfelde af kriser og force majeure, saledes at
der gjeblikkeligt kan ydes bistand til den eller de medlemsstater, der star over for en sadan
situation. Dette kan ske enten ved hjelp af specifikke bestemmelser for anvendelsen af den
obligatoriske solidaritetsmekanisme i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring
eller ved hjelp af andre proceduremassige foranstaltninger, som medlemsstaterne eller
Unionens som helhed kan have brug for at iverksette.

3.3. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der
anerkendes 1 bl.a. Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, samt de
forpligtelser, der fglger af folkeretten.

Bestemmelserne 1 denne forordning skal anvendes i fuld overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder, som er nedfzldet i chartret, herunder retten til menneskelig
vaerdighed (artikel 1), forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf (artikel 4), retten til beskyttelse af personoplysninger (artikel 8), asylretten (artikel
18), retten til beskyttelse mod refoulement (artikel 19), retten til ikke-forskelsbehandling
(artikel 21), ligestilling mellem kvinder og mand (artikel 23), bgrns rettigheder (artikel 24) og
retten til adgang til effektive retsmidler (artikel 47). Dette forslag tager i fuld udstrekning
hensyn til bgrns rettigheder og sarbare personers sarlige behov.

Retten til frihed og fri bevagelighed beskyttes, idet bestemmelserne om undtagelser fra asyl-
og tilbagesendelsesprocedurerne ved grensen, safremt de medfgrer frihedsbergvelse, kun ma
anvendes inden for en strengt reguleret ramme og i en begraenset periode.

Hvad angar anvendelsen af krisestyringsproceduren for henholdsvis asyl og tilbagesendelse
forbliver garantierne 1 forordningen om asylprocedurer og tilbagesendelsesdirektivet
geldende for ansggere og for tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer med ulovligt
ophold, som er omfattet af greenseproceduren.

Barnets rettigheder beskyttes 1 forslaget, ved at mindrearige udelukkes fra
krisestyringsproceduren for asyl, undtagen i meget begrensede tilfelde, nemlig 1 de tilfelde
hvor de ville udggre en fare for den pageldende medlemsstats nationale sikkerhed eller
offentlige orden.

Samtlige af Det Europziske Migrationsnetverks undersggelser og rapporter findes her:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Princippet om non-refoulement i artikel 33 1 Flygtningekonventionen fra 1951 og artikel 19 i
Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder overholdes ogsa, nar
undtagelserne fra grenseproceduren for tilbagesendelse med henblik pa at foretage
tilbagesendelse og tilbagesendelsesdirektivet anvendes. Der ggres i forslaget udtrykkeligt
opmerksom pa medlemsstaternes pligt til altid at overholde dette princip.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Da forslaget i sagens natur vedrgrer en krisesituation, er det ikke muligt at ansla de mulige
virkninger for budgettet pa forhand. Det vil sa vidt muligt blive gennemfgrt inden for
budgettet for de geldende instrumenter i perioden 2021-2027 pa omradet migration og asyl
om ngdvendigt ved at trekke pa fleksibilitetsmekanismerne i den flerarige finansielle ramme
2021-2027. Hvis personer, som er indrgmmet gjeblikkelig beskyttelse, ogsa er ansggere om
international beskyttelse i1 henhold til forordning (EU) XXX/XXX [forordning om
asylprocedurer], er det finansieringsbestemmelserne vedrgrende bidrag til omfordeling af
sadanne personer i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring], der
finder anvendelse.

De finansielle behov er forenelige med den nuverende flerarige finansielle ramme og
medfgrer ogsa anvendelse af sarlige instrumenter som anfgrt i Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 1311/2013%.

Med hensyn til de proceduremassige aspekter af asyl indebazrer dette forslag ingen finansiel
eller administrativ byrde for Unionen. Hvad angar disse aspekter har det derfor ingen
virkninger for Unionens budget.

S. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I
FORSLAGET

Definition af krise

En krisesituation er en ekstraordin@r situation med massetilstrgmning af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som indrejser pa irreguler vis i en
medlemsstat eller s&ttes i land pa dens omrade efter eftersggnings- og redningsaktioner, af en
sadan stgrrelsesorden sammenlignet med den bergrte medlemsstats befolkning og BNP og en
sadan karakter, at den satter medlemsstatens asyl-, modtagelses- eller tilbagesendelsessystem
ud af funktion, eller en umiddelbar risiko for en sadan ekstraordiner situation med
massetilstrgmning. Sadanne situationer er kun omfattet af forslaget, hvis det kan pavises, at de
vil have alvorlige konsekvenser for det falles europziske asylsystems eller den i den
foreslaede forordning om asylforvaltning og migrationsstyring fastsatte falles rammes rette
virkemade.

Specifikke bestemmelser vedrgrende obligatorisk anvendelse i Krisesituationer af den
solidaritetsmekanisme, der er fastlagt i forordningen om asyl- og migrationsforvaltning

5.1. Obligatorisk solidaritet i krisesituationer

Forslaget indeholder specifikke bestemmelser om, hvordan den solidaritetsmekanisme, der er
fastlagt 1 forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, og som foreskriver

20 Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den flerarige

finansielle ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).
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obligatoriske foranstaltninger i form af omfordeling eller overtagelse af tilbagesendelser, skal
anvendes i krisesituationer. De specifikke bestemmelser udvider pligten til omfordeling til at
omfatte alle ansggere, uanset om de er omfattet af en grenseprocedure eller ej, irregulere
migranter og personer, der indrgmmes gjeblikkelig beskyttelse efter nervarende forordning.
Derudover fasts&ttes der kortere frister for anvendelsen af proceduren for den obligatoriske
solidaritetsmekanisme, der er fastlagt i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring.
Bestemmelserne om overtagelse af tilbagesendelser 1 n&rvarende forslag adskiller sig fra dem
i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring, idet pligten til at overfgre den
irregul@re migrant til omradet for den medlemsstat, der overtager tilbagesendelsen, udlgses,
hvis den pagaldende person ikke er blevet tilbagesendt eller udsendt inden for fire maneder (i
stedet for otte maneder som fastsat i forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring).

Dette forslag tillegger Kommissionen befgjelser til at vedtage gennemfgrelsesretsakter i
overensstemmelse med artikel 291 1 TEUF med hensyn til iverksattelsen af omfordeling af
ansggere om international beskyttelse, irregul@re migranter og personer, der er blevet
indrgmmet @jeblikkelig beskyttelse efter denne forordning, samt af overtagelsen af
tilbagesendelser, som indebarer en pligt for den ansvarsovertagende medlemsstat til at
overfgre tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som er omfattet af denne overtagelse,
og som ikke er blevet tilbagesendt inden for de fastsatte frister, til sit omrade.

For at udlgse anvendelsen af de specifikke bestemmelser om solidaritet skal Kommissionen
fastsla, at en medlemsstat enten befinder sig i en krisesituation som fglge af en ekstraordinaer
situation med massetilstrgmning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som
indrejser pa irreguler vis, af en sadan stgrrelsesorden og karakter, at den satter
medlemsstatens asyl-, modtagelses- eller tilbagesendelsessystem ud af funktion og kan have
alvorlige konsekvenser for det falles europaiske asylsystem eller den i den foreslaede
forordning om asylforvaltning og migrationsstyring feelles ramme, eller at den star over for en
umiddelbar risiko for en sadan situation.

Kommissionen undersgger den begrundede anmodning indgivet af den medlemsstat, der
anmoder om anvendelse af de specifikke bestemmelser om obligatorisk solidaritet, og fastslar,
hvorvidt der bestar en krisesituation pa grundlag af underbyggende oplysninger, navnlig de
oplysninger, der indhentes af Kommissionen inden for rammerne af EU-mekanismen til
kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration (planen for beredskab og krisestyring
pa migrationsomradet), EASO i henhold til forordning (EU) nr. 439/2010 og af Det
Europ®iske Agentur for Graense- og Kystbevogtning i henhold til forordning (EU) 2019/1896
samt i forbindelse med den migrationsforvaltningsrapport, der er omhandlet i den foreslaede
forordning (EU) om asylforvaltning og migrationsstyring.

Hvis en medlemsstat selv er en medlemsstat, der er udsat for pres og drager fordel af
solidaritetsforanstaltninger, herunder ogsa hvis den drager fordel af foranstaltninger under
forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring, fritages den for pligten til at bidrage til
omfordeling eller overtage tilbagesendelser efter nervarende forordning.

Kommissionen indkalder et krisesolidaritetsforum med henblik pa at drgfte resultatet af
vurderingen og fastlegge solidaritetsresponsen, for den vedtager en gennemfgrelsesretsakt.

5.2. Anvendelsesomradet for obligatoriske solidaritetsforanstaltninger og specifikke
bestemmelser vedrgrende anvendelse af solidaritetsmekanismen i
krisesituationer

Med hensyn til omfordeling er anvendelsesomradet for dette forslag mere vidtrekkende, end
det er tilfeldet med de situationer med pres, som er omhandlet i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring, idet omfordeling ogsa vil gelde for ansggere om
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international beskyttelse under graenseproceduren, irregulere migranter og personer, der er
blevet indrgmmet g@jeblikkelig beskyttelse efter n@rverende forordning. Overfgrslen af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer med ulovligt ophold, som er omfattet af en
tilbagesendelsesovertagelse, fra den medlemsstat, der befinder sig i en krisesituation, til den
overtagende medlemsstat sker, hvis tilbagesendelsen ikke er blevet gennemfgrt inden for fire
maneder, dvs. efter en kortere periode end den, der er fastsat i forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring (otte maneder).

Proceduren for gennemfgrelse af solidaritetsforanstaltninger under narvaerende forslag
gennemfgres inden for specifikke kortere frister sammenlignet med forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring. Medlemsstaterne vil derfor skulle forelegge en
solidaritetsresponsplan for krisesituationer senest en uge efter, at Kommissionen har afsluttet
vurderingen af, hvorvidt der bestar en krisesituation i den pageldende medlemsstat, og har
indkaldt solidaritetsforummet. Herefter vedtager Kommissionen inden for en uge en
gennemfgrelsesretsakt, der fastlegger solidaritetsforanstaltningerne for de enkelte
medlemsstater.

Gennemfogrelsesretsakten skal fastlegge, hvor mange personer 1 den kriseramte medlemsstat
der skal omfordeles og/eller veere omfattet af en overtagelse af tilbagesendelse, samt hvordan
disse personer skal fordeles mellem medlemsstaterne pa grundlag af en fordelingsnggle
baseret pa 50 % af befolkningen og 50 % af BNP som defineret i forslaget til forordning om
asylforvaltning og migrationsstyring.

I modsatning til solidaritetsbestemmelserne i den foresldede forordning om asylforvaltning
og migrationsstyring omfatter nerverende forslag ikke solidaritetsforanstaltninger inden for
kapacitetsopbygning, operationel stgtte eller samarbejde med tredjelande, eftersom sadanne
foranstaltninger er af l®&ngerevarende karakter og derfor er bedre tilpasset situationer med
pres. Eftersom der i krisesituationer er behov for hurtigt at afthjelpe den situation, der er
opstaet som fglge af en massetilstrgmning af personer, bgr nervarende forslag til forordning
udelukkende fokusere pa solidaritet, der vedrgrer disse aspekter. Desuden vil eventuelle
behov for kapacitetsopbygning, operationel stgtte og samarbejde med tredjelande vere
dakket af EU-mekanismen til kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration (planen
for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet) og EU-civilbeskyttelsesmekanismen.

Gennemfgrelsesretsakten vedtages efter artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011 sammenholdt
med artikel 5 1 samme forordning, i henhold til hvilke Kommissionen i behgrigt begrundede
serligt hastende tilfelde som fglge af krisesituationen i en medlemsstat har befgjelse til at
vedtage gennemfgrelsesretsakter, der finder anvendelse straks, og som skal vare geldende i
hgjst et ar.

5.3. Asyl- og tilbagesendelsesprocedurer i krisesituationer

Kriterier og proceduremaessige bestemmelser: | artikel 3 fastsattes de proceduremassige
skridt for anvendelse af undtagelsesbestemmelserne i artikel 4, 5 og 6. Medlemsstaterne skal
indgive en begrundet anmodning til Kommissionen, hvis de mener at befinde sig i en
krisesituation og anser det for ngdvendigt at anvende enten krisestyringsproceduren for asyl
eller krisestyringsproceduren for tilbagesendelse, eller hvis de har behov for at fravige
bestemmelserne om registrering af ansggninger om international beskyttelse. Screeningen af
tredjelandsstatsborgere i henhold til bestemmelserne i screeningforordningen bgr finde
anvendelse med mulighed for at forlenge fristen pa fem dage med yderligere fem dage som
anfgrt 1 nevnte forordning. Der kan anmodes om undtagelser enkeltvis eller samlet, men de
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betingelser, der er fastsat for anvendelsen af de enkelte artikler, skal opfyldes individuelt. Pa
anmodning af en eller flere bergrte medlemsstater kan Kommissionen ved hjelp af en
gennemfgrelsesafggrelse, som kan galde for en eller flere medlemsstater, tillade anvendelsen
af undtagelsesbestemmelserne i en periode, der fastsattes i afggrelsen. I lyset af det eventuelle
behov for g¢jeblikkelig handling kan medlemsstaterne ensidigt begynde at anvende
bestemmelsen om forlengelse af registreringsfristen med hgjst 15 dage, hvorefter
Kommissionen enten kan godkende en yderligere anvendelse heraf eller beslutte ikke at ggre
det. Der er fastsat klare frister for anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne i hvert enkelt
tilfelde: seks maneder, som kan forlenges til hgjst et ar for bestemmelserne om
krisestyringsprocedurerne for henholdsvis asyl og tilbagesendelse, og hgjst fire uger for
anvendelsen af undtagelsen vedrgrende registrering af ansggere om international beskyttelse.
Denne periode pa fire uger kan pa fornyet anmodning fra medlemsstaten forlenges, men bgr
under ingen omstendigheder overskride 12 uger i alt.

Krisestyringsproceduren for asyl: I artikel 4 fasts@ttes en mulighed for, at medlemsstaterne
kan fravige grenseproceduren for asyl, jf. artikel 41 i den foreslaede forordning om
asylprocedurer, ved i forbindelse med en grenseprocedure at treffe afggrelse om
realitetsbehandling af en ansggning, hvis ansggeren er statsborger i et land med en
anerkendelsesprocent for hele EU pa 75 % eller derunder, foruden de i artikel 41 i
forordningen om asylprocedurer nevnte tilfelde. Denne grense for anerkendelsesprocenten
pa 75 % eller derunder skal danne grundlag for, at medlemsstaterne hurtigt kan lede
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer over i en almindelig grenseprocedure for asyl,
uden at foregribe resultatet af asylansggningen. Dette adskiller sig fra graensen for
anerkendelsesprocenten pa 20 % i forordningen om asylprocedurer, som skaber grundlag for
at fremskynde behandlingen. Medlemsstaterne skal sdledes fortsat anvende greenseproceduren
i alle de tilfelde, der er omfattet af forordningen om asylprocedurer (sikkerhedstrussel,
ansggere fra et land med en gennemsnitlig anerkendelsesprocent for hele EU pa under 20 %),
men de kan ligeledes anvende grenseproceduren over for alle andre ansggere fra et land med
en anerkendelsesprocent for hele EU pa 75 % eller derunder. I en krisesituation kan
medlemsstaterne desuden anvende grenseproceduren i en yderligere periode pa otte uger og
dermed forleenge den periode pa 12 uger, der er fastsat i forordningen om asylprocedurer.

Krisestyringsproceduren for tilbagesendelse: I artikel 5 fasts@ttes en mulighed for, at
medlemsstaterne kan fravige nogle af bestemmelserne 1 grenseproceduren for
tilbagesendelse, jf. artikel 4la i den foreslaede forordning om asylprocedurer og
tilbagesendelsesdirektivet. Sadanne undtagelser galder for tredjelandsstatsborgere eller
statslgse  personer, hvis ansggning er blevet afvist inden for rammerne af
krisestyringsproceduren for asyl, samt for dem, der er omfattet af grenseproceduren i artikel
41 i den foreslaede forordning om asylprocedurer, og hvis ansggning blev afvist, fgr
Kommissionen har vedtaget en afggrelse, der fastslar, at den bergrte medlemsstat befinder sig
i en krisesituation, og som ikke har ret til eller tilladelse til at forblive pa det pagaldende
omrade efter vedtagelsen af en sddan afggrelse. Undtagelsesbestemmelserne forlenger den
maksimale varighed af grenseproceduren for tilbagesendelse, inklusive frihedsbergvelse som
en sidste udvej, med en yderligere periode pa otte uger, og de omfatter nye specifikke og
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meget pracise tilfelde udover dem, der er omhandlet i forslaget om omarbejdning af
tilbagesendelsesdirektivet, hvor der i den enkelte sag er en formodning om en risiko for, at
den pageldende forsvinder, medmindre andet bevises.

Undtagelser fra bestemmelsen om registrering af ansggninger om international
beskyttelse: 1 artikel 6 fastsettes en mulighed for, at medlemsstaterne kan uds®tte
registreringen af ansggninger om international beskyttelse 1 op til fire uger, uanset artikel 27 i
den foreslaede forordning om asylprocedurer.

54. Forlaengelse af frister

Registrering af ansggninger om international beskyttelse: I tilfelde af force majeure, hvor
det er umuligt for en medlemsstat at overholde registreringsfristen, giver artikel 7
medlemsstaterne mulighed for at forlenge fristen for registrering af ansggninger om
international beskyttelse med fire uger, uanset artikel 27 i den foreslaede forordning om
asylprocedurer. En medlemsstat, der star over for et tilfeelde af force majeure, skal underrette
Kommissionen om denne situation og angive de praecise arsager til at anvende undtagelsen.
Den bergrte medlemsstat skal ligeledes underrette Kommissionen, nar den ikke lengere er
udsat for force majeure, hvorefter den forlengede registreringsfrist ophgrer med at finde
anvendelse.

Frister i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring]: 1 tilfelde af
force majeure, hvor det er umuligt for en medlemsstat at anvende procedurerne for
fremsendelse og besvarelse af anmodninger om overtagelse eller for meddelelser om
tilbagetagelse inden for de frister, der er fastsat i den foreslaede forordning om asylforvaltning
og migrationsstyring, eller at overholde fristen for overfgrsel af en ansgger til den ansvarlige
medlemsstat, fastsettes der specifikke undtagelser, som giver medlemsstaterne mulighed for
at forlenge de relevante frister pa strenge betingelser. Medlemsstater, der er udsat for force
majeure, skal underrette Kommissionen om denne situation og angive de precise arsager til at
anvende undtagelsen. Den bergrte medlemsstat skal ligeledes underrette Kommissionen, nar
den ikke lengere er udsat for force majeure, hvorefter de forlengede frister bgr ophgre med at
finde anvendelse.

Forlengelse af tidsrammen for de solidaritetsforpligtelser, der er fastsat i forordning
(EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring] og i naerveaerende forordning: Hvis
en medlemsstat er udsat for force majeure, og den derfor ikke er 1 stand til at opfylde sine
forpligtelser som fastsat i solidaritetsmekanismen i den foresldede forordning om
asylforvaltning og migrationsstyring eller 1 narvarende forordning, kan medlemsstaten
underrette Kommissionen om denne situation og forlenge fristerne for gennemfgrelse af
sadanne solidaritetsforanstaltninger med hgjst seks maneder.

Indrgmmelse af gjeblikkelig beskyttelse: I artikel 10 gives der mulighed for at indrgmme
gjeblikkelig beskyttelsesstatus til fordrevne personer, der i forbindelse med en situation med
vabnet konflikt er i stor risiko for at blive udsat for vilkarlig vold i deres oprindelsesland og
ikke kan vende tilbage til det pageldende tredjeland. Kommissionen fastslar i en
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gennemfgrelsesretsakt, hvorvidt det er ngdvendigt at anvende denne artikel, og hvem den
specifikt skal omfatte. Medlemsstaterne kan i den anvendelsesperiode, der er fastsat i
gennemfgrelsesretsakten, suspendere behandlingen af ansggninger om international
beskyttelse og indrgmme @jeblikkelig beskyttelsesstatus til de personer, som opfylder de
respektive kriterier. Suspensionen kan vare hgjst et ar, hvorefter behandlingen af
asylansggninger skal genoptages. Det vil sikre, at de bergrte personer far den beskyttelse, de
har brug for, og samtidig lette presset pa medlemsstaten for at behandle en stor mengde
asylansggninger pa én gang.

Personer, der indrgmmes g@jeblikkelig beskyttelsesstatus, forbliver samtidig ansggere om
international beskyttelse, men de bgr nyde samme gkonomiske og sociale rettigheder som
personer med subsidier beskyttelsesstatus, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen]. Indrgmmelsen af gjeblikkelig beskyttelsesstatus fritager ikke
medlemsstaten for pligten til at fastsla, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle
ansggningen, jf. forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring], men det
giver den bergrte person mulighed for at have denne status under gennemfgrelsen af
proceduren i henhold til n@vnte forordning. Hvis en anden medlemsstat udpeges som den
ansvarlige medlemsstat, ophgrer den gjeblikkelige beskyttelse, nar overfgrslen i henhold til
nevnte forordning er gennemfgrt. Hvis de bergrte personer forts@tter til en anden
medlemsstat og ansgger om international beskyttelse dér, vil den ansvarlige medlemsstat
ligeledes vere forpligtet til at tage dem tilbage, jf. forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring]. Eftersom narverende forslag indeholder specifikke
bestemmelser om omfordeling i krisesituationer, som skyldes en massetilstrgmning af
personer til en medlemsstats omrade, og de vigtigste bestemmelser vedrgrende en sadan
omfordeling findes 1 dette forslag og 1 forslaget til forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring, agter Kommissionen at ophave sit forslag fra 2015 til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om indfgrelse af en flygtningeordning i krisesituationer og om @ndring
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om
fastsattelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs 1 en af medlemsstaterne’.

I lyset af udviklingen i begreberne og reglerne for berettigelse til international beskyttelse, og
1 betragtning af at narvaerende forordning fastsatter regler for indrgmmelse af gjeblikkelig
beskyttelsesstatus i1 krisesituationer, bgr direktivet om midlertidig beskyttelse ophaves. 1
henhold til narvarende forslag bgr der indrgmmes @jeblikkelig beskyttelsesstatus til
fordrevne personer fra tredjelande, der i ekstraordin@re situationer med vaebnet konflikt er 1
stor risiko for at blive udsat for vilkarlig vold og ikke er i stand til at vende tilbage til deres
oprindelsesland.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 78,
stk. 2, litra c¢), d) og e), og artikel 79, stk. 2, litra c),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval getz,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Unionen udggr et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og bgr derfor sikre, at
der ikke foretages personkontrol ved de indre grenser, og udforme en falles politik for
asyl, indvandring og kontrol ved de ydre granser, der bygger pa solidaritet mellem
medlemsstaterne, og som er retferdig over for tredjelandsstatsborgere.

2) Dette kraever en samlet tilgang med det formal at opbygge gensidig tillid mellem
medlemsstaterne.

(3)  Den samlede tilgang bgr samle politikken pa omraderne asyl, migrationsforvaltning,
tilbagesendelse, beskyttelse af de ydre grenser og partnerskaber med relevante
tredjelande i anerkendelse af, at effektiviteten af denne samlede tilgang beror pa, at
alle dens elementer handteres pa en sammenhangende made. Den samlede tilgang bgr
sikre, at Unionen rader over specifikke bestemmelser om effektiv
migrationsforvaltning, = herunder =~ om  anvendelsen af en  obligatorisk
solidaritetsmekanisme, og at der traeffes alle de forngdne foranstaltninger til at
forhindre kriser.

4) Selv om der treffes de forngdne forebyggende foranstaltninger, kan det ikke
udelukkes, at der opstar en krisesituation eller tilfalde af force majeure pa migrations-
og asylomradet som fglge af omstendigheder, der ligger uden for Unionens og
medlemsstaternes kontrol.

(&)} Denne forordning bgr bidrage til og fuldende den samlede tilgang ved at fastsatte
specifikke procedurer og mekanismer i forbindelse med international beskyttelse og

! EUT C af,s..

2 EUT C af,s..
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(6)

(7

®)

®)

(10)

tilbagesendelse, der bgr finde anvendelse under ekstraordinere omstandigheder i
forbindelse med en krisesituation. Den bgr navnlig sikre en effektiv anvendelse af
princippet om solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling og vedtagelsen af relevante
bestemmelser om asyl- og tilbagesendelsesprocedurer, saledes at medlemsstaterne og
Unionen rader over de ngdvendige redskaber, herunder tilstrekkelig tid til at
gennemfgre procedurerne.

En massetilstrgmning af personer, der inden for et kort tidsrum passerer grensen pa
irreguler vis, kan fgre til en krisesituation i en bestemt medlemsstat. Det kan ogsa
have konsekvenser for asyl- og migrationssystemets rette virkemade, ikke kun i den
pagzldende medlemsstat, men i hele Unionen, pa grund af ulovlige bevagelser og den
forste indrejsemedlemsstats manglende kapacitet til at behandle ansggninger om
international beskyttelse fra disse tredjelandsstatsborgere. Der bgr fastsettes
specifikke bestemmelser og mekanismer, der ggr det muligt at treffe effektive
foranstaltninger i sadanne situationer.

Medlemsstaterne kan udover krisesituationer ogsa befinde sig i en usadvanlig og
uforudsigelig situation, som ligger uden for deres kontrol, og hvis fglger de ikke kunne
afvaerge til trods for, at de har udvist den stgrste agtpagivenhed. Sadanne tilfelde af
force majeure kan ggre det umuligt at overholde fristerne 1 forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] og (EU) XXX/XXX [asylforvaltning
og migrationsstyring] for registrering af ansggninger om international beskyttelse eller
gennemfgrelse af procedurerne for afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse. For at sikre at det
felles asylsystem fortsat fungerer pa en effektiv og rimelig made og samtidig
garantere en rettidig undersggelse af behovene for international beskyttelse og
retssikkerhed, bgr der i sadanne tilfelde gelde lengere frister for registreringen af
ansggninger og for de proceduremassige skridt til at afggre, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig, og til at overfgre ansggere til den ansvarlige medlemsstat.
Medlemsstaterne bgr i tilfelde af force majeure ogsa kunne gennemfgre de
solidaritetsforanstaltninger, som de har pligt til at gennemfgre i henhold til
solidaritetsmekanismen som fastlagt 1 denne forordning og 1 forordning (EU)
XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring], inden for en langere frist, nar det
er ngdvendigt.

Den solidaritetsmekanisme, der skal anvendes i tilfelde af migrationspres, jf.
forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring], ber tilpasses de
serlige behov, der opstar i krisesituationer, ved at udvide anvendelsesomradet for
solidaritetsforanstaltningerne i n@vnte forordning til at omfatte flere personer og ved
at fastsette kortere frister.

Det forhold, at der vedtages foranstaltninger over for en bestemt medlemsstat, bgr ikke
bergre Radets mulighed for at vedtage midlertidige foranstaltninger pa forslag af
Kommissionen, jf. artikel 78, stk. 3, 1 traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsmade, hvis der opstar en ngdsituation i en medlemsstat i form af en pludselig
tilstrgmning af tredjelandsstatsborgere.

For at give mulighed for hurtigt at lette det pres, en medlemsstat star over for i en
krisesituation, bgr omfordelingen omfatte alle kategorier af ansggere om international
beskyttelse, herunder personer, der er indrgmmet g@jeblikkelig beskyttelse, samt
personer, der er indrgmmet international beskyttelse, og irregulere migranter.
Derudover bgr en medlemsstat, der overtager ansvaret for tilbagesendelse, overfgre
den tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt i den solidaritetsmodtagende

20

DA



DA

(1)
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(13)

(14)

15)

(16)

7)

medlemsstat, til sit eget omrade, hvis den pagaldende person ikke tilbagesendes eller
udsendes, inden for fire maneder i stedet for otte maneder som fastsat i forordning
(EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring].

De i1 forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring] fastsatte
procedurer for gennemfgrelse af omfordeling og overtagelse af tilbagesendelser bgr
anvendes med henblik pa at sikre en korrekt gennemfgrelse  af
solidaritetsforanstaltningerne i en krisesituation, men de bgr tilpasses for at tage
hensyn til situationens alvor og hastende karakter.

I krisesituationer kan medlemsstaterne have behov for et bredere s@t foranstaltninger
til at handtere en massetilstrgmning af tredjelandsstatsborgere pa en velordnet made og
begranse ulovlige bevagelser. Sadanne foranstaltninger bgr omfatte anvendelsen af en
krisestyringsprocedure for asyl og en krisestyringsprocedure for tilbagesendelse.

For at s@tte medlemsstaterne i stand til at handtere store mengder ansggninger om
international beskyttelse 1 krisesituationer bgr der fastsettes en langere frist for
registrering af sddanne ansggninger i krisesituationer. En sadan forleengelse bgr ikke
bergre asylansggernes rettigheder, som er garanteret ved Den Europiske Unions
charter om grundleggende rettigheder.

For at sikre at medlemsstaterne rader over den ngdvendige fleksibilitet i tilfelde af en
stor tilstremning af migranter, der har til hensigt at sgge om asyl, bgr
anvendelsesomradet for den granseprocedure, der er fastsat i artikel 41 i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer], udvides, og en
krisestyringsprocedure for asyl bgr give medlemsstaterne mulighed for 1 forbindelse
med en grenseprocedure at treffe en afggrelse om realitetsbehandling af ansggningen
1 de tilfelde, hvor ansggeren er statsborger eller, for statslgse personer, tidligere havde
sit sedvanlige opholdssted i et tredjeland, for hvilket andelen af afggrelser om
indrgmmelse af international beskyttelse for hele Unionen er 75 % eller derunder. 1
forbindelse med grenseproceduren i krisesituationer bgr medlemsstaterne saledes
fortsat anvende den granseprocedure, der er fastsat 1 artikel 41 1 forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer], men de kan beslutte at udvide dens
anvendelsesomrade til at omfatte statsborgere fra tredjelande, for hvilke den
gennemsnitlige anerkendelsesprocent for EU er over 20 % men under 75 %.

Screening af tredjelandsstatsborgere 1 henhold til bestemmelserne 1 forordning (EU)
XXX/XXX [screeningforordningen] bgr finde anvendelse med mulighed for at
forlenge fristen pa fem dage med yderligere fem dage som fastsat i navnte
forordning.

I krisesituationer bgr medlemsstaterne i betragtning af det mulige pres pa asylsystemet
have mulighed for at negte ansggere, som er omfattet af en grenseprocedure, adgang
til deres omrade i en l@ngere periode end den, der er fastsat i artikel 41, stk. 11 og 13,
i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer]. Procedurerne bgr
imidlertid afsluttes sa hurtigt som muligt, og fristerne bgr under alle omstendigheder
kun kunne forleenges med en yderligere periode pa hgjst otte uger; hvis procedurerne
ikke kan afsluttes inden udlgbet af den forlengede frist, bgr ansggerne gives tilladelse
til at rejse ind pa en medlemsstats omrade med henblik pa at gennemfgre proceduren
for international beskyttelse.

Krisestyringsproceduren for tilbagesendelse bgr 1 en krisesituation lette
tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, hvis ansggning er
blevet afvist inden for rammerne af en krisestyringsprocedure for asyl, og som ikke
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3y

har ret til eller tilladelse til at forblive pa det pagaldende omrade, ved at give de
kompetente nationale myndigheder de redskaber og den tid, der skal til for at
gennemfgre tilbagesendelsesprocedurerne med den forngdne omhu. For at give
medlemsstaterne mulighed for at handtere krisesituationer effektivt bgr
krisestyringsproceduren  for tilbagesendelse ogsd anvendes for ansggere,
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der er omfattet af den graenseprocedure,
der er omhandlet i artikel 41 i1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer], og hvis ansggning blev afvist, for Kommissionen har vedtaget en
afggrelse, der fastslar, at en medlemsstat befinder sig i en krisesituation, og som ikke
har ret til eller tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade efter en sadan
afggrelse.

Ved anvendelsen af  krisestyringsproceduren  for  tilbagesendelse  bgr
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold eller statslgse personer, som ikke har ret
til eller tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade, ikke gives tilladelse til at
rejse ind pa medlemsstatens omrade, og det bgr sikres, at de forbliver pa de steder, der
er omhandlet i artikel 41a, stk. 2, i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer], 1 en periode, der kan vere af lengere varighed end den, der er fastsat
i nevnte artikel, saledes at myndighederne kan handtere krisesituationen og afslutte
tilbagesendelsesprocedurerne; med henblik herpa kan den maksimale varighed af
grenseproceduren for tilbagesendelse pa 12 uger, jf. artikel 41a, stk. 2, i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] forlenges med en yderligere
periode pa hgjst otte uger. I denne periode bgr det vaere muligt at frihedsbergve
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, jf. artikel 41a, stk. 5 og 6, i forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer], forudsat at garantierne og
betingelserne for frihedsbergvelse som fastsat i direktiv XXX/XXX/EU [omarbejdet
tilbagesendelsesdirektiv] overholdes, herunder den individuelle vurdering af den
enkelte sag, den retlige kontrol med frihedsbergvelsen og ordentlige forhold under
frihedsbergvelsen.

For at give mulighed for at handtere en krisesituation pa passende vis og sikre en
hensigtsmessig tilpasning af de relevante bestemmelser vedrgrende asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne bgr Kommissionen, pa grundlag af en begrundet
anmodning fra de bergrte medlemsstater, ved hjelp af en gennemfgrelsesafggrelse
give disse tilladelse til at anvende de relevante undtagelsesbestemmelser. En sadan
gennemfgrelsesafggrelse kan give en eller flere anmodende medlemsstater tilladelse til
at fravige de relevante bestemmelser.

Kommissionen bgr undersgge en begrundet anmodning indgivet af en medlemsstat
under hensyntagen til de underbyggende oplysninger, der indsamles i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896" samt i forbindelse med den
migrationsforvaltningsrapport, der er omhandlet i forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring].

For at give medlemsstaterne den yderligere tid, de har behov for, til at handtere en
krisesituation og samtidig sikre, at der sa effektivt og hurtigt som muligt gives adgang

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske
grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L
295 af 14.11.2019, s. 1).
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til de relevante procedurer og rettigheder, bgr Kommissionen tillade anvendelsen af
krisestyringsproceduren for asyl og krisestyringsproceduren for tilbagesendelse i en
periode pa seks maneder, som kan forleenges op til hgjst et ar. Efter at den relevante
periode er udlgbet, bgr de udvidede frister, der gelder inden for rammerne af
krisestyringsprocedurerne for henholdsvis asyl og tilbagesendelse, ikke anvendes pa
nye ansggninger om international beskyttelse.

Af samme arsager bgr Kommissionen tillade anvendelsen af undtagelsesbestemmelser
vedrgrende registreringsfristen for en periode pa hgjst fire uger, som bgr kunne
forlenges efter en ny begrundet anmodning fra den bergrte medlemsstat. Den samlede
anvendelsesperiode bgr dog ikke overstige 12 uger.

I en krisesituation bgr medlemsstaterne have mulighed for at suspendere behandlingen
af ansggninger om international beskyttelse, der er indgivet af fordrevne personer fra
tredjelande, der i ekstraordinare situationer med vabnet konflikt er i stor risiko for at
blive udsat for vilkarlig vold og ikke kan vende tilbage til deres oprindelsesland. I
sadanne tilfelde bgr disse personer indrgmmes @jeblikkelig beskyttelse.
Medlemsstaterne bgr genoptage behandlingen af ansggningerne senest et ar efter
suspensionen.

Personer, der indrgmmes gjeblikkelig beskyttelse, bgr fortsat betragtes som ansggere
om international beskyttelse, sa lenge deres ansggning om international beskyttelse,
jf. forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] og forordning (EU)
xxx/xxx [asylforvaltning og migrationsstyring], ikke er ferdigbehandlet.

Medlemsstaterne bgr sikre, at personer med gjeblikkelig beskyttelsesstatus har effektiv
adgang til alle de rettigheder, der er fastsat i forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen], og som galder tilsvarende for personer med subsidier
beskyttelsesstatus.

For at kunne foretage en passende behandling af ansggninger om international
beskyttelse, der er indgivet af personer med gjeblikkelig beskyttelsesstatus, bgr
asylprocedurerne genoptages senest et ar efter suspensionen heraf.

Reglerne for berettigelse til international beskyttelsesstatus har undergaet en kraftigt
udvikling, siden Radets direktiv 2001/55/EF* blev vedtaget. Eftersom narverende
forordning fastsatter bestemmelser om indrgmmelse af gjeblikkelig beskyttelsesstatus
1 krisesituationer til fordrevne personer fra tredjelande, som ikke kan vende tilbage til
deres oprindelsesland, og specifikke bestemmelser om solidaritet i forbindelse med
disse personer, bgr direktiv 2001/55/EF ophaves.

Der bgr fastsettes specifikke bestemmelser for tilfeelde af force majeure, saledes at
medlemsstaterne kan forlenge fristerne i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning
0g migrationsstyring] pa strenge betingelser, nar det ikke er muligt at overholde de
pageldende frister pa grund af den ekstraordingre situation. En sadan forlengelse bgr
galde for fristerne for fremsendelse og besvarelse af anmodninger om overtagelse og
meddelelser om tilbagetagelse samt fristerne for overfgrsel af en ansgger til den
ansvarlige medlemsstat.

Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig

fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
fglgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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Der bgr ligeledes fasts@ttes specifikke bestemmelser for tilfelde af force majeure,
saledes at medlemsstaterne kan forlenge fristerne for registrering af ansggere om
international  beskyttelse 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] pa strenge betingelser. 1 disse tilfelde bgr ansggninger om
international beskyttelse registreres af den pageldende medlemsstat senest fire uger
efter deres indgivelse.

I tilfelde af force majeure bgr den bergrte medlemsstat underrette Kommissionen og
efter omstendighederne de gvrige medlemsstater om sin hensigt om at anvende de
pageldende undtagelser fra fristerne samt de precise arsager hertil og varigheden af
den periode, hvor de vil gelde.

I tilfelde af force majeure, som ggr det umuligt for en medlemsstat at opfylde pligten
til at gennemfgre solidaritetsforanstaltninger inden for de frister, der er fastsat i
forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring] og n@rvarende
forordning, bgr den pageldende medlemsstat have mulighed for at meddele
Kommissionen og de gvrige medlemsstater de pracise arsager til, at den mener at sta i
en sadan situation, og forlenge fristerne for  gennemfgrelsen  af
solidaritetsforanstaltninger.

Nar en medlemsstat ikke l@ngere star over for et tilfelde af force majeure, bgr den
hurtigst muligt underrette Kommissionen og, alt efter omstendighederne, de gvrige
medlemsstater herom. De frister, der fraviger forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring], bgr ikke anvendes i forbindelse med nye
ansggninger om international beskyttelse, der efter denne underretning indgives af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som opholder sig ulovligt pa en
medlemsstats omrade. Efter en sadan underretning bgr fristerne i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] begynde at finde anvendelse.

For at stgtte de medlemsstater, der foretager omfordeling som en
solidaritetsforanstaltning, bgr der ydes finansiel bistand over EU-budgettet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bgr
Kommissionen tillegges gennemfg@relsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011°.

Undersggelsesproceduren bgr anvendes til vedtagelse af solidaritetsforanstaltninger 1
krisesituationer med henblik pa at tillade anvendelsen af
undtagelsesprocedurebestemmelser samt for indrgmmelsen af g@jeblikkelig
beskyttelsesstatus.

I behgrigt begrundede sarligt hastende tilfelde som fglge af krisesituationen i
medlemsstaterne bgr Kommissionen vedtage gennemfgrelsesretsakter, der finder
anvendelse straks.

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og principper, som
anerkendes 1 Den Europaziske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig
respekten for menneskelig vardighed, retten til livet, forbuddet mod tortur og
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, retten til asyl og til
beskyttelse i tilfelde af udsendelse, udvisning og udlevering. Denne forordning bgr

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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gennemfgres i overensstemmelse med chartret og de generelle principper i EU-retten
og folkeretten, herunder beskyttelse af flygtninge, menneskerettighedsforpligtelsen og
forbuddet mod refoulement.

(38) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europziske Union (TEU) og til TEUF, deltager Danmark
ikke i1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Danmark. Eftersom artikel 8 indeholder @ndringer som omhandlet i
artikel 3 i aftalen mellem Det Europ®iske Fellesskab og Kongeriget Danmark om
fastsattelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en
anden EU-medlemsstat, og om "Euradac" til sammenligning af fingeraftryk med
henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin—konventionen6, skal Danmark meddele
Kommissionen, hvorvidt landet gnsker at gennemfgre indholdet af @ndringerne eller
ej pa tidspunktet for vedtagelsen af @ndringerne eller inden 30 dage herefter.

(39) [I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, har Irland meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

(40) [I medfgr af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til TEU og til TEUF, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol,
deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Irland.]

(41)  For sa vidt angar Island og Norge udggr artikel 8 i denne forordning ny lovgivning pa
et omrade, der er omfattet af bilaget til aftalen mellem Det Europziske Fallesskab og
Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer til fastsettelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en
medlemsstat eller i Island eller Norge’.

(42) For sa vidt angar Schweiz udggr artikel 8 i denne forordning retsakter eller
foranstaltninger, der supplerer bestemmelserne i artikel 1 i aftalen mellem Det
Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for
fasts@ttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning

indgivet i en medlemsstat eller 1 Schweiz®.

(43) For sa vidt angar Liechtenstein udggr artikel 8 i denne forordning retsakter eller
foranstaltninger, der @ndrer eller supplerer bestemmelserne i artikel 1 i aftalen mellem
Det Europiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer
for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning
indgivet i en medlemsstat eller i Schweiz, som der henvises til i artikel 3 i protokollen
mellem Det Europ®iske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet
Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltredelse af aftalen mellem Det
Europ®iske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for

6 EUT L 66 af 8.3.2006, s. 38.
! EFT L 93 af 3.4.2001, s. 40.
§ EUT L 53 af 27.2.2008, s. 5.
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fasts®ttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning
indgivet i en medlemsstat eller Schweiz’ —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITEL I — ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

1. Denne forordning vedrgrer Kkrisesituationer og tilfelde af force majeure pa
migrations- og asylomradet i Unionen og indeholder specifikke
undtagelsesbestemmelser til forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og
migrationsstyring] og (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] og
direktiv XXX/XXX/EU [det omarbejdedetilbagesendelsesdirektiv].

2. Med henblik pa denne forordning forstas en krisesituation som:

(a) en ekstraordiner situation med massetilstrgmning af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer, som indrejser pa irregular vis i en medlemsstat eller sattes i land
pa dens omrade efter eftersggnings- og redningsaktioner, af en sddan stgrrelsesorden,
sammenlignet med den bergrte medlemsstats befolkning og BNP, og en sadan
karakter, at den satter medlemsstatens asyl-, modtagelses- eller
tilbagesendelsessystem ud af funktion og kan have alvorlige konsekvenser for det
felles europ®iske asylsystems eller den 1 forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring] fastsatte faelles rammes virkemade, eller

(b) en umiddelbar risiko for en sadan situation.

KAPITEL II — SOLIDARITETSMEKANISMEN

Artikel 2

Solidaritet i krisesituationer

1. Med henblik pa at yde solidaritetsbidrag til en medlemsstat i krisesituationer som
omhandlet 1 denne forordnings artikel 1, stk. 2, litra a), finder del IV 1 forordning
(EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring] tilsvarende anvendelse, med
undtagelse af artikel 45, stk. 1, litra d), artikel 47, artikel 48, artikel 49, artikel 51,
stk. 3, litra b), nr. iii), artikel 51, stk. 4, artikel 52, stk. 2 og 5, og artikel 53, stk. 2,
andet og tredje afsnit.

2. Uanset artikel 50, stk. 3, vedrgrer den deri omhandlede vurdering situationen i den
bergrte medlemsstat i den foregaende [én] maned.

3. Uanset artikel 51, stk. 1, artikel 52, stk. 3, og artikel 53, stk. 1, i forordning (EU)
XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring| forkortes de deri fastsatte frister
til én uge.

4. Uanset artikel 51, stk. 2, i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og

migrationsstyring] angives det 1 den deri omhandlede rapport, om den bergrte

’ EUT L 160 af 18.6.2011, s. 37.
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medlemsstat befinder sig 1 en krisesituation som defineret 1 n&rverende forordnings
artikel 1, stk. 2, litra a).

Uanset artikel 51, stk. 3, litra b), nr. ii), artikel 52, stk. 1, artikel 52, stk. 3, fgrste
afsnit, og artikel 53, stk. 3, litra a), i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og
migrationsstyring] omfatter omfordeling ikke kun de personer, der er omhandlet i
artikel 45, stk. 1, litra a) og c), i samme forordning, men ogsa de personer, der er
omhandlet i dens artikel 45, stk. 2, litra a) og b).

Uanset artikel 54 1 forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og
migrationsstyring] gelder den andel, der beregnes i overensstemmelse med formlen i
nevnte artikel, ogsa for de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 45, stk. 2, litra
a) og b), i samme forordning.

Uanset artikel 55, stk. 2, i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og
migrationsstyring] fastsettes den deri fastlagte frist til fire maneder.

KAPITEL III — ASYL- OG TILBAGESENDELSESPROCEDURER I
KRISESITUATIONER

Artikel 3

Kriterier og proceduremeessige bestemmelser

Hvis en medlemsstat mener, at den befinder sig i en krisesituation som defineret i
artikel 1, stk. 2, fremsatter den en begrundet anmodning til Kommissionen med
henblik pa at anvende bestemmelserne i artikel 4, 5, eller 6, alt efter
omstendighederne.

Hvis Kommissionen pa grundlag af den undersggelse, der foretages i henhold til stk.
8, finder en sddan anmodning begrundet, vedtager den en gennemfgrelsesafggrelse
om tilladelse til den bergrte medlemsstat til at anvende undtagelsesbestemmelserne i
artikel 4, 5 eller 6.

Den i stk. 2 omhandlede gennemfgrelsesafggrelse vedtages senest 10 dage efter
anmodningen, og den skal fasts@tte den dato, fra hvilken bestemmelserne i artikel 4,
5 eller 6 kan anvendes, samt hvor l&nge de kan anvendes.

Kommissionen kan tillade, at bestemmelserne 1 artikel 4 og 5 anvendes 1 seks
maneder. Denne periode kan forlenges til en periode pa hgjst et ar.

Kommissionen kan tillade, at bestemmelserne i artikel 6 anvendes i en periode pa
hgjst fire uger. Hvis en medlemsstat finder det ngdvendigt at forlenge anvendelsen
af bestemmelserne 1 artikel 6 yderligere, fremsatter den en begrundet anmodning
herom til Kommissionen senest fem dage for udlgbet af fireugersperioden.
Kommissionen kan tillade, at bestemmelserne 1 artikel 6 anvendes i1 en yderligere
periode pa hgjst fire uger, som kan forlenges én gang. Anvendelsesperioden ma ikke
overstige 12 uger i alt, hvilket, safremt stk. 8 finder anvendelse, ogsa omfatter den
periode, der gar forud for vedtagelsen af den i stk. 2 omhandlede
gennemfgrelsesafggrelse.

Den i stk. 2 omhandlede gennemfgrelsesafggrelse vedtages efter proceduren i artikel
11, stk. 1.
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(a)

(b)

En medlemsstat kan ved fremsattelsen af den i stk. 1 omhandlede anmodning
meddele Kommissionen, at den finder det ngdvendigt at anvende bestemmelserne i
artikel 6, for Kommissionen har afsluttet undersggelsen af anmodningen. I sadanne
tilfelde kan den pageldende medlemsstat uanset denne artikels stk. 3 anvende
bestemmelserne i artikel 6 fra dagen efter anmodningen og i en periode pa hgjst 15
dage. Medlemsstaten skal i sin anmodning angive arsagerne til, at der er behov for
omgaende handling.

Kommissionen undersgger den begrundede anmodning, jf. stk. 1, eller meddelelsen,
jf. stk. 7, pa grundlag af underbyggende oplysninger, navnlig de oplysninger, der
indhentes af Kommissionen inden for rammerne af EU-mekanismen til
kriseberedskab og -styring i1 forbindelse med migration (planen for beredskab og
krisestyring pa migrationsomradet), af Det Europaiske Asylstgttekontor (EASO) i

henhold til forordning (EU) nr. 439/2010" og af Det Europaziske Agentur for

Granse- og Kystbevogtning 1 henhold til forordning (EU) 2019/1896 samt 1
forbindelse med den migrationsforvaltningsrapport, der er omhandlet i artikel 6 1
forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring].

Artikel 4

Krisestyringsproceduren for asyl

I en krisesituation som defineret 1 artikel 1, stk. 2, og i overensstemmelse med
procedurerne i artikel 3 kan medlemsstaterne i forbindelse med ansggninger, der
indgives 1 den periode, hvor narvarende artikel anvendes, fravige artikel 41 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] pa fglgende punkter:

uanset artikel 41, stk. 2, litra b), i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] kan medlemsstaterne i forbindelse med en graenseprocedure traeffe

afggrelse om realitetsbehandlingen af en ansggning i de tilfelde, hvor ansggeren er

statsborger eller, for sa vidt angar statslgse personer, tidligere havde sit sedvanlige

opholdssted 1 et tredjeland, for hvilket andelen af afggrelser om indrgmmelse af

international beskyttelse, der er truffet af den besluttende myndighed, ifglge
Eurostats senest tilgeengelige gennemsnitlige arlige data for hele Unionen er pa 75 %
eller derunder, foruden de i artikel 40, stk. 1, i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer] omhandlede tilfeelde

uanset artikel 41, stk. 11 og 13, i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] kan den deri fastsatte maksimale varighed af graenseproceduren for
behandling af ansggninger forlenges med en yderligere periode pa hgjst otte uger.
Efter denne periode skal ansggeren gives tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens
omrade med henblik pa at gennemfgre proceduren for international beskyttelse.

10

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 439/2010 af 19. maj 2010 om oprettelse af et
europaisk asylstgttekontor (EUT L 132 af 29.5.2010, s. 11).
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Artikel 5

Krisestyringsproceduren for tilbagesendelse

I en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2, og i overensstemmelse med
procedurerne i artikel 3 kan medlemsstaterne for sa vidt angar
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold eller statslgse personer, hvis ansggninger
er blevet afvist inden for rammerne af krisestyringsproceduren for asyl, jf. artikel 4,
og som ikke har ret til eller tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade,
fravige artikel 41a i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer)
pa fglgende punkter:

uanset artikel 4la, stk. 2, i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] kan den maksimale periode for tilbageholdelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer pa de steder, der er omhandlet i
navnte artikel, forlenges med en yderligere periode pa hgjst otte uger

uanset artikel 4la, stk. 7, 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] ma den deri fastsatte maksimale periode for frihedsbergvelse ikke
overstige den periode, der er omhandlet i litra a)

foruden de tilfelde, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, i direktiv XXX [det
omarbejdede tilbagesendelsesdirektiv], skal medlemsstaterne fastsla, at der i den
enkelte sag, medmindre andet bevises, er en formodning om, at der er risiko for, at
den pagzldende forsvinder, hvis kriteriet i artikel 6, stk. 1, litra f), i direktiv
XXX/XXX/EU [det omarbejdedetilbagesendelsesdirektiv] er opfyldt, eller hvis den
pageldende ansgger, tredjelandsstatsborger eller statslgse person abenlyst og
vedvarende ikke har opfyldt forpligtelsen til at samarbejde som fastsat i navnte
direktivs artikel 7.

Stk. 1 finder ogsa anvendelse pa ansggere, tredjelandsstatsborgere og statslgse
personer, der er omfattet af proceduren i artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer], og hvis ansggning er blevet afvist, for
Kommissionens har vedtaget en afggrelse efter artikel 3 i nervarende forordning, og
som ikke har ret til eller tilladelse til at forblive pa det pageldende omrade efter
vedtagelsen af denne afggrelse.

Artikel 6

Registrering af ansggninger om international beskyttelse i krisesituationer

I en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2, litra a), og i overensstemmelse med
proceduren 1 artikel 3 registreres ansggninger, der indgives inden for anvendelsesperioden for
naervaerende artikel, senest fire uger efter deres indgivelse, uanset artikel 27 i forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer].
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KAPITEL IV — FRISTER I TILFZAZLDE AF FORCE MAJEURE

Artikel 7

Forlengelse af den i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer] fastsatte

(a)

(b)

(c)

(d)

registreringsfrist

Hvis en medlemsstat star over for et tilfeelde af force majeure, som ggr det umuligt at
overholde fristerne i artikel 27 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer], underretter medlemsstaten Kommissionen herom. Efter denne
underretning kan ansggninger uanset artikel 27 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylprocedurer] registreres i den pageldende medlemsstat senest
fire uger efter deres indgivelse. Den pagzldende medlemsstat angiver i
underretningen de pracise arsager til, at den mener, der er behov for at anvende
narverende stykke, samt hvor l&nge det vil finde anvendelse.

Hvis en medlemsstat som omhandlet i stk. 1 ikke leengere star over for et tilfelde af
force majeure, jf. nevnte stykke, som ggr det umuligt at overholde fristerne 1 artikel
27 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylprocedurer], underretter
medlemsstaten hurtigst muligt Kommissionen herom. Efter denne underretning
finder den forlengede frist i stk. 1 ikke leengere anvendelse.

Artikel 8

Forlengelse af de i forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring]

fastsatte frister

Hvis en medlemsstat star over for et tilfaelde af force majeure, som ggr det umuligt at
overholde fristerne 1 artikel 29, 30, 31 og 35 1 forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring], underretter medlemsstaten de @vrige
medlemsstater og Kommissionen herom. En sadan underretning skal angive de
precise arsager til, at medlemsstaten mener, at nerverende stykke skal anvendes.
Efter denne underretning skal medlemsstaten uanset artikel 29, 30, 31 og 35 i nevnte
forordning:

fremsette en anmodning om overtagelse, jf. artikel 29, senest fire maneder efter
datoen for registrering af ansggningen

besvare en anmodning om overtagelse, jf. artikel 30, senest to maneder efter
modtagelse af anmodningen

indgive en meddelelse om tilbagetagelse, jf. artikel 31, senest en maned efter at have
faet et hit i Euradac eller bekrefte modtagelsen senest en maned efter en sadan
meddelelse

gennemfgre overfgrslen, jf. artikel 35, senest et ar efter en anden medlemsstats
accept af anmodningen om overtagelse eller bekreftelse af meddelelsen om
tilbagetagelse eller efter den endelige afggrelse om en klage over eller en appel af en
afggrelse om overfgrsel, hvis dette tillegges opsattende virkning, jf. navnte
forordnings artikel 33, stk. 3.

Hyvis den 1 stk. 1 nevnte medlemsstat ikke overholder de frister, der er fastsat 1 stk. 1,
litra a), b) og d), tilfalder eller overdrages ansvaret for at behandle ansggningen om
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international beskyttelse i henhold til forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning
og migrationsstyring| den pageldende medlemsstat.

Hvis en medlemsstat star over for et tilfaelde af force majeure, som ggr det umuligt at
modtage personer, som den er ansvarlig for i henhold til forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring], underretter den de @vrige medlemsstater og
Kommissionen herom med angivelse af de pracise arsager hertil. I sadanne tilfeelde
foretager den anmodende eller underrettende medlemsstat ikke overfgrslen, for den
ansvarlige medlemsstat ikke leengere star over for et tilfelde af force majeure. Hvis
overfgrslen pa grund af en vedvarende force majeure-situation eller af andre arsager
ikke finder sted inden for et ar efter en anden medlemsstats accept af anmodningen
om overtagelse eller bekreftelse af meddelelsen om tilbagetagelse eller efter den
endelige afggrelse om en klage over eller en appel af en afggrelse om overfgrsel, hvis
dette tillegges opsattende virkning, jf. artikel 33, stk. 3, i forordning (EU)
XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring], fritages den ansvarlige
medlemsstat uanset n@vnte forordnings artikel 35 for pligten til at overtage eller
tilbagetage den pagazldende person, og ansvaret overgar til den anmodende eller
underrettende medlemsstat.

Nar en medlemsstat ikke l&ngere star over for et tilflde af force majeure, jf. stk. 1
og 3, som ggr det umuligt at overholde fristerne i artikel 29, 30, 31 og 35 i
forordning (EU) XXX/XXX [asylforvaltning og migrationsstyring] eller at modtage
de personer, den er ansvarlig for i henhold til samme forordning, underretter
medlemsstaten hurtigst muligt Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.
Efter denne underretning anvendes de i stk. 1 og 3 n®vnte frister ikke la@ngere i
forbindelse med nye ansggninger om international beskyttelse fra
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der opholder sig ulovligt pa omradet
efter underretningsdatoen.

Artikel 9

Forlengelse af fristerne for solidaritetsforanstaltninger

Hvis en medlemsstat star over for et tilfelde af force majeure, som ggr det umuligt at
opfylde pligten til at gennemfgre solidaritetsforanstaltninger inden for de frister, der
er fastsat 1 artikel 47 og artikel 53, stk. 1, 1 forordning (EU) XXX/XXX
lasylforvaltning og migrationsstyring] og 1 narverende forordnings artikel 2,
underretter den hurtigst muligt Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.
Den pageldende medlemsstat angiver de pracise arsager til, at den mener at sta over
for et tilfelde af force majeure, og fremlegger alle ngdvendige oplysninger med
henblik herpa. Efter en sadan underretning suspenderes fristen for gennemfgrelse af
solidaritetsforanstaltninger, jf. ovennavnte artikler, i en periode pa hgjst seks
maneder, uanset fristerne i disse artikler.

Nar en medlemsstat ikke lengere star over for et tilfelde af force majeure,
underretter den pageldende medlemsstat straks Kommissionen og de @vrige
medlemsstater herom. Efter denne underretning finder den forlengede frist i stk. 1
ikke leengere anvendelse.
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(d)

KAPITEL V — INDROMMELSE AF GJEBLIKKELIG BESKYTTELSE

Artikel 10

Indrommelse af gjeblikkelig beskyttelsesstatus

I en krisesituation som defineret i artikel 1, stk. 2, litra a), og pa grundlag af en
gennemfgrelsesretsakt vedtaget af Kommissionen i overensstemmelse med stk. 4 i
nerverende artikel kan medlemsstaterne suspendere behandlingen af ansggninger
om international beskyttelse, jf. forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylprocedurer] og forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsforordningen], for sa
vidt angar fordrevne personer fra tredjelande, der i ekstraordinzre situationer med
vaebnet konflikt er i stor risiko for at blive udsat for vilkarlig vold og ikke er i stand
til at vende tilbage til deres oprindelsesland. I sadanne tilfelde indrgmmer
medlemsstaterne de bergrte personer gjeblikkelig beskyttelsesstatus, medmindre
disse udggr en trussel mod medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden.
En sadan status bergrer ikke deres igangverende ansggning om international
beskyttelse 1 den relevante medlemsstat.

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der er indrgmmet gjeblikkelig beskyttelse, har
effektiv adgang til alle de rettigheder, der er fastsat i forordning (EU) XXX/XXX
[kvalifikationsforordningen], og som gelder for personer med subsidier
beskyttelsesstatus.

Medlemsstaterne genoptager efter hgjst et ar behandlingen af ansggninger om
international beskyttelse, som er blevet suspenderet efter stk. 1.

Kommissionen skal ved hjelp af en gennemfgrelsesafggrelse:

fastsla, at der bestar en krisesituation pa grundlag af de elementer, der er omhandlet i
artikel 3

fastsld, at det er ngdvendigt at suspendere behandlingen af ansggninger om
international beskyttelse

udpege det specifikke oprindelsesland eller en del af et specifikt oprindelsesland for
de personer, der er omhandlet i stk. 1

fasts@tte datoen for anvendelse af n@rverende artikel samt varigheden af den
periode, hvor ansggninger om international beskyttelse af fordrevne personer som
omhandlet i litra a) kan suspenderes og gjeblikkelig beskyttelsesstatus indrgmmes.

KAPITEL VI — ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 11

Vedtagelse af gennemfgprelsesretsakter

Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter vedrgrende tilladelse til anvendelse
af undtagelsesprocedurebestemmelserne i artikel 4, 5 og 6 og indrgmmelse af
gjeblikkelig beskyttelsesstatus 1 overensstemmelse med artikel 10. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 12, stk. 2.
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2. I behgrigt begrundede szrligt hastende tilfelde som fglge af krisesituationen i en
medlemsstat, jf. artikel 1, stk. 2, vedtager Kommissionen gennemfgrelsesretsakter,
der finder anvendelse straks, vedrgrende tilladelse til anvendelse af
undtagelsesprocedurebestemmelserne i artikel 4, 5 og 6 og indrgmmelse af
gjeblikkelig beskyttelsesstatus 1 overensstemmelse med artikel 10. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 12, stk. 3.

3. Disse gennemfgrelsesretsakter er geeldende i hgjst et ar.
Artikel 12
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg med henblik pa den i artikel 3 navnte

gennemfgrelsesretsakt. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)
nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011

sammenholdt med dennes artikel 5 i denne forordning anvendelse.

Artikel 14

Ophcevelse
Radets direktiv 2001/55/EF ophaves med virkning fra den XXX (dato).

Artikel 15
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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