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NJGLEBUDSKABER

Den fealles beskaftigelsesrapport fra Europa-Kommissionen og Radet overvager pa
arsbasis og i overensstemmelse med artikel 148 i TEUF beskeftigelsessituationen i
Unionen og gennemfgrelsen af beskeeftigelsesretningslinjerne. Beskeftigelsesrapporten
giver et arligt overblik over de vigtigste beskeaftigelsesmassige og sociale tendenser i Den
Europziske Union og over medlemsstaternes seneste politiske foranstaltninger i
overensstemmelse med retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker!. Den
udpeger ogsa de relaterede prioritetsomrader for politiske tiltag. Kommissionens forslag til
rapporten er en del af det europeiske semesters efterarspakke. Efter dialog mellem
Kommissionen og dens forberedende organer vil den endelige tekst blive vedtaget af Radet
for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Radet).

2022-udgaven af den faelles beskaftigelsesrapport har et sterkere fokus pa
gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder i overensstemmelse med
forpligtelserne i handlingsplanen fra marts 2021 og tilsagnene fra EU's ledere i
Portoerkleeringen af 8. maj. Dens gennemfarelse vil styrke Unionens indsats i retning af en
gren, digital og retfeerdig omstilling og vil bidrage til at opna opadgdende social og
gkonomisk konvergens og tackle de demografiske udfordringer. Den vil ogsa bidrage til
opfyldelsen af malene for baeredygtig udvikling. Med denne rapport styrkes overvagningen af
den sociale sgjle, navnlig via tematiske tekstbokse, der omhandler centrale udfordringer pa de
tre omrader vedrgrende lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar
samt social beskyttelse og inklusion. Rapporten omfatter ogsa EU's tre nye overordnede mal
for 2030 om beskaftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekaempelse i sgjlehandlingsplanen,
som blev hilst velkommen af EU's ledere pa det sociale topmgde i Porto og pa Det
Europziske Rads mgde i juni. EU forpligtede sig til at nad falgende overordnede mal inden
2030:

e mindst 78 % af befolkningen i alderen 20-64 ar ber vere i beskaftigelse

e mindst 60 % af befolkningen i alderen 25-64 ar bgr deltage i efteruddannelse hvert ar,
0g

o antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse bgr falde med mindst
15 millioner sammenlignet med 2019.

Sammen med samhgrighedsfondene vil gennemfarelsen af de reformer og investeringer,
der er planlagt i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner, fremme en
retfaerdig, inklusiv og baeredygtig genopretning. Genopretnings- og resiliensfaciliteten skal
fremme den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i EU ved at forbedre
medlemsstaternes modstandsdygtighed, kriseberedskab, tilpasningsevne og veekstpotentiale.
Pa denne made bidrager faciliteten ogsa til gennemfarelsen af den europziske sgjle for sociale
rettigheder med seerlig veegt pa at tackle de udfordringer, der er udpeget i de landespecifikke
henstillinger?. Fire af de seks sgjler, der definerer facilitetens anvendelsesomrade, er relevante
i denne henseende, nemlig: i) intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst, ii) social og territorial

! Den seneste ajourfering af beskaftigelsesretningslinjerne blev vedtaget af Radet for Den Europaiske Union i
oktober 2021 (EUT L 379 af 26.10.2021, s. 1).

2 Artikel 4 i forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af
18.2.2021, s. 17).



samhgrighed, iii) sundhed og gkonomisk, social og institutionel resiliens og iv) politikker for
den kommende generation, bgrn og unge. Som led i analysen af den politiske reaktion
indeholder den falles beskeftigelsesrapport ogsa en raekke foranstaltninger, der stgttes af
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-finansieringskilder, herunder Den
Europeaeiske Socialfond Plus, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og Fonden for
Retferdig Omstilling.

Den reviderede sociale resultattavle ligger til grund for analysen i den felles
beskeeftigelsesrapport 2022 og omhandler sgjleprincipperne mere detaljeret. Som en del
af handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder fra marts 2021 foreslog
Kommissionen en revision af den sociale resultattavle med henblik pa at opna en bedre
overvagning af sgjlen med et revideret st nggleindikatorer, som EPSCO-Radet godkendte i
juni 2021. | den feaelles beskeftigelsesrapport 2022 wvurderes derfor medlemsstaternes
resultater med hensyn til det reviderede sa&t nggleindikatorer®. Disse omfatter nu indikatorer,
der ger det muligt at registrere vigtige dimensioner som f.eks. voksenuddannelse, integration
af mennesker med handicap pa arbejdsmarkedet, risikoen for fattigdom eller social udstadelse
for bern og overdrevent hgje boligudgifter. Dokumentationen fra den reviderede sociale
resultattavle giver sammen med de landespecifikke analyser af dokumentationen og den
politiske kontekst et mere ngjagtigt billede af de centrale beskeftigelsesmassige,
feerdighedsmaessige og sociale udfordringer i EU og i medlemsstaterne (se figur 1). Det
muligt at foretage en ngjere overvagning af den sociale udvikling og forskellene. EPSCO-
Radets radgivende udvalg vil overveje et forslag fra Spanien og Belgien om en procedure for
sociale ubalancer baseret pa artikel 148 i TEUF inden for rammerne af det europaiske
semester.

Figur 1: Beskeeftigelsesmaessige, faerdighedsmaessige og sociale udfordringer i EU's
medlemsstater efter nggleindikatorer i den reviderede sociale resultattavle
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Bemeerk: 1) Der foreligger endnu ikke data for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse, 2) indikatoren
for digitale ferdigheder henviser til data fra 2019, og 3) der mangler data for visse lande i nogle indikatorer:
forklaringerne til alle indikatorer findes i bilaget til rapporten.

Covid-19-krisens indvirkning pa arbejdsmarkedet er blevet afbgdet af en hurtig og
beslutsom politisk indsats pa medlemsstats- og EU-plan. Arbejdsmarkedet er ved at komme
pa fode igen, men beskaftigelsen og det samlede antal arbejdstimer er endnu ikke naet op pa niveauet

3 Handlingsplanen for den sociale sgjle indeholdt ogsé sekundzre indikatorer til den sociale resultattavle, som
stadig draftes.



fra for krisen®. Efter at have ndet et lavpunkt pd 71,6% i andet kvartal 2020 er
beskaftigelsesfrekvensen blevet delvist genoprettet til 72,8 % for personer i alderen 20-64 ar i
andet kvartal 2021, hvilket er under toppunktet pa 73,3 %, som blev opnaet i fjerde kvartal
2019. Den gkonomiske genopretning vil understgtte jobskabelsen, men beskeftigelsen
forventes forst at na tilbage til niveauet fra for krisen i 2022. Som det fremgar af EU's
overordnede mal for beskeftigelsesfrekvensen, er et hgjt beskeftigelsesniveau en central
prioritet for 2030 for at sikre. at alle kan deltage fuldt ud i gkonomien og samfundet og for at
hjeelpe med at reducere antallet af personer i risiko for fattigdom. Generelt har stigningen i
arbejdslasheden ligget under, hvad man kunne have forventet i betragtning af konsekvenserne
af covid-19 for gkonomien. Dette skyldes de politiske foranstaltninger, som medlemsstaterne
har indfart, ogsa med stette fra EU-midler (navnlig det europaiske instrument for midlertidig
stette til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE)® og
genopretningsbistanden til samhgrighed og til omrader i Europa (REACT-EU®)), og i mindre
grad det forhold, at nogle mennesker i det mindste midlertidigt blev ikke-erhvervsaktive, fordi
det blev vanskeligere at finde arbejde.

Arbejdsmarkedet er ved at komme pa fode igen

4 Dette viser, at ordninger med nedsat arbejdstid og midlertidige afskedigelser stadig spiller en vigtig rolle for
mange arbejdstagere, og det samme geelder afskedigelsesrestriktioner, som flere medlemsstater har indfart for at
bidrage til at bevare beskeftigelsen.

5 Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020.
¢ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/2221 af 23. december 2020.
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Covid-19-krisen satte en stopper for de seneste ars positive udvikling i
erhvervsfrekvensen. Erhvervsfrekvensen i EU-27 for aldersgruppen 20-64 ar faldt en smule
som falge af pandemien, men er allerede naet op pa niveauet fra for krisen pa kvartalsbasis.
Dette skyldtes hovedsagelig kvinders og de 55-64-ariges deltagelse pa arbejdsmarkedet. |
absolutte tal er EU's befolkning i den erhvervsaktive alder dog blevet mindre i det seneste arti,
hvilket ogsa medvirker til den stigende mangel pa arbejdskraft. | denne sammenhzng er det
vigtigt med politikker, der bringer flere mennesker ud pa arbejdsmarkedet, giver mulighed for
et leengere og sundere arbejdsliv og @ger produktiviteten pa mellemlang sigt. Forbedring af
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arbejdsvilkarene og bedre tilpasning af dem til arbejdstagernes skiftende behov i lgbet af
deres levetid vil have en positiv indvirkning pa udbuddet af arbejdskraft og kan dermed
potentielt statte hojere beskaeftigelsesfrekvenser.

Covid-19 har haft forskellige konsekvenser for sektorer og typer af
arbejdstagere

Hgjeste veekst i
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andet kvartal 2020
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anlaegssektoren,
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Efterhanden som gkonomien kommer pa fode igen efter covid-19-chokket, vil alle job
naeppe blive genoprettet, og statte til jobskifte bliver serlig vigtig. Siden andet kvartal
2020 har den hgjeste vaekst i beskeeftigelsen veeret inden for bygge- og anlaegssektoren,
offentlig forvaltning og IKT-aktiviteter, mens den laveste vakst har veret inden for engros-
og detailhandel, kunst og underholdning samt landbrug. For nogle af de bergrte virksomheder
har pandemien kun skabt et forbigaende chok. For andre vil den fare til gennemgribende
e@ndringer i forretningsmodeller, som delvist er udlgst af andringer i1 forbrugernes
preeferencer (f.eks. bredere anvendelse af e-handel) og virksomhedernes organisation og
arbejdsmetoder  (herunder digitalisering og tilskyndelse til mere beredygtige
produktionsmetoder). | dette perspektiv kan nogle opgaver blive overflgdige, hvilket vil
kraeve omstrukturering med hensyn til arbejdsmetoder og input af arbejdskraft og forsteerke
ngdvendigheden af, at politiske beslutningstagere og virksomheder stgtter jobskifte i
overensstemmelse med Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stette til
beskaftigelse (EASE). Genopretningen giver ogsa mulighed for at styre hen imod et mere
baeredygtigt sociogkonomisk system med nye forretningsmodeller og vidtrekkende
konsekvenser for de typer job, der tilbydes, og de feerdigheder, der er behov for. Der kraeves

6

Kilde: Eurostats database [tec00109]. Bemark: *NACE Rev.2-aktiviteter.



en hurtig omfordeling af arbejdskraften  understottet af effektive aktive
arbejdsmarkedspolitikker og opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger for at afhjeelpe
manglen pa arbejdskraft, bidrage til at @ge produktiviteten, lgnningerne og den sociale
samhgrighed og fremme den grgnne og den digitale omstilling. Arbejdsdelingsordninger kan
spille en nyttig rolle i denne forbindelse ved at lette og stette omstruktureringsprocesser. De
bgr forblive en del af den politiske vaerktgjskasse efter krisen og flytte fokus til
moderniseringen af gkonomien (via f.eks. tilknyttede foranstaltninger til udvikling af
feerdigheder) uden at forsinke strukturelle tilpasninger.

Krisen har understreget de unges mere vanskelige
arbejdsmarkedssituation
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Bemzrk: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke
repraesenteret. Kilde: Eurostat, LFS [edat_Ifse_35]. © EuroGeographics for de

administrative graenser.

Covid-19-krisen har i hgjere grad pavirket unge, iser dem, der er nye pa
arbejdsmarkedet, og det kraver en hurtig og beslutsom politisk indsats.
Ungdomsarbejdslgsheden (15-24-arige) i EU viste begyndende tegn pa genopretning i midten
af 2021, men la stadig pa 17,4 % i andet kvartal 2021, hvilket er nasten det tredobbelte af
arbejdslgsheden for befolkningen i alderen 25-74 ar. Covid-19-chokket vendte de seneste seks
ars tendens med et faldende antal unge, som hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse
(NEETer), navnlig som fglge af de unges usikre stilling pa arbejdsmarkedet. Dette kraever en
beslutsom politisk indsats for at forebygge risici for mere langsigtede negative virkninger for
deres trivsel og karrieremuligheder. Reduktion af antallet af NEET'er er netop en af de
supplerende EU-ambitioner, som Kommissionen har fremsat i handlingsplanen for den
sociale sgjle. Den styrkede ungdomsgaranti stgtter indsatsen for at tilvejebringe
kvalitetstilbud om beskeftigelse, videreuddannelse, en larlingeuddannelse eller et
praktikophold, senest fire maneder efter at en person er blevet arbejdslas eller har forladt det
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formelle uddannelsessystem’. ALMA-initiativet (Aim, Learn, Master, Achieve)® vil hjlpe
ugunstigt stillede unge NEET'er med at opna erhvervserfaring i udlandet, herunder ogsa den
ngdvendige sociale stgtte, med det formal at integrere dem i uddannelse, erhvervsuddannelse
eller beskaftigelse af hgj kvalitet.

I betragtning af krisens uensartede indvirkning pa forskellige grupper af arbejdstagere
er det vigtigt med skraeddersyede aktive arbejdsmarkedspolitikker for at sikre en
inklusiv genopretning. Arbejdstagere i atypisk beskaftigelse har veeret hardt ramt, sarligt
arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter i medlemsstater med stgrre andele af
arbejdstagere i midlertidig beskeftigelse®. Personer, der er fgdt uden for EU, har oplevet
storre tab af beskeftigelse end den indfgdte befolkning. Der er desuden et betydeligt
potentiale for at @ge beskaftigelsen blandt personer med handicap: Forskellen mellem
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap og andre varpa 24,5 procentpoint i EU i
2020.

Pandemien har endvidere fremhaevet de mangearige udfordringer i forbindelse med
kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. Der er ikke dokumenteret en staerkere negativ
indvirkning pad kvindernes beskaftigelsesfrekvens sammenlignet med mandenes, men
kvinderne har oplevet et kraftigere fald i arbejdstiden end mendene i isolationsperioderne.
Bag denne udvikling er der forskelle i repraesentationen af kvinder og mend i sektorer og
erhverv, der er bergrt af krisen, kansforskelle i brugen af telearbejde og det forhold, at patager
sig en starre del af omsorgsansvaret. Under krisen oplevede enlige kvinder med bgrn desuden
starre tab af beskeeftigelse end kvinder uden. Dette understreger, at der skal vare tiloud om
bernepasning og langtidspleje for at gge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet. | denne
forbindelse har direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatlivi®, som skal vere
gennemfart af medlemsstaterne senest den 2. august 2022, til formal sikre kvinder og maend
lige adgang til og en afbalanceret anvendelse af orlovsordninger. Dette vil ggre det muligt for
foreeldre med bgrn eller arbejdstagere med omsorgskraevende pargrende at opna en bedre
balance mellem omsorgs- og arbejdsforpligtelser. Samtidig haemmer udformningen af
skattesystemerne fortsat sekundeare forsgrgere (som oftest er kvinder) i at deltage pa
arbejdsmarkedet i en reekke medlemsstater.

"Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti 2020/C 372/01 (EUT C 372 af
4.11.2020, 5. 1).

8 Der kan findes yderligere oplysninger pd: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Beskeftigelse, Sociale
Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).

° Disse ansatte er ofte utilstraekkeligt daekket af indtaegtserstatningsydelser, selv om mange regeringer sgger at
reducere eller afhjaelpe denne forskel med ngdforanstaltninger. Radets henstilling 2019/C 387/01 af 8. november
2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstendige (EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1) har til
formal at styrke deres stilling.

10 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og
privatliv for foreeldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.372.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2020:372:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32019L1158#PP1Contents

Der er stadig store kansforskelle pa arbejdsmarkedet

Forskelle i beskaftigelsesfrekvensen mellem personer med og uden bgrn under 6 ar i 2020 (i
procentpoint, efter kan, 25-49 ar)
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for kvinder uden bgarn omsorgsforpligtelser

(6,1 point for kvinder
mod 4,3 for mend)

Kilde: Eurostat, LFS [Ifst_hheredch].

Der er potentiale til at gge beskeftigelsen blandt visse grupper, men den voksende
mangel pa arbejdskraft i mange medlemsstater viser, at der er markant behov for mere
opkvalificering og omskoling. Nedgangen i den gkonomiske aktivitet som fglge af covid-19
forte til et fald i manglen pa arbejdskraft i nasten alle medlemsstater. Efter lempelsen af
nedlukningsforanstaltningerne og den gradvise gkonomiske genopretning begyndte antallet af
ledige stillinger igen at stige i de fleste medlemsstater i 2021. Sektorer som f.eks. bygge- og
anlaegssektoren, sundhed og langtidspleje samt IKT rapporterede stgrst mangel pa
arbejdskraft bl.a. som fglge af den langvarige mangel pa kvalifikationer. Som falge af den
gregnne og den digitale omstilling kan der forventes gget efterspargsel efter arbejdskraft i
sektorer inden for vedvarende energi, byggeri og anleg samt landbrug og skovbrug, primeert i
gruppen med mellemhgje kvalifikationer.



Manglen pa arbejdskraft er steget i takt med den gkonomiske
genopretning
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Eurostat, LFS [jvs_g_nace2] og [une_rt_q]

Et job giver ikke altid en ansteendig indkomst. Fattigdommen blandt personer i arbejde
steg fra 8,5 % i 2010 til 9 % i 2019 i EU-27. Generelt star arbejdstagere med tidsbegreensede
kontrakter over for en langt hgjere risiko for fattigdom blandt personer i arbejde end dem, der
er omfattet af tidsubegreensede kontrakter (16,2 % mod 5,9 %), hvilket ogsa er tilfeldet for
lavtuddannede arbejdstagere sammenlignet med hgjtuddannede arbejdstagere (19 % mod
4,9 %). Hertil kommer, at arbejdstagere, der er fgdt uden for EU, har en meget starre
sandsynlighed for at opleve fattigdom blandt personer i arbejde end personer, der er fadt i det
pageeldende land. Trods de seneste stigninger i mindstelgnnen i mange medlemsstater er de
lovbestemte mindstelgnninger ofte fortsat lave i forhold til andre lgnninger i gkonomien. |
overensstemmelse med Kommissionens forslag til direktiv om passende mindstelgnninger i
Den Europziske Union?! spiller kollektive overenskomstforhandlinger en central rolle med
hensyn til at opna passende beskyttelse af mindstelgnninger i hele Unionen.

11 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om passende mindstelgnninger i Den Europziske Union
(COM(2020) 682 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0682

Omfanget af tidsbegraenset ansaettelse er blevet mindre siden pandemiens begyndelse,
hvor der er tabt flere tidsbegransede stillinger end faste stillinger, selv. om omfanget af
tidsbegreenset ansattelse stadig er betydeligt i flere medlemsstater. Tidsbegrensede
kontrakter er fortsat seerlig udbredte blandt kvinder, unge og ansatte fedt uden for EU.
Tidsbegraensede kontrakter, der tjener som "springbraet" til mere permanente job, er afggrende
for at forbedre jobkvaliteten generelt. 1 nogle medlemsstater veelger arbejdstagere primaert
tidsbegraensede kontrakter, fordi de har vanskeligt ved at finde et fast job. Arbejdstagere med
ufrivillige tidsbegraensede kontrakter giver ofte udtryk for lavere jobtilfredshed, hvilket kan
pavirke deres prastationer og tilegnelse af feerdigheder. Andelen af deltidsbeskeftigelse i EU
faldt i 2020 sammenlignet med det foregdende ar, men ufrivilligt deltidsarbejde pavirker
stadig en betydelig procentdel af de ansatte.

Den pludselige betydelige stigning i telearbejde har afslgret bade fordelene og
ulemperne ved telearbejde. Under sundhedskrisen viste telearbejde sig at veere vigtigt for, at
mange virksomheder kunne sikre forretningskontinuiteten og deres ansattes sundhed. |
normale tider giver det ogsa mulighed for kortere transporttid til arbejde, sterre fleksibilitet og
bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv for de ansatte og @get effektivitet og
produktivitet for virksomhederne. Telearbejde kan dog ogsd udviske granserne mellem
arbejdsliv og privatliv, sd arbejdsintensiteten gges, og sa det i nogle tilfelde bliver
vanskeligere at sikre Kkollektiv repraesentation og deltagelse i beslutningstagning og
uddannelse pa arbejdspladsen. Digitale teknologier har gjort det muligt at opskalere
telearbejde og har stegttet en bedre matchning af efterspgrgslen efter og udbuddet af
arbejdskraft, men skaber ogsa udfordringer for visse gruppers muligheder for at deltage fuldt
ud pa arbejdsmarkedet og i samfundet, herunder navnlig lavtuddannede og aldre. Dette kan
igen @ge risikoen for digitale klgfter og udstgdelse fra arbejdsmarkedet og samfundet, og det
er derfor vigtigt, at alle udstyres med de digitale ferdigheder, der er ngdvendige for at drage
fordel af den digitale omstilling.

Pandemien har fremskyndet de igangvaerende tendenser inden for digitalisering,
herunder ved at seette skub i arbejdet via platforme, hvilket kraever en politisk indsats
for at handtere de tilknyttede forandringer — navnlig hvad angar arbejdsvilkar og adgang
til social beskyttelse. Digitale teknologier skaber nye laerings- og arbejdsmetoder samt nye
muligheder for virksomheder og forbrugere. P& arbejdsmarkedet skaber de
beskeftigelsesmuligheder og kan bidrage til en bedre matchning mellem arbejdsgivere og
ansatte. De kan dog ogsa indebzre risici for eksisterende job og for kvaliteten af
beskeftigelsen, navnlig i forbindelse med rutinepraegede aktiviteter og for lavtuddannede.
Parallelt med omfordelingen af arbejdskraften hen imod erhverv, der kreaever digitale
ferdigheder, kan der ske en omfordeling til erhverv, der er knyttet til den digitale
arbejdsplatformsgkonomi. Efter onlinearbejdskraft har veeret hastigt stigende under
pandemien (med indtaegter, der er femdoblet i de seneste fem ar), hvilket igen understreger
betydningen af at afklare platformsarbejderes retlige status og forbedre deres vilkar.
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| flere medlemsstater udger brugen af deltidsbeskaftigelse og
utraditionelle anseettelsesforhold en vigtig ufrivillig komponent
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Omistillingen til den grenne gkonomi og tilsagnet om at opna klimaneutralitet inden
2050 udger en enestaende mulighed for at relancere EU's gkonomi pa en beredygtig,
inklusiv og modstandsdygtig made. Safremt de rette ledsagende politikker indfgres, kan
omstillingen til klimaneutralitet skabe op til en million yderligere job inden 2030, selv om
virkningerne forventes at variere pa tveers af erhverv, sektorer og regioner. Der vil
hovedsagelig blive skabt job i gruppen med mellemhgje kvalifikationer, og det kan bidrage til
at afbgde tendenserne til polarisering af arbejdsmarkedet. Den grgnne omstilling vil dog ikke
pavirke alle europaere i lige hgj grad og vil have negative konsekvenser for nogle, herunder
jobtab og omstrukturering i visse sektorer (navnlig sektorerne for rastofforekomster og meget
energiintensive sektorer), samt gget pres pa husstandsindkomsterne. I mange sektorer vil de
eksisterende job ogsa kraeve, at arbejdstagerne tilegner sig supplerende faerdigheder for at
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stotte den grgnne omstilling. Disse a&ndringer kan veere en udfordring, iser for de mest
sarbare, og for visse regioner, navnlig de regioner, der er bergrt af den industrielle omstilling
eller andringer i forbrugsmenstrene, og kulmineregioner. Samtidig har mange aktiviteter i
forbindelse med omstillingen til en mere cirkuleer gkonomi et betydeligt potentiale til at
bidrage til den sociale gkonomi og skabelsen af lokale arbejdspladser. Opkvalificering,
omskoling og statte til jobskifte vil veere afgerende for at overvinde disse udfordringer. De
kan sikre folk de rette feerdigheder og fremme en hurtig omfordeling af arbejdskraften, der
bidrager til effektivitetsgevinster, produktivitet og legnninger. Som bebudet i den europeiske
dagsorden for feerdigheder vil der ske en styrkelse af overvagningen af indsatsen for at gare
erhvervene grennere og fastleggelsen af den type tilpasning af feerdigheder der er behov for i
bestemte erhverv og sektorer.

Energifattigdom er en voksende form for fattigdom, som kraever malrettede
foranstaltninger. Energifattigdom rammer i dag op til 34 millioner mennesker i EU, hvor
hver femte, der har en indkomst under fattigdomsgraensen, angiveligt ikke kan holde sit hjem
tilstrekkeligt varmt. | oktober 2021 vedtog Kommissionen meddelelsen Handtering af
stigende energipriser'?, hvor den fremhavede fair skatte- og socialsikringssystemer,
malrettede indkomststgtteforanstaltninger og inklusive renoveringspolitikker som centrale
elementer i en vearktgjskasse til at afbgde energifattigdom og imgdega de seneste
prisstigningers umiddelbare konsekvenser. En socialt retferdig gren omstilling kreever
ledsagende beskeftigelsesmassige, ferdighedsmaessige og socialpolitiske foranstaltninger,
der tackler udfordringen. Kommissionen har til hensigt at foresla en henstilling fra Radet om
de sociale og arbejdsmarkedsmaessige aspekter af klimaomstillingen i december 2021.

Kvalitetsfokuseret og effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter er en
forudseetning for, at den europaiske sociale markedsgkonomi kan fungere og sikre mere
baeredygtige og inklusive politiske resultater. Mere end halvdelen af alle foranstaltninger
inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker og indkomstbeskyttelse, der er vedtaget siden
pandemiudbruddet, er enten aftalt eller forhandlet med arbejdsmarkedets parters
organisationer. | beskeftigelsesretningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at sikre rettidig
og meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemfgrelsen af
beskaftigelsesmaessige, sociale og, hvor det er relevant, skonomiske reformer og politikker,
herunder ved at stgtte deres ggede kapacitet. |1 overensstemmelse med national praksis og
nationale institutionelle rammer har samarbejdet med arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer
til formal at forbedre udformningen af reformer og sikre deres ejerskab. Generelt har
kvaliteten af inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i de nationale beskaftigelses- og
socialpolitikker veret stabil eller er blevet lidt bedre i de seneste &r, men varierer stadig
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Inddragelsen af civilsamfundsorganisationer er
ogsa vigtig og er befordrende i denne forbindelse. Dette er sarlig vigtigt i en tid, hvor der er
behov for steerk konsensus for at sikre en sterk genopretning og stette den grgnne og den
digitale omstilling. Fremover vil det veere vigtigt med en passende inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne i  gennemfarelsen  af
genopretnings- og resiliensplanerne for at sikre, at de planlagte foranstaltninger kan
gennemfares med godt resultat.

12 Meddelelse fra Kommissionen "Handtering af stigende energipriser: en verktgjskasse for handling og statte”
(COM (2021) 660 final).
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https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/tackling_rising_energy_prices_a_toolbox_for_action_and_support.pdf

Arbejdsmarkedets parter har spillet en central rolle i strategien for
genopretning
efter covid-19-krisen

Form for inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen af politiske foranstaltninger vedtaget i

2021
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90% -
80% - .
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
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0% I
Forretningskontinultet Beskyttelse og Indkomstslkrlng ud over Forebygge sociale Fremme gkonomisk, Beskyttelse af Hjaelpe Hjaelpe
og stgtte til vaesentlige fastholdelse af nedsat arbejdstid problemer arbejdsmarkedsmaessig arbejdstagere, med at vende tilbage til med at holde sig oven
j del. arbejdsplad: og social genopretning tilpasning af normal aktivitet vande
arbejdspladser
Ukendt B Ingen inddragelse, da sagen ikke hgrer under arbejdsmarkedsparternes omrade
M Informeret Hgrt/Forhandlet

M Aftalt (udkomme) inkl. arbejdsmarkedsparternes initiativ

Mere end halvdelen af alle foranstaltninger

inden for forretningskontinuitet, beskyttelse Kvaliteten af inddragelsen varierer
og fastholdelse af arbejdspladser, tilpasning betydeligt fra medlemsstat til
af arbejdspladser og indkomstbeskyttelse, medlemsstat

som blev vedtaget i 2021, var aftalt eller forhandlet
med arbejdsmarkedets parter

Bemerk: Figuren illustrerer 184 eksempler pa lovgivning eller anbefaling og trepartsaftaler for perioden mellem den 1.
januar 2021 og den 13. september 2021. Kilde: Eurofound (2021), COVID-19 EU PolicyWatch-databasen.

Uddannelsesresultaterne er fortsat teet forbundet med den sociogkonomiske baggrund.
Covid-19 har sat medlemsstaternes uddannelsessystemer under steerkt pres. Andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt, er fortsat med at falde under pandemien, om end i et
langsommere tempo, og der er stadig betydelige forskelle landene imellem. De farste
undersggelser fra medlemsstaterne viser et betydeligt leeringstab under pandemien, som iseer
har ramt studerende med en lavere sociogkonomisk baggrund eller med
tredjelandsmigrantbaggrund. Ud over ulige adgang til digital onlineuddannelse har et mindre
gunstigt leeringsmiljg i hjemmet f.eks. haammet deres leering. Uanset pandemien er elevernes
sociogkonomiske baggrund eller migrantbaggrund en sterk indikator for deres digitale
feerdigheder. Med hensyn til grundleeggende ferdigheder er andelen af 15-arige elever, der
klarer sig darligere, igen stigende, efter at der tidligere er sket visse fremskridt. Dette
understreger betydningen af at tilbyde kvalitetsuddannelse fra de tidligste ar. Pa trods af
stigningen i andelen af personer, der gennemfgrer en videregaende uddannelse, er der stadig
sociale forskelle i deltagelsen i de videregaende uddannelser i de fleste medlemsstater pa
tveers af generationer. Behovet for at styrke uddannelsernes relevans for arbejdsmarkedet og
gge deltagelsen i videregaende uddannelser understreges ogsa af det eksisterende misforhold

14



mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder, navnlig i sektorer med voksende efterspgrgsel,
f.eks. informations- og kommunikationsteknologi (IKT) og STEM-fag (naturvidenskab,
teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik). Forebyggelse og reduktion af ulighed med
hensyn til uddannelsesresultater, der er knyttet til sociogkonomisk baggrund eller
migrantbaggrund, er afgarende for at skabe lige muligheder for alle, og det vil have gavnlige
virkninger pa den enkeltes feerdighedsniveau og gkonomiens vakstpotentiale.

Uddannelsesmaessige uligheder kan vaere afggrende for personers
forskellige udgangspunkter pa arbejdsmarkedet og
karrieremuligheder
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Bemerk: Nogle forvaltningsenheder pa ger og i regioner i den yderste periferi er ikke repreesenteret. Kilde: Eurostat LFS

EDAT_LFSE_02. © EuroGeo

Videreudvikling af voksnes feerdigheder er langt fra almindelig praksis i hele EU med
store forskelle pa tveers af landene og en alvorlig indvirkning af pandemien. EU's
overordnede mal inden 2030 vil stgtte en yderligere indsats pa dette omrade. Det er
derfor fortsat en stor udfordring at sikre, at arbejdsstyrken har de ngdvendige kvalifikationer
til fremtidens arbejdsmarkeder. Prognoserne for faerdigheder peger i retning af en andring af
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feerdighedsprofilerne pa arbejdsmarkedet i lyset af den hurtige teknologiske udvikling,
herunder som felge af den grenne og den digitale omstilling, og et yderligere fald i de
beskeeftigelser, der kraever lave feerdighedsniveauer. Dette medfarer et presserende behov for
opkvalificering og omskoling. P4 denne baggrund blev EU's overordnede mal for
voksenuddannelse (i det foregdende ar) fastsat til 60 %. Det tilsvarende mal i 2016 var
37,4 %. Deltagelsen i voksenuddannelse blandt lavtuddannede og migranter I stadig
betydeligt under gennemsnittet. @Jget deltagelse i voksenuddannelse kraever en integreret
tilgang, der tackler de forskellige hindringer pa en sammenhangende made, herunder gennem
viden om og prognoser for feerdigheder i samarbejde med relevante interessenter. Dette
kreever, at finansiel stotte til direkte omkostninger, f.eks. individuelle uddannelsesrettigheder,
kombineres med betalt uddannelsesorlov og erhvervsvejledning, og at der opstilles en oversigt
over kvalitetssikrede uddannelsesmuligheder med oplysninger om validering og certificering
af feerdigheder.

Opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken er afgarende for at
lette jobskifte og stgtte den grenne og den digitale omstilling

9,2%
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Kilde: Eurostat LFS [trng_Ifse_02]

EU's medlemsstater har registreret begreensede fremskridt med hensyn til at sikre
voksne grundlaeggende digitale faerdigheder, og der er behov for en betydelig yderligere
indsats med hensyn til avancerede digitale feerdigheder. Pandemien har gget
efterspargslen efter digitale feerdigheder pa alle niveauer betydeligt som et tvaergaende krav
pa tveers af mange erhverv og sektorer. De seneste tilgengelige data for nggleindikatoren pa
den sociale resultattavle (2019) viser, at kun 56 % af alle voksne som minimum havde
grundlaeggende digitale feerdigheder. Indikatoren viser ogsa, at der er mangel pa konvergens
mellem medlemsstaterne, og at der kun er gjort meget langsomme fremskridt siden 2014. Der
kreeves digitale feerdigheder (pa et relevant niveau) i over 90 % af de nuvearende job og i
nasten alle sektorer i gkonomien. Fremskridt pa dette omrade er afggrende, hvis EU skal
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opfylde borgernes voksende behov for digitale feerdigheder for at kunne deltage i samfundet
og gkonomiens specifikke behov for IKT-specialister.

Pa trods af covid-19-krisen forblev de samlede husstandsindkomster i gennemsnit stort
set stabile i alle EU's medlemsstater i 2020 takket veere den ekstraordinaere hurtige
politiske reaktion pa medlemsstats- og EU-plan. Da pandemien ramte, faldt
husstandsindkomsterne drastisk i andet kvartal 2020, men steg igen ved arets udgang og
forblev generelt stabile i perioden 2019-2020. Faldet i aflanning af ansatte var starst, ligesom
der var store fald i selvstendiges indkomst og i nettoformueindkomsten. | lgbet af 2020
bidrog sociale nettoydelser kraftigt til den samlede indkomst og spillede en vigtig rolle i
afbgdningen af det samlede fald i husstandsindkomsterne i andet kvartal, som i en vis
udstraekning ogsa blev stattet af justeringer af indkomst- og formueskatter. Pa baggrund af et
fald i det reale real BNP pd 6% pa arshasis er denne stabilitet i de samlede
husstandsindkomster i 2020 et bevis for effektiviteten af de ekstraordingre diskretionaere
politikker, der blev indfert for at afbede krisens sociale virkninger, men ogsa af den
automatiske stabiliserende virkning af de sociale beskyttelsessystemer og skattesystemerne. |
andet kvartal 2021 steg bade realt BNP og aflgnningen af ansatte hurtigt i naesten samme takt,
som de faldt aret far. Samlet set steg den reale disponible bruttohusstandsindkomst mere i
dette kvartal, end det faldt aret far, bl.a. fordi de sociale nettoydelser faldt langsommere end
andre indkomstkilder.

P& trods af covid-19-krisen forblev de samlede husstandsindkomster i
gennemsnit stort set stabile i EU's medlemsstater i 2020

BNP-veekst, vaekst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst og

hovedkomponenterne heraf (EU-27) 3
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De sociale beskyttelsessystemer hjalp med at afbgde covid-19-krisen uden vaesentlige
stigninger i fattigdomsrisikoen eller indkomstuligheden. Andelen af personer i risiko for
fattigdom eller social udstgdelse (AROPE) og hver af dens komponenter samt den samlede
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/26da6fe0-c6b8-4e59-9ee5-123b475ad73e?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cc061f42-4c71-414d-a4fc-26aeabf14522?lang=en

indkomstulighed var generelt stabil mellem 2019 og 2020 i de fleste medlemsstater'®. Dette
afspejler virkningen af skatte- og socialsikringssystemerne samt den store offentlige statte,
herunder gennem arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af
arbejdspladser, som blev indfert eller forleenget under covid-19-krisen, navnlig for sarbare
grupper. Tidlige sken over udgifterne til social beskyttelse i 2020 for 19 medlemsstater’*
peger pa hidtil usete niveauer og store stigninger i forhold til 2019. Pa trods af visse
midlertidige foranstaltninger vedrgrende forbedret adgang til (tilstreekkelig) social beskyttelse
er der stadig mangler i mange lande, serligt for atypiske arbejdstagere og selvsteendige. Nogle
medlemsstater har annonceret forskellige strukturreformer i deres nationale planer om
gennemfarelsen af Radets henstilling fra 2019 om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige®.

Risikoen for fattigdom og social udstgdelse er dog stadig hgj for visse
befolkningsgrupper, iseer for familier med bgrn, personer med handicap, personer, der
er fgdt uden for EU, og romaer. Fattigdommen blandt husstande med meget lav
arbejdsintensitet er steget i lgbet af de seneste ti ar. I de fleste medlemsstater er bgrn mere
udsatte for fattigdom (herunder vedvarende fattigdom) end den voksne befolkning. Barn, der
vokser op i fattigdom eller social udstgdelse, har darligere chancer for at klare sig godt i
skolen, fa et godt helbred og realisere deres fulde potentiale senere i livet. | handlingsplanen
for den europziske sgjle for sociale rettigheder fremlaegges en ambition i tilleeg til EU's
overordnede mal for 2030 om fattigdomsbhekaempelse, nemlig at reducere antallet af bagrn, der
er truet af fattigdom eller social udstedelse, med mindst 5 millioner inden 2030. | nogle
medlemsstater er fattigdomsrisikoen for bern af enlige foreldre, bgrn fra familier med mere
end tre bgrn eller bgrn med migrant- eller romabaggrund op til tre gange hgjere end for andre
bern. Radets henstilling af 14. juni 2021 omhandler en europzisk bgrnegaranti, der netop har
til formal at forebygge og bekeempe social udstadelse ved at sikre, at barn i ngd har adgang til
en raekke nggletjenester. Personer, der er fgdt uden for EU, har ogsa en hgjere risiko for
fattigdom eller social udstgdelse. Et stort flertal af romaerne lever under den nationale
fattigdomsgranse. Andelen af husstande med overdrevent hgje boligudgifter fortsatte med at
falde pa EU-plan inden krisen, men situationen er fortsat kritisk for personer, der lever under
fattigdomsgransen. | 2020 boede omkring en tiendedel af EU's befolkning i husstande, der
brugte 40 % eller mere af deres akvivalerede disponible indkomst pa boligudgifter. I den del
af befolkningen, der er i risiko for fattigdom, var de overdrevent hgje boligudgifter vaesentligt
hgjere, og der er store forskelle mellem medlemsstaterne.

De sociale overfgrslers indvirkning pa fattigdomsbekeempelse har varet stabil i EU-27
siden 2015, men varierede umiddelbart inden krisen. De sociale overfgrsler (ekskl.
pensioner) reducerede fattigdomsrisikoen med ca. en tredjedel i gennemsnit i EU. Der er dog
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne fra ca. 16 % til over 50 %. Mellem 2019 og
2020 blev forskellene mellem medlemsstaterne gget. Der er betydelige forskelle med hensyn
til social beskyttelse, navnlig blandt atypiske arbejdstagere og selvstendige, mens
mindsteindkomstydelserne som en procentdel af fattigdomsgrensen faldt i nasten alle
medlemsstater i 2019. Mindsteindkomstniveauet ligger betydeligt under 60 % af

13 Disse afspejles ogsa Eurostats i forelgbige skan for 2020 vedrarende udviklingen i risikoen for fattigdom og
indkomstulighed.

14 Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) for BE, BG, CZ, DE, DK, EE, IE, FR,
HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, Sl og SE.

15 Rédets henstilling 2019/C 387/01 af 8. november 2019.
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fattigdomsgraensen i 12 medlemsstater. Kommissionen har til hensigt at foresla en henstilling
fra Radet om mindsteindkomst for effektivt at stgtte og supplere medlemsstaternes politikker.

De sociale sikkerhedsnets tilstreekkelighed varierer fra medlemsstat til
medlemsstat
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procentdel af 2019).
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barn. Nettoindkomsten for en mindsteindkomstmodtager kan ogsé omfatte andre typer
ydelser (f.eks. boligstatte) end mindsteindkomsten. Den lavtlgnnede arbejdstager, der

foreligger AROP SILC 2020-graensen endnu ikke. Diagrammet vedrgrende enlige uden
tages i betragtning, tjener 50 % af gennemsnitslgnnen og arbejder fuld tid.

Kilde: GD EMPL-beregning pa grundlag af EU-SILC-mikrodata. Bemeerk: For IE
afspejler dataene indkomstéret 2020 for mindsteindkomstydelser. For IE, IT, LU og LV

Uanset pandemien tyder den indledende dokumentation pa, at selvrapporterede
uopfyldte behov for leegebehandling generelt var stabile i de fleste medlemsstater i 2020,
men der er store forskelle fra medlemsstat til medlemsstat. Der er stgrre sandsynlighed
for, at visse grupper, f.eks. personer i lavindkomsthusstande eller personer med
migrantbaggrund, oplever uopfyldte behov for laegebehandling, selv. om omfanget af
forskellene i forhold til den samlede befolkning varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Der
kan stadig veere udfordringer i forbindelse med udsattelse af leegebehandling og en betydelig
afbrydelse af rutinebehandlinger, som ogsa er forbundet med uopfyldte behov for
lzegebehandling, som var mere omfattende ved begyndelsen af covid-19-krisen. Behovet for
at styrke sundhedsplejens modstandsdygtighed, kvalitet og tilgengelighed er blevet
fremhavet af pandemiudbruddet.

Befolkningens aldring forventes at fgre til en kraftig stigning i behovet for langtidspleje.
I gennemsnit havde 26,6 % af befolkningen i alderen 65 ar eller derover, som bor i private
husstande, behov for langtidspleje i 2019 i EU. Det er vigtigt at styrke adgangen til formel
langtidspleje for at sikre social retfeerdighed og ligestilling mellem kennene, og det giver ogsa
mulighed for jobskabelse. For at kunne tilbyde alle et tilgeengeligt alternativ til plejehjem er
det vigtigt med hjemmepleje af god kvalitet og langtidspleje i lokalsamfundet. Husstande med
behov for langtidspleje har ofte begraenset adgang til formel hjemmehjelpstjenester, da de
ikke er gkonomisk overkommelige eller slet ikke er tilgeengelige. 1 2019 rapporterede 46,5 %
af EU's befolkning pa 65 ar eller derover, der havde alvorlige problemer med personlig pleje
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eller husholdningsaktiviteter, at de havde et uopfyldt behov for hjeelp i forbindelse med
sadanne aktiviteter. Denne mangel pa hjelp var betydeligt mere udtalt for personer i den
laveste indkomstkvintil. Manglen pa adgang til formel pleje kan fere til uopfyldte plejebehov
eller en byrde for uformelle plejere (oftest kvinder), som star for den starste del af plejen.
Generelt varierer tilstreekkeligheden af den sociale beskyttelse i forbindelse med langtidspleje
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og plejekreevende personer afkraeves i nogle
tilfelde meget hgje egenbetalinger for formel langtidspleje, selv efter at de har modtaget
sociale ydelser.

Demografiske  @ndringer  udger  fortsat langsigtede  udfordringer  for
pensionssystemerne. Pensionernes tilstreekkelighed forblev overordnet set stabil i 2020. Der
er fortsat store kanshetingede pensionsforskelle til trods for et gradvist fald i de seneste ti ar.
Reformer bgr have til formal at opbygge inklusive og beeredygtige pensionssystemer, der
giver maend og kvinder samt personer i forskellige typer kontrakter og gkonomiske aktiviteter
lige adgang, samtidig med at der sikres en passende mindsteindkomst i alderdommen, og de
offentlige finansers baeredygtig bevares.

*khkhkhkhhkhkkhkkk

Medlemsstaterne bgr tage skridt til at tage fat pd de beskaftigelsesmassige,
feerdighedsmaessige og socialpolitiske udfordringer, der er konstateret i denne feelles
beskeftigelsesrapport. | rapportens analyse fremhaeves en raekke prioriterede omrader for
politiske tiltag. Disse ber sigte mod at fremme en inklusiv genopretning ved at styrke
jobskabelse, lette overgangen fra arbejdslashed til beskaftigelse og pa tveers af sektorer,
forbedre den gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og sikre en retfeerdig gren og digital
omstilling, samtidig med at der ggres fremskridt hen imod opfyldelsen af EU's overordnede
2030-mal for beskaftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekaempelse.

I overensstemmelse med beskaftigelsesretningslinjerne opfordres medlemsstaterne til:

e at sikre en gradvis overgang fra ngdforanstaltninger til genopretningsforanstaltninger
pa arbejdsmarkederne og treffe foranstaltninger til at fremme gget
arbejdsmarkedsdeltagelse og genaktivering af de arbejdstagere, der er hardest ramt af
pandemien

e at udvikle sammenhzngende politiske pakker med ansattelses- og
omstillingsincitamenter, opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger samt gget
stotte fra arbejdsformidlingerne til jobskifte i overensstemmelse med EASE-
henstillingen

o at styrke effektiviteten og virkningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker og offentlige
arbejdsformidlinger, herunder ved at investere i digital infrastruktur og digitale
tjenester (samtidig med tilgengeligheden sikres), viden om og prognoser for
feerdigheder (ogsa vedrgrende den grenne og den digitale omstilling),
profileringssystemer og tilstreekkelig uddannelse af personalet

e at forbedre unges muligheder pa arbejdsmarkedet ved at fremme inkluderende
erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse af hgj kvalitet, tilbyde malrettet
stette via arbejdsformidlinger (herunder mentorordninger, vejledning og radgivning)
og stette leerlingeuddannelser af hgj kvalitet (navnlig i SMV'er) i overensstemmelse
med den styrkede ungdomsgaranti

o at sikre ligestilling mellem kennene og styrke kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet,
herunder gennem politikker til opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv,
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adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje, farskoleundervisning og
bgrnepasning og ordninger, der sikrer, at foreldre og andre personer med
omsorgsforpligtelser har adgang til familieorlov og fleksible arbejdsordninger, og som
samtidig fremmer en afbalanceret udnyttelse af disse rettigheder mellem kvinder og
maend;

at forbedre laringsresultaterne og reducere ulighederne inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse, udvide adgangen til videregaende uddannelse (iser for darligt
stillede grupper), forebygge skolefrafald, gge deltagelsen 0g
arbejdsmarkedsrelevansen af videregdende uddannelser yderligere med sarligt fokus
pa sektorer som f.eks. IKT og STEM, herunder gennem mikroeksamensbeviser

at investere i omskoling og opkvalificering af voksne, navnlig i de ferdigheder, der
kreeves i forbindelse med den digitale og den grgnne omstilling, ved at styrke
bestemmelserne  om individuelle uddannelsesrettigheder, herunder gennem
individuelle laringskonti, stgtte storstilede offentlig-private partnerskaber med flere
interessenter under pagten for feerdigheder og koalitionen for digitale feerdigheder og
job, give starre incitamenter for virksomheder og arbejdstagere til at engagere sig i
opkvalificering og omskoling samt investere i infrastruktur og udstyr, herunder digitalt
at styrke elevers og voksnes digitale kompetencer og @ge den digitale talentmasse pa
arbejdsmarkedet ved at udvikle digitale uddannelsesgkosystemer stgttet af centrale
katalysatorer sasom hgjhastighedsforbindelser til skoler, udstyr og lereruddannelse og
stette institutioner med knowhow om digitalisering med szrligt fokus pa inklusion og
mindskelse af den digitale klgft

at reformere arbejdsmarkedslovgivningen og skatte- og socialsikringssystemerne med
henblik pd at mindske arbejdsmarkedssegmenteringen og fremme skabelsen af
kvalitetsjob og sikre, at arbejdstagere i atypiske ansettelsesforhold og selvstendige
har adgang til passende social beskyttelse i overensstemmelse med Radets henstilling
om adgang til social beskyttelse

at serge for, at arbejdsmiljger er sikre og tilpassede til kravene efter pandemien, og at
der er adgang til fleksible arbejdsordninger

at sikre en socialt retfaerdig omstillingsproces

at fremme kollektive overenskomstforhandlinger, social dialog og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, herunder i forbindelse med gennemforelsen af
genopretnings- og resiliensplanerne

at give alle bagrn, der er truet af fattigdom eller social udstedelse, gratis og effektiv
adgang til sundhedspleje, farskoleundervisning og bgrnepasning, uddannelse og
skoleaktiviteter, effektiv adgang til sund ernering og passende boliger, i
overensstemmelse med henstillingen om en bgrnegaranti

at investere 1 passende og baeredygtige sociale beskyttelsessystemer for alle, herunder
mindsteindkomstordninger, som statter reformer med henblik pa at opretholde og
styrke beskyttelsesniveauet, og som forbedrer beskyttelsen af dem, der ikke er eller
ikke er tilstreekkeligt daekket, forbedre tilstreekkeligheden af ydelser, muligheder for
overfarsel af rettigheder, adgang til tjenester og stgtte til integration pa
arbejdsmarkedet af dem, der er i stand til at arbejde, styrke udbuddet af beeredygtige
langtidsplejetjenester af hgj kvalitet, som er gkonomisk overkommelige, og vurdere de
fordelingsmaessige konsekvenser af politikker

at sikre inklusive og beredygtige pensionssystemer, der giver mand og kvinder samt
personer i forskellige typer kontrakter og gkonomiske aktiviteter lige adgang, samtidig
med at der sikres en passende mindsteindkomst i alderdommen

at tackle hjemlgshed som den mest ekstreme form for fattigdom, fremme investeringer
I renovering af almennyttige og sociale boliger og lette adgangen til gkonomisk
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overkommelige boliger af hgj kvalitet, sociale boliger eller boligstette, hvor det er
relevant

e at investere i sundhedssystemets kapacitet, herunder primar sundhedspleje,
koordinering af sundhedspleje, sundhedspersonale og e-sundhed, reducere
egenbetaling, forbedre sundhedsdaekningen og fremme opkvalificering og omskoling
af sundhedspersonale.

EU-finansiering, herunder via Den Europeaiske Socialfond Plus, Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og genopretnings- og resiliensfaciliteten, stgtter medlemsstaterne i indsats
for at intensivere de politiske tiltag pa disse omrader.

En fuldstendig og ambitigs gennemfarelse af reformerne og investeringerne i de nationale
genopretnings- og resiliensplaner vil vere afggrende for at sikre en effektiv statte til
genopretningen og til en retfeerdig gren og digital omstilling. Dette vil i hgj grad bidrage til at
tackle de beskeftigelsesmassige, ferdighedsmassige og socialpolitiske udfordringer, der er
identificeret i de landespecifikke henstillinger som led i det europaiske semester. De
foranstaltninger, der er knyttet til disse politikomrader i de nationale planer, som Radet
allerede har godkendt, belgber sig til ca. 135 mia. EUR, dvs. omkring 30 % af de samlede
finansielle tildelinger i disse godkendte planer, hvilket vil veere et vigtigt bidrag til
gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder.
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OVERSIGT OVER TENDENSER PA
ARBEJDSMARKEDET OG SOCIALE TENDENSER OG
UDFORDRINGER | DEN EUROPAISKE UNION

1.1 Tendenser pa arbejdsmarkedet

Arbejdsmarkedet er ved at komme pa fode igen, men beskeaftigelsen er endnu ikke naet
op pa niveauet fra fer krisen. | andet kvartal 2021 naede det samlede antal beskeftigede i
EU op pa 207,5 millioner mennesker!®. Det er 4,1 millioner flere end i andet kvartal 2020,
men stadig 2 millioner under toppunktet i fjerde kvartal 2019. Efter at have naet et lavpunkt
pd 71,6 % i andet kvartal 2020 er beskeftigelsesfrekvensen blevet delvist genoprettet til
72,8 % i andet kvartal 2021, hvilket er under toppunktet pa 73,3 %, som blev opnaet i fjerde
kvartal 2019. Pa arsbasis la beskaftigelsesfrekvensen pa 72,5 % i 2020 i EU, 0,7 procentpoint
under 2019-niveauet. Inden for visse gkonomiske aktiviteter er beskeftigelsesniveauet
betydeligt lavere end far krisen. Engros- og detailhandel, transport samt hotel- og
restaurationsaktiviteter har eksempelvis stadig 2,3 millioner farre beskeeftigede i andet
kvartal 2021 sammenlignet med fjerde kvartal 2019 (en reduktion pa 4,5 %), efterfulgt af
fremstillingsvirksomhed (et faldt pa 2,5 %). Sektorer som f.eks. bygge- og anlaegssektoren og
IKT-sektoren har derimod allerede genvundet deres beskaftigelsesniveau fra far pandemien?’.
Samlet set forventes beskeftigelsen at stige med 0,8 % i 2021 og med 1 % i 2022, inden den
udjeevnes til 0,6 % i 20238, EU-malet om, at mindst 78 % af befolkningen i alderen 20-64 ar
skal veere i beskeftigelse inden 2030, afspejler et feelles tilsagn om en inklusiv genopretning
med hgj beskeftigelse (se afsnit 1.4).

Samtidig er andelen af ledige stillinger nu efter det farste fald i forbindelse med covid-
19-krisen nu steget til naesten rekordhgje niveauer®®. Inden krisen, dvs. andet kvartal 2019,
1a andelen af ledige stillinger pa 2,4 % i EU-27. Inddemningsforanstaltninger til bekaeempelse
af pandemien og den dermed forbundne standsning eller nedgang i de gkonomiske aktiviteter
farte til et fald i andelen af ledige stillinger. Andelen faldt til 1,6 % i EU-27 i andet kvartal
2020, det laveste siden farste kvartal 2016. Siden da, har den veeret stigende og naede op pa
2,3 % i andet kvartal 2021, dvs. at den nasten fuldstendig genabsorberede virkningerne af
covid-19-chokket. Det er normalt, at ledige stillinger reagerer hurtigere end arbejdslgshed pa
konjunkturudsving, men bade tendenser og undersggelser (dvs. Eurofound) viser, at
potentielle mangler pa arbejdskraft skal overvages ngije (se afsnit 2.1).

Den hurtige politiske reaktion bidrog til at afdeempe indvirkningen pa arbejdsmarkedet
i forbindelse med covid-19-krisen?®. Pandemien udlgste en folkesundhedskrise med
omfattende konsekvenser for den gkonomiske aktivitet, arbejdsmarkederne og samfundet.

16 De samlede tal for beskeftigelsen stammer fra nationalregnskaber (indenlandsk begreb), andre tal fra data fra
LFS. I hele dette afsnit er der brugt seesonkorrigerede kvartalstal.

17 Jf. Europa-Kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review 2021
(endnu ikke udgivet).

18 Europa-Kommissionen (2021), European Economic Forecast, Autumn 2020, Institutional Paper 160.

19 Andelen af ledige stillinger svarer til det samlede antal ledige stillinger som procent af besatte og ledige
stillinger.

20 For neermere oplysninger se "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2021" (findes
pa: https://op.europa.eu/s/tYkn) og "Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021"
(endnu ikke udgivet).
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Arbejdslgsheden (15-74 ar) steg fra 6,6 % i fjerde kvartal 2019 (det laveste niveau nogensinde
registreret i EU-27) op til 7,6 % i tredje kvartal 2020. | euroomradet var arbejdslgsheden lidt
hgjere, nemlig 8,5 % i tredje kvartal 2020 (1,1 procentpoint over verdien i fjerde kvartal
2019). Pa det seneste har lempelserne af inddemningsforanstaltningerne og udrulningen af
vaccinationskampagner hjulpet med at fa EU's gkonomier i gang igen og har bidraget til at
senke arbejdslgsheden til 7,3 % i andet kvartal 2021 (8 % i euroomradet). Generelt var
stigningen i arbejdslgsheden lavere end, hvad man kunne have forventet i betragtning af
konsekvenserne af covid-19 for gkonomien. Dette skyldes de politiske foranstaltninger, som
medlemsstaterne indfgrte. herunder med stgtte fra EU-midler (navnlig SURE, men ogsa
REACT-EU og investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset (CRIl og CRII+)), og
ogsa den omstendighed, at mange forlod arbejdsmarkedet og blev inaktive, fordi det blev
vanskeligere at finde arbejde, og de derfor ophgrte med at sgge arbejde. De seneste manedlige
data viser, at arbejdslgsheden faldt yderligere til 6,7 % i EU i september 2021 (7,4 % i
euroomradet), og at den dermed narmer sig niveauet for krisen. Der er dog stor forskel
mellem medlemsstaterne (se afsnit 2.1). Langtidsledigheden naede op pa 2,9 % af den
erhvervsaktive befolkning i andet kvartal 2021 i EU, hvilket viser en moderat, men stot
stigning i forhold til det rekordlave niveau i andet kvartal 2020 (2 %).

Der er sket en delvis genopretning af det samlede antal arbejdstimer efter det kraftige
fald som faglge af pandemien, men det ligger stadig under niveauet fra fgr krisen. | andet
kvartal 2021 14 antallet pa 82,8 milliarder. Dette er 9,7 milliarder timer mere end det
rekordlave antal i andet kvartal 2020 (73,1 milliarder), hovedsagelig pa grund af de
forbedrede arbejdsmarkedsforhold, udvidelsen af mulighederne for telearbejde og reduktionen
af det ugentlige fraveer fra arbejde (fra 19,4 % af den samlede beskaftigelse i andet kvartal
2020 til 10,5 % i andet kvartal 2021). Dette er dog stadig naesten 2,5 milliarder timer mindre
end toppunktet i farste kvartal 2019, og det fremhaver den rolle, som arbejdsdelingsordninger
og midlertidige afskedigelser har haft eller havde for mange arbejdstagere, sammen med de
afskedigelsesrestriktioner, som flere medlemsstater indfgrte for at hjelpe med at bevare
beskeftigelsen (se afsnit 2.1). Antallet af arbejdstimer pr. beskeftiget person havde veret
langsomt, men stet faldende i det seneste arti i EU, hvilket navnlig skyldtes den ggede andel
af deltidsarbejde og andre fleksible arbejdsordninger (dvs. nultimerskontrakter eller
tilkaldearbejde i forbindelse med platformsarbejde).

Covid-19-pandemiens udbrud satte en stopper for de seneste ars positive udvikling i
erhvervsfrekvensen. EU's erhvervsfrekvens for personer i alderen 20-64 ar 1a pa 77,8 % i
2020, 0,5 procentpoint lavere end i 2019. | andet kvartal 2021 var den imidlertid steget til
78,3 %, dvs. den var pa samme niveau som far krisen. Bag det samlede tal kan der konstateres
en stigning for kvinder (til 72,7 %, 0,3 procentpoint hgjere end i fjerde kvartal 2019), men der
kan konstateres et fald for mand (til 84 %, 0,3 procentpoint lavere end i fjerde kvartal 2019).
De mest positive resultater kunne konstateres for aldersgruppen 55-64 ar med kun et let fald,
da krisen toppede, og tal for andet kvartal 2021, der var hgjere end niveauerne fgr pandemien.

Mens beskeftigelsesfrekvensen for kvinder er faldet lidt mindre end for maend som
folge af covid-19-krisen, er der fortsat betydelige kensforskelle. 1 2020 faldt
beskaftigelsesfrekvensen for kvinder (20-64 ar) til 66,9 %, 0,5 procentpoint lavere end i
2019, mens den for maend faldt til 78 %, 0,9 procentpoint lavere end i det foregaende ar.
Kvartalsvis faldt beskeftigelsesfrekvensen for kvinder fra 67,4 % i fjerde kvartal 2019 til
66,1% i andet kvartal 2020, men steg til 67,2% i andet kvartal 2021.
Beskaftigelsesfrekvensen for maend la pa 78,3 % i andet kvartal 2021, 0,8 procentpoint under
fjerde kvartal 2019. Denne udvikling farte til en mindre reduktion af den kensbetingede
forskel i beskaftigelsen pa 11,1 procentpoint i andet kvartal 2021 sammenlignet med 11,6
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procentpoint i fjerde kvartal 2019 (11,1 procentpoint og 11,5 procentpoint pa arsbasis i
henholdsvis 2020 og 2019).

Krisen har haft alvorlig indvirkning pa unges arbejdsmarkedsresultater, selv om deres
situation er blevet bedre siden slutningen af 2020. Ungdomsarbejdslgsheden (15-24 ar)
naede op pa 17,1 % i 2020 i EU, 1,8 procentpoint hgjere end i 2019. I andet kvartal 2021 1a
ungdomsarbejdslgsheden pa 17,4 %, dvs. 2,6 procentpoint hgjere end i fjerde kvartal 2019,
men 1 procentpoint under toppunktet i tredje kvartal 2020. Samlet set var omkring 3,2
millioner unge (15-24 ar) arbejdslgse i EU i andet kvartal 2021, og tallet ndede op pa 5,1
millioner, hvis alle unge, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET), tages
i betragtning, og 9,4 millioner for den starre aldersgruppe 15-29 ar. Den kvartalsvise NEET-
andel for denne aldersgruppe var pa 13,2 % i EU i andet kvartal 2021 (0,7 procentpoint hgjere
end i fjerde kvartal 2019, men 1,5 procentpoint under toppunktet i andet kvartal 2020).

De e&ldre arbejdstagere har veeret mindre ramt af covid-19-krisens virkninger end
andre grupper. Beskeftigelsesfrekvensen for eldre arbejdstagere (55-64 ar) har veret
forholdsvis stabil siden covid-19-udbruddet. Den naede op pa 60,2 % i andet kvartal 2021, 0,4
procentpoint over niveauet i fjerde kvartal 2019 og med en stgt stigende tendens over det
eneste arti. Beskaftigelsesfrekvensen for voksne i alderen 25-54 ar 1a pa 80,3 % i andet
kvartal 2021, hvilket stadig var lidt lavere end niveauet fgr pandemien (80,8 % i fjerde kvartal
2019). Arbejdslgsheden i EU for personer i alderen 55-74 ar er steget moderat fra 4,7 % i
fjerde kvartal 2019 til 5,3 % i andet kvartal 2021.

Figur 1: Krisens indvirkning pa beskeftigelsen har veeret forskellig fra den ene
aldersgruppe til den anden

Beskeeftigelsesfrekvens efter ken og aldersgruppe i EU-27, seesonkorrigerede, ikke kalenderkorrigerede data (i
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Bemark: Brud i tidsserie fra farste kvartal 2021.
Kilde: Eurostat, LFS [Ifsi_emp_q].

Arbejdstagere i atypiske ansettelsesforhold og selvsteendige blev ramt serligt hardt af
krisen. Af det samlede antal ansatte (i alderen 20-64 ar) i EU i 2020 (161,6 millioner) havde
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ca. 19,9 millioner (12,4 %) en tidsbegranset ansattelseskontrakt (1,3 procentpoint under tallet
for 2019). Omkring 21,3 millioner arbejdstagere (20-64 ar, sesonkorrigerede data) havde
tidsbegreensede kontrakter i andet kvartal 2021, hvilket stadig er 0,8 millioner feerre end i
fijerde kvartal 2019. Andelen er meget hgjere for unge (15-24 ar) end for resten af
befolkningen og betydeligt hgjere for lavtuddannede end for mellem- og hgjtuddannede
arbejdstagere. Andelen af ufrivillig tidsbegrenset ansattelse faldt fortsat (med 1,1
procentpoint) sammenlignet med 2019 og 12 pa 6,8 % i 2020. Andelen af tidsbegreensede
kontrakter af den samlede beskeftigelse (20-64 ar) steg fra det laveste niveau i andet kvartal
2020 (10,1 %) til 11,3 % i andet kvartal 2021. Antallet af deltidsbeskaftigede steg stat i lgbet
af 2020. Andelen af deltidsansatte (20-64 ar) af den samlede beskaftigelse naede falgelig op
pa 17,7 % i andet kvartal 2021 (0,6 procentpoint under vaerdien for fjerde kvartal 2019).
Andelen af ufrivillige deltidsansatte faldt til 25 % i 2020 (1,5 procentpoint lavere end i 2019).
Siden pandemiens begyndelse i farste kvartal 2020 er antallet af selvsteendige faldet med 0,7
millioner personer (fra ca. 25,8 millioner til 25,1 millioner i andet kvartal 2021).

Figur 2: Udbredelsen af tidsbegransede kontrakter varierer efter aldersgruppe og
kvalifikationsniveau
Andel af ansatte pa tidsbegraensede kontrakter efter alder og uddannelsesniveau i EU-27 (2020)
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Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_etgar], [Ifsa_etpgan] og [Ifst_r_e2tgaedcu].

Arbejdsmarkedsresultater for personer fgdt uden for EU er blevet sterkt pavirket af
krisen. 1 2020 13 beskeftigelsesfrekvensen (20-64 ar) for personer, der er fgdt uden for EU,
pa 65,3 %, hvilket er 2,4 procentpoint under 2019-niveauet og 8,2 procentpoint lavere end
frekvensen for personer, der er fgdt i EU. Arbejdslgsheden (15-74 ar) for personer, der er fadt
uden for EU, 1a pa 12,3% i 2020 og er steget fra 10,8% i det foregdende ar.
Arbejdslgshedstallene er steget fra 13,5 % i andet kvartal 2020 til 13,9 % i andet kvartal 2021.
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1.2 Sociale tendenser

Pa trods af covid-19-krisen forblev husstandsindkomsterne i gennemsnit stort set stabile
I EU’s medlemsstater i 2020 takket veere den hurtige politiske reaktion. Da pandemien
ramte, faldt den reelle disponible bruttohusstandsindkomst drastisk med 3,3 % i andet kvartal
2020 i forhold til aret fer, men steg igen ved arets udgang og forblev generelt stabil mellem
2019 og 2020 (med et faldt pa 0,25 %). Faldet i aflenning af ansatte var starst (-5,5 %), men
aflenningen af selvsteendige (-1,4 %) og nettoformueindkomsten (-3,3 %) faldt ogsa markant
(se figur 3). I lgbet af 2020 bidrog sociale nettoydelser kraftigt til den samlede indkomst og
spillede en vigtig rolle i afbgdningen af det samlede fald i husstandsindkomsterne i andet
kvartal, som i en vis udstreekning ogsa blev stgttet af justeringer af indkomst- og
formueskatter. Denne tendens fortsatte i andet og tredje kvartal 2020 samt i ferste kvartal
2021, hvor veeksten i indkomst fra sociale ydelser mere end opvejede nedgangen i
aflenningen af ansatte og selvstendige (meget lavere sammenlignet med faldet i andet
kvartal) og faldet i nettoformueindkomsten. Pa baggrund af et fald i markedsindkomsten og
det reale BNP pa 6 % i forhold til det foregaende ar er denne stabilitet i de samlede
husstandsindkomster et resultat af stgtten fra de ekstraordinere diskretionzre politikker, der
blev indfart for at afbgde krisens sociale virkning, og de automatiske stabiliserende virkninger
af de sociale beskyttelsessystemer og skattesystemerne. Andringer i andet kvartal 2021
markerede et vendepunkt: | andet kvartal steg bade realt BNP og aflgnningen af ansatte
hurtigt i nesten samme takt, som de faldt aret far. Samlet set steg den reale disponible
bruttohusstandsindkomst mere, end det faldt aret fer, bl.a. fordi de sociale nettoydelser faldt
langsommere end andre indkomstkilder.

Figur 3: Bred stabilitet i de gennemsnitlige samlede husstandsindkomster i EU i
forbindelse med covid-19-krisen som falge af den hidtil usete politiske reaktion

BNP-vakst, vaekst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst og hovedkomponenterne heraf (EU-27)
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Bemerk: GD EMPL's beregninger. Den nominelle disponible bruttohusstandsindkomst blev deflateret med
forbrugerprisinflationsindekset. Den reale vakst i den disponible bruttohusstandsindkomst i EU anslas som et
veegtet gennemsnit af medlemsstaternes vardier, nar der foreligger kvartalsdata baseret pa ENS 2010 (samlet
95 % af den disponible bruttohusstandsindkomst i EU).

Kilde: Eurostat, nationalregnskaber [nasg_10_nf tr] og [namq_10_gdp]. Tallene er ikke seesonkorrigerede.

Samlet set forblev indkomstuligheden stort set stabil i de fleste medlemsstater. Ifglge
Eurostats forelgbige sken? forblev den gennemsnitlige indkomstkvintilsats (S80/S20) i EU
stabil eller faldt let i 2020. Dette var igen resultatet af den massive offentlige stotte, der blev
indfart, og den steerke automatiske stabilisering, der afbgdede krisens konsekvenser, iser for
sarbare grupper. Indkomsterne fra beskaftigelse anslas at veere faldet med 10 % for de farste
indkomstkvintiler og 2 % for den femte, men den samlede indvirkning pa de disponible
indkomster blev generelt dempet over hele indkomstfordelingen af skatte- og
socialsikringssystemernes  gavnlige  udjevnende  virkning og indfgrelsen  af
arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser.

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse var stort set stabil i det
forste ar af covid-19-krisen. | 2020 var omkring en ud af fem personer i risiko for fattigdom
eller social udstgdelse i EU (21,9 %). Alle tre komponenter?? af AROPE-indikatoren var
stabile for de fleste medlemsstater i forhold til aret far. Ifglge Eurostats forelgbige sken var
risikoen for fattigdom ueendret i mindst halvdelen af medlemsstaterne sammenlignet med
2019. Disse skan viser, at de nyligt indfarte politiske foranstaltninger sammen med skatte- og
socialsikringssystemerne afbegdede virkningerne af covid-19-krisen, stabiliseret indkomsterne
og bidrog veesentligt til at forebygge en stigning i fattigdomsrisikoen. Dette resulterede ogsa i
en bred stabilitet i andelen af alvorlige materielle og sociale afsavn (6,8 %, en stigning pa kun
0,2 procentpoint). Andelen af personer, der lever i delvis arbejdslgse husstande, forblev ogsa
stabil (pa 8,2 %, en stigning pa kun 0,1 procentpoint), hvilket afspejler den afbgdende
virkning med hensyn til jobtab, som ogsa kan tilskrives arbejdsdelingsordninger og andre
foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser. Energifattigdom er en stadig vigtigere form
for fattigdom. Den 13. oktober 2021 vedtog Kommissionen meddelelsen Handtering af
stigende energipriser?®, hvor den fremhavede fair skatte- og socialsikringssystemer,
malrettede indkomststgtteforanstaltninger og inklusive renoveringspolitikker som centrale
elementer i en vearktgjskasse til at afbede energifattigdom og imgdega de umiddelbare
konsekvenser af prisstigninger.

Risikoen for fattigdom eller social udstegdelse (AROPE) for bgrn var ogsa stabil, men
med starre forskelle landene imellem og en stigning i den monetere fattigdom. Der var
starre forskelle med hensyn til risikoen for fattigdom eller social udstgdelse for barn mellem
medlemsstaterne: | fire medlemsstater 1 andelen over 30 %, mens den i fire andre 1a under
15 %. Den monetaere fattigdom blev ikke afdeempet i sa hgj grad, idet den steg betydeligt i en
tredjedel af medlemsstaterne i 2020. Enlige foraldre og store familier var i betydelig starre
risiko for fattigdom eller social udstgdelse (%) end familier med 1-2 bgrn (henholdsvis
42,1 % og 29,6 % i gennemsnit i EU).

Fattigdom blandt personer i beskeaftigelse er fortsat en udfordring. Fattigdommen blandt
personer i arbejde i EU-27 steg med 0,5 procentpoint (fra 8,5 % til 9 %) i perioden 2010-

2 Frigivet juli 2021, findes p& Eurostats websted. De fuldstaendige data for 2020 vil foreligge i 2022.
22 Se kapitel 1.3 for flere oplysninger.

23 Meddelelse fra Kommissionen "Handtering af stigende energipriser: en verktgjskasse for handling og stette”
(COM (2021) 660 final).
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2019. Der foreligger endnu ikke fuldsteendige data for 2020, men situationen synes ikke at
have andret sig veesentligt siden 2019. Generelt er situationen vanskeligere for sarbare
arbejdstagere: Arbejdstagere med tidsbegreensede kontrakter star over for en hgjere risiko for
fattigdom blandt personer i arbejde end dem, der er omfattet af tidsubegreensede kontrakter
(16,2 % mod 5,9 %), hvilket ogsa er tilfeldet for lavtuddannede arbejdstagere sammenlignet
med hgjtuddannede arbejdstagere (19 % mod 4,9 %) og arbejdstagere fgdt uden for EU
sammenlignet med arbejdstagere fadt i EU (20,1 % mod 8,1 %).

Pa trods af generelt social modstandsdygtighed blev sarbare grupper bergrt mere
negativt af covid-19-krisen. Isolationsforanstaltningerne har haft en uforholdsmaessig stor
indvirkning p& f.eks. personer med handicap®*, navnlig med hensyn til adgang til
sundhedspleje, uddannelse og andre onlinestgttetjenester, og har forveerret allerede
eksisterende begraensninger med hensyn til adgang til beskaftigelse. Risikoen for fattigdom
og social udstgdelse har i nogle tilfelde veret dobbelt sa hgje for personer med
migrantbaggrund som for personer fadt i landet?®. Nedlukningerne under pandemien afskar
mange romaer, der lever i segregerede bosattelser, fra alle indtegtskilder og (formelle og
uformelle) gkonomiske aktiviteter, og det farte til en yderligere forveerring af deres
fattigdom?®.

1.3 Den reviderede sociale resultattavle: oversigt over udfordringer i
forbindelse med sgjleprincipperne

Analysen i den falles beskeftigelsesrapport 2022 er baseret pa et revideret set
nggleindikatorer for den sociale resultattavle, som er godkendt af Radet?. |
handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder, som blev offentliggjort i
marts 2021, blev der fremlagt et forslag til en revideret social resultattavle, som derefter blev
drgftet med Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) og
godkendt af Radet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-
Radet) den 14. juni 2021. Revisionen har til formal at sikre en mere omfattende deekning af
sgjleprincipperne og styrke den sociale resultattavles rolle som det vigtigste kvantitative
redskab til at overvage fremskridtene hen imod gennemfgrelsen af sgjlen inden for rammerne
af det europaeiske semester. Den reviderede resultattavle vil ogsa bidrage til at supplere de
eksisterende overvagningsveerktgjer, navnlig overvagningen af beskeftigelsesresultater og
overvagningen af socialbeskyttelsesresultater?,

24 Europa-Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2021, juni 2021.

%5 Som det fremgar af Eurostat-indikatorerne [ilc_peps06] AROPE for personer fgdt uden for landet og personer
fadt i landet.

% Ifglge undersggelser udfart af Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) i 2016
(ni EU-lande) og 2019 (fem EU-lande). Se SWD(2020) 530 final.

21 Drgftelserne med medlemsstaterne fandt sted i Beskeftigelsesudvalgets indikatorgruppe og indikatorgruppen

under Udvalget for Social Beskyttelse. Udtalelsen fra Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse, som omhandler den aftale, der blev indgaet om nggleindikatorerne for den

reviderede sociale resultattavle, blev godkendt af Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og
Forbrugerpolitik (EPSCO-Rédet) den 14. juni 2021.

28 Overvagningen af beskaftigelsesresultater (EPM) og overvagningen af socialbeskyttelsesresultater (SPPM) er
arlige rapporter, som udarbejdes af henholdsvis Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse. De
identificerer tendenser, der bgr holdes gje med, og centrale beskaftigelsesmassige og sociale udfordringer i
medlemsstaterne og overvager fremskridtene hen imod EU's relevante mal for beskaftigelsen og sociale mal.
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Nggleindikatorerne i den reviderede sociale resultattavle understgtter overvagningen af
18 ud af de 20 sgjleprincipper® (fire mere end under den foregdende udgave), og det
bidrager til at vurdere centrale beskeaftigelsesmassige og sociale udfordringer i
medlemsstaterne. Settet af nggleindikatorer blev revideret efter principperne om
paholdenhed, tilgengelighed, sammenlignelighed og statistisk robusthed. Fglgende
indikatorer er knyttet til hvert af de tre kapitler under sgjlen (nye indikatorer er markeret med
** 0g reviderede indikatorer er markeret med *)*°:

e Lige muligheder
o Voksnes deltagelse i uddannelse i de seneste 12 maneder (25-64 ar)**
o Andel af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (18-24 ar)
o Andel af befolkningen med grundleeggende generelle eller mere end
grundleeggende generelle digitale feerdigheder (16-74 ar)
o Unge i alderen 15-24 ar, som hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse
(NEET-andelen) (15-29 ar)*
o Kagnsbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen (20-64 ar)
o Indkomstulighed malt som kvintilsats (580/S20)
e Retferdige og rimelige arbejdsvilkar
o Beskaftigelsesfrekvens (20-64 ar)3!
o Arbejdslgshed (15-74 ar)
o Langtidsledighed (15-74 ar)
o Den disponible bruttohusstandsindkomst i faste priser pr. indbygger3?
e Social beskyttelse og inklusion
o Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (0+ ar)
(AROPE 0+)%
o Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (0-17 ar) (AROPE
0_17)**34

2 De to principper, der endnu ikke er omfattet, er 7 og 8 "Oplysninger om ansettelsesvilkar og beskyttelse i
tilfelde af opsigelser" og "Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne”. Der er strenge kvalitetskrav til
nggleindikatorer, som ogsa skal have en klar normativ fortolkning. Indtil videre har det ikke varet muligt at
finde en sadan indikator for disse principper, men Kommissionen vil arbejde videre med dette.

%0 Som led i revisionen blev nggleindikatoren "Nettoindtjening for en fuldtidsansat enlig arbejdstager uden bgarn,
der tjener en gennemsnitslgn” slettet.

31 Fra 2021 indsamler Eurostat i overensstemmelse med de relevante forordninger data til EU-LFS
(arbejdsstyrkeundersggelsen) efter en revideret metode gennem de nationale statistiske kontorer. Denne &ndring
har til formal at forbedre arbejdsmarkedsdataene, men skal tages i betragtning ved fortolkningen af &ndringer i
indikatorer tet pa tidspunktet for endringen, 1. januar 2021. De bergrte nggleindikatorer er unge NEET'er,
arbejdslgshedsprocent, langtidsledighed, kgnsbetinget forskel i beskeftigelsesfrekvensen og risikoen for
fattigdom eller social udstadelse for bgrn.

32 Efter anmodning fra Udvalget for Social Beskyttelse méles denne indikator ved hjalp af den "ukorrigerede
indkomst™ (dvs. uden inddragelse af sociale overfarselsindkomster i naturalier), hvorfor henvisning til brugen af
enheder i kabekraftstandarder (KKS) udgar.

3 Sammen med de tre underindikatorer: Andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn, hele
befolkningen (SMSD 0+), andel af personer i risiko for fattigdom (AROP 0+) og andel af personer, som lever i
en husstand med meget lav arbejdsintensitet (delvis arbejdslgse husstande), 0-64 ar (QJ 0-64). SMSD 0+
erstatter komponenten Personer, der lider alvorlige materielle afsavn, i data offentliggjort fra 2021 og frem for at
repraesentere et mere realistisk st af behovene i samfundene i EU.

3 Sammen med de tre underindikatorer: Andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn, bgrn
(SMSD 0-17), andel af personer i risiko for fattigdom, bgrn (AROP 0-17) og andel af personer, som lever i en
husstand med meget lav arbejdsintensitet (delvis arbejdslgse husstande), bgrn (QJ 0-17). SMSD for bgrn er en
tilpasset version af SMSD for hele befolkningen.
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o Sociale overfgrselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) for
fattigdomsbekaempelse®

o Forskel mellem beskeeftigelsesfrekvensen for personer med og uden
handicap(20-64 &r)**3¢

o Andel af husstande med overdrevent hgje boligudgifter**3’

o Barn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger

o Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling (16+ ar).

For nggleindikatoren "Forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden
handicap™ anvendes midlertidigt EU-SILC som statistisk kilde, men skifter til EU-LFS fra og
med 2022 for at opna stgrre ngjagtighed i de data, der fremleegges i 2023. Kommissionens
tjenestegrene, herunder Eurostat, vil fortsat overvage kvaliteten og revidere indikatoren pa
mellemlang sigt, nar der foreligger LFS-baserede data (2023), og vil statte yderligere tiltag
for at forbedre sammenligneligheden mellem landene og undersgge udviklingen af yderligere
indikatorer pa dette omrade. For nggleindikatoren "Voksnes deltagelse i uddannelse i de
seneste 12 maneder" anvendes ogsa EU-LFS fra og med 2022. Kommissionen vil overvage
indikatoren sammen og foretage en grundig analyse af dataene fra de to undersggelseskilder,
nar de foreligger (2023), med henblik pa at sikre datakvalitet og -sammenlignelighed. For at
sikre overvagningen af beskaftigelsesretningslinje 6 og 7, herunder med hensyn til aktive
arbejdsmarkedspolitikker, vil indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse i de seneste fire
uger (25-64 ar) undtagelsesvis blive anvendt i denne falles beskaftigelsesrapport.

% Dette males som forskellen mellem andelen af borgere — i den samlede befolkning — der er i risiko for
(indkomst-)fattigdom henholdsvis far og efter sociale overfarsler.

% Indikatoren for forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap beregnes i
gjeblikket ud fra EU-SILC og ud fra handicapstatus som fastsat i Global Activity Limitation Index (GALI).
Respondenterne i undersggelsen skal besvare falgende spgrgsmal: 1) "Er du begranset i almindelige daglige
aktiviteter pa grund af et sundhedsproblem? Vil du sige, at du er ... alvorligt begranset, begrenset, men ikke
alvorligt, eller slet ikke begraenset?" Hvis svaret pa spargsmal 1) er "alvorligt begraenset,” eller "begraenset, men
ikke alvorligt", skal respondenterne besvare spgrgsmal 2) "Har du veeret begrenset i mindst de seneste seks
maneder? Ja eller Nej?". En person anses for handicappet, hvis andet spargsmal besvares med "Ja". Ud fra
beregninger i EU-SILC kan der konstateres en sammenhang mellem praevalensen af handicap baseret pad GALI-
konceptet og forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap baseret pa det i
2020 pa tveers af medlemsstaterne i EU27 (Pearsons korrelationskoefficient = -0.6).

37 Indikatoren maler den andel af befolkningen, der lever i husstande, hvor de samlede boligudgifter udger mere
end 40 % af den disponible indkomst (begge "netto" for boligydelser). Ifalge Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables (april 2020) omfatter ydelser (kun indtegtsbestemte) huslejeydelser og
ydelser til ejere af egen bolig, men ikke skattefordele og kapitaloverfarsler. | dette dokument defineres
boligudgifter som manedlige og faktisk betalte udgifter i forbindelse med husstandens ret til at bo i en bolig. De
omfatter strukturforsikringer (for lejere: hvis de betales), tjenester og afgifter (spildevand, renovation osv.,
obligatorisk for ejere, for lejere: hvis de betales), almindelig vedligeholdelse og reparation, skatter (for lejere: af
boligen, hvis det er relevant) og forsyningsomkostninger (vand, elektricitet, gas og varme). For ejere med
realkreditldn er de dermed forbundne rentebetalinger omfattet (eventuelt fratrukket skattefradrag, men ikke
fratrukket eventuelle boligydelser). For lejere til markedspris eller til nedsat pris medregnes huslejebetaling. For
lejere uden husleje bar boligydelser ikke fratreekkes de samlede boligudgifter.

38 Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling vedrarer en persons egen vurdering af, om han eller hun
har haft behov for leegeundersggelse eller -behandling for en specifik type sundhedsydelser, men ikke fik den
eller ikke opsggte den af fglgende tre grunde: "gkonomiske grunde", "venteliste" og "for langt at rejse".
Sundhedsydelser er individuelle sundhedsydelser (leegeundersggelse eller -behandling, dog ikke
tandleegebehandling), der leveres af eller er under direkte tilsyn af laeger eller tilsvarende erhverv, i
overensstemmelse med nationale sundhedssystemer (Eurostats definition). Problemerne, som personerne
rapporterer i forbindelse med at opna sundhedspleje, nar de bliver syge, kan afspejle hindringer for
sundhedspleje.
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Nggleindikatorerne analyseres ved hjelp af den felles metode, der er vedtaget af
Beskeeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse (se bilag 4 for yderligere
oplysninger). Med denne metode evalueres situationen og udviklingen i medlemsstaterne ved
at se pé niveauer og andringer i det foregéende &r*° for hver af de nggleindikatorer, der indgar
pa den sociale resultattavle. Niveauer og @ndringer klassificeres efter forskellen i forhold til
de respektive (uvaegtede) gennemsnit i EU. Medlemsstaternes resultater med hensyn til
niveauer og endringer kombineres efterfalgende ved hjaelp af en foruddefineret regel, saledes
at hver medlemsstat placeres i en ud af syv kategorier ("de, der prasterer bedst”, "bedre end
gennemsnittet”, "god, men bgr overvages”, "gennemsnitlig/neutral”, "svag, men i bedring",
"bar holdes gje med" og "situationen er kritisk™). Pa dette grundlag giver tabel 1 en oversigt
over aflesningerne af resultattavlen ifglge de seneste tal, som er tilgengelige for hver

indikator.

Nggleindikatorerne for den sociale resultattavle giver et indtryk af de centrale
udfordringer i EU's medlemsstater pa de tre omrader vedrgrende lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar samt social beskyttelse og inklusion.
Med hensyn til "situationen er kritisk" (red i figur 4) star et forholdsvis stort antal
medlemsstater stadig over for betydelige udfordringer 1 forbindelse med kvinders
arbejdsmarkedssituation og berns deltagelse i formelle bgrnepasningsordninger (med fem
rede flag for begge indikatorer). Andre gruppers arbejdsmarkedsresultater giver ogsa
anledning til bekymring i et relativt stort antal medlemsstater, idet der er rejst rgde flag for
seks og fire lande for henholdsvis forskel mellem beskeftigelsesfrekvensen for personer med
og uden handicap og unge NEET'er. Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt, er ogsa stadig kritisk i fire medlemsstater. P4 omradet for social beskyttelse og
inklusion er sociale overfgrselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) for
fattigdomsbekaempelse endelig kritisk i et stort antal medlemsstater (6), og hele fire
medlemsstater star over for kritiske udfordringer med hensyn til bade fattigdomsrisici generelt
og barnefattigdom i szerdeleshed. Indkomstkvintilsatsen er ogsa "kritisk" i fire medlemsstater.
Hvis analysen udvides til ogsa at omfatte de situationer, der "ber holdes gje med", i tillg til
de “kritiske" situationer, giver de tre indikatorer for unge NEET'er, de sociale overfarslers
indvirkning pa fattigdomshekaempelse og bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger
anledning til stgrst bekymring i ti lande for de farste to og i 11 lande for den sidste. | kapitel 2
praesenteres en detaljeret analyse af de 16 indikatorer, herunder langsigtede tendenser, og
yderligere indikatorer, nar det er relevant.

Finansiel og teknisk EU-statte til beskeaeftigelsesmaessige, faerdighedsmaessige og
socialpolitiske foranstaltninger

Der ydes betydelig EU-stoatte via forskellige finansielle veerktgjer til gennemfgrelsen af
den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Med ca. 500 mia. EUR (inkl. national
medfinansiering) for perioden 2021-2027 har EU's samhgrighedspolitiske fonde (navnlig Den
Europeeiske Socialfond Plus, ESF+, og Den Europziske Fond for Regionaludvikling, EFRU),
til formal at mindske sociogkonomiske forskelle, stgtte opadgaende gkonomisk og social

39 Med undtagelse af den disponible bruttohusstandsindkomst, der males som et indekstal (2008=100, hvilket siledes afspejler en endring i sammenligning med

forkriseniveauet) efter aftale med Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse.
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konvergens og fremme strukturelle &endringer. | maj 2020 fremsatte Kommissionen forslag til
NextGenerationEU (807 mia. EUR i lgbende priser, som indgar i EU's flerarige finansielle
ramme 2021-2027) med henblik pa at afbgde krisens gkonomiske og sociale virkning, styrke
den gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og gere de europeeiske gkonomier og
samfund mere bzredygtige, modstandsdygtige og bedre forberedt pa de udfordringer og
muligheder, der er forbundet med den grenne og den digitale omstilling, herunder i forhold til
deres retfeerdige dimension. Den nye genopretnings- og resiliensfacilitet er kernen i
NextGenerationEU (se nedenfor for yderligere oplysninger). Virkningen af EU-finansieringen
forsterkes yderligere gennem teknisk bistand, der finansieres gennem instrumentet for teknisk
stotte. Hensigten med sidstnevnte er — efter anmodning — at stette de nationale
myndigheder med banebrydende politisk radgivning og skraeeddersyet kapacitetsopbygning
inden for prioriterede reformomrader, herunder pa omraderne for beskeftigelse, feerdigheder
og socialpolitik. Teknisk stgtte kan tilbydes pa bilateral basis eller til flere lande.

Med genopretnings- og resiliensfaciliteten (til en veerdi af 723,8 mia. EUR i lgbende
priser) ydes der omfattende finansiel stgtte til reformer og investeringer i
medlemsstaterne, som stgtter baeredygtig og inklusiv vaekst og jobskabelse, med serlig
veegt pa reformer og investeringer, der har til formal at imgdega de udfordringer, der er
udpeget i de landespecifikke henstillinger i forbindelse med det europaiske semester. Hele
fire af de seks sgjler, der definerer facilitetens anvendelsesomrade, er relevante for
gennemfarelsen af den europeeiske sgjle for sociale rettigheder: intelligent, beeredygtig og
inklusiv veekst, social og territorial samhgrighed, sundhed og ekonomisk, social og
institutionel resiliens samt politikker for den kommende generation, bgrn og unge. Som falge
heraf legges der behgrig veegt pad beskeaftigelsesmaessige, ferdighedsmaessige og
socialpolitiske omrader i de genopretnings- og resiliensplaner, som medlemsstaterne har
fremlagt, og som Kommissionen og Radet har godkendt.

Med et budget pa neasten 99,3 mia. EUR for perioden 2021-27 vil ESF+ stgtte, supplere
og tilfere merveerdi til medlemsstaternes politikker pa omraderne for beskeaftigelse,
feerdigheder og socialpolitik. Fonden vil finansiere foranstaltninger, der sikrer lige
muligheder, lige adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar af hgj kvalitet, social
beskyttelse og inklusion med fokus pa inkluderende uddannelse af hgj kvalitet, livslang
lering, investeringer i bgrn og unge og adgang til grundleeggende tjenester. | begyndelsen af
covid-19-krisen blev der reageret hurtigt med investeringsinitiativerne som reaktion pa
coronavirusset (CRII og CRII+) under samhgrighedsfondene, og det betgd, at midlerne til
beskaftigelses- og sundhedsforanstaltninger var forgget med et nettobelgh pa over 11 mia.
EUR i november 2021. Et yderligere belgb pa 50,6 mia. EUR i genopretningsbistand til
samhgrighed og til omrader i Europa (REACT-EU) bidrog til at styrke medlemsstaternes
kriseberedskabskapacitet. Endelig er der blevet stillet 1an pa 100 mia. EUR til radighed
gennem instrumentet for midlertidig statte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en
ngdsituation (SURE) til arbejdsdelingsordninger og lignende foranstaltninger til fastholdelse
af arbejdspladser, navnlig for selvstendige.

Som led i investeringsplanen for den europziske grgnne pagt blev mekanismen for
retfaerdig omstilling oprettet for at stgtte en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet.
Den forste sgjle er Fonden for Retferdig Omstilling (FRO)*°, som er oprettet inden for

40 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden for
Retfaerdig Omstilling (EUR-Lex — 32021R1056 — EN — EUR-Lex (europa.eu)).

33



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

rammerne af samhgrighedspolitikken, og som yder 19,3 mia. EUR til at afbgde de negative
virkninger af omstillingen til en klimaneutral gkonomi ved at stgtte de mest bergrte omrader.

Figur 4: Beskeftigelsesmassige, ferdighedsmessige og sociale udfordringer i EU's
medlemsstater efter nggleindikatorer i den reviderede sociale resultattavle

5 Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, (% af befolkningen i alderen 18-24 ar) N | | ]

E Borgernes digitale faerdigheder [N [ ] |

%‘ Unge NEET'er (% af den samlede befolkning i alderen 15-29 ar) | | ]

E Konsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens | [ ]

2 Indkomstkvintilsats (580/520) N |
° eﬁ Beskaftigelsesfrekvens (% af befolkningen i alderen 20-64 ar) [N | ] [ ]
%‘ E Arbejdslashed (% af den erhvervsaktive befolkning i alderen 15-74 ar) |l |
E % Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i alderen 15-74 ar) |l
= % Disponibel brut i pr. indbygger, indeks | L
o Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse |G ]
§ Andel af bern i risiko for fatti eller social (0-17 &r) I ]
g 5 Sociale overforselsindkomsters virkning (bortset fra i ) for f I [ ] |
4::' E Forskel mellem beskzeftigelsesfrekvensen for personer med handicap og andre |GG [ ] [ ]
2 'E Overdrevent hgje boligudgifter [l |
% Bern under 3 ar i formelle bernepasningsordninger | | |
w Selvrapporterede uopfyldte behov for laegebehandling [l
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m Situationen er kritisk Bor holdes sje med Svag, men i bedring  m God, men bor overviges Gennemsnitlig Bedre end gennemsnittet W Dem, der prasterer bedst

Bemerk: 1) Der foreligger endnu ikke data for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse, 2) indikatoren
for digitale ferdigheder henviser til data fra 2019, og 3) der mangler data for visse lande i nogle indikatorer:
forklaringerne til alle indikatorer findes i bilaget.
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Tabel 1. Nggleindikatorer for den sociale resultattavle:

tveers af medlemsstaterne

Ar

Unge, der forlader uddannelsessystemet

lzegebehandling

tidligt 2020
(% af befolkningen i alderen 18-24 ar)
Borgernes digitale feerdigheder 2019
qh_‘
=l
<5
5 Unge NEET'er
S | (% af den samlede befolkning i alderen 15-29 | 2020
£ o
s ar)
g
Kgnsbetinget forskel i 2020
beskaftigelsesfrekvensen
Indkomstkvintilsats (S80/S20) 2020
Beskeeftigelsesfrekvens 2020
- (% af befolkningen i alderen 20-64 ar)
X
2 _
S, Arbejdslgshed
§ (% af den erhvervsaktive befolkning i alderen | 2020
& 15-74 8r)
S
E
k= Langtidsledighed
2 | (% af den erhvervsaktive befolkning i alderen | 2020
o 15-74 3r)
S
8
k= Veekst i den disponible
o bruttohusstandsindkomst pr. indbygger 2020
(2008=100)
Andel af personer i risiko for fattigdom eller
] 2020
social udstedelse
Andel af bgrn i risiko for fattigdom eller 2020
social udstgdelse (0-17 &r)
5 Sociale overfgrselsindkomsters virkning
g (bortset fra pensioner) for 2020
= fattigdomsbekempelse
[=
8 | Forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for 2020
8 personer med og uden handicap
£
<
8
2 Andel af husstande med overdrevent hgje
= ] : 2020
S boligudgifter
o
[%2]
Bgrn under 3 ar i formelle
. . 2020
bgrnepasningsordninger
Selvrapporterede uopfyldte behov for 2020

Bedre end
gennemsni

DK, HU,
MT, NL,
PL, PT, SE

oversigt over udfordringer pa

Gennemsn
itlig/neutra
|

Svag,
men i
bedring

AT, BE,

ES, MT

CZ, EE,
FR, LV, PL

RO

AT, BE,
BG, CY,
ES, IE, NL,
SK

MT

RO

HR

FI, HR, IE,
LU, PT,
SE, SK

EL, IT

AT, BE,
BG, CY,
FI, FR, HR,
IE, LV,
RO, SI

EL, IT

LV

EL

HR

SK

EE, EL

Bemark: Ajourfgrt den 28. oktober 2021. Indkomstkvintilsats, andel af personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse, andel af barn i risiko for fattigdom eller social udstedelse, sociale overfarslers indvirkning pa

fattigdomsbekaempelse, husstande med overdrevent hgje boligudgifter,

bgrn under 3 &r i formelle

bgrnepasningsordninger og selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling foreligger ikke for Irland og
Italien. Vaekst i den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger foreligger ikke for Bulgarien, Estland,
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Frankrig og Rumaenien. Forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap foreligger
ikke for Irland, Italien og Letland. Brud i serier og flag er angivet i bilag 1 og 2.
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1.4 EU's overordnede mal for 2030

EU har fastsat tre overordnede mal for 2030 om beskeftigelse, feerdigheder og
fattigdomsbekaempelse som fremlagt i den europeiske sgjle for sociale rettigheder. De
overordnede mal blev godt modtaget af EU's ledere i Portoerklaeringen af 8. maj og pa Det
Europeiske Rads mgade i juni, ligesom de blev godkendt af EPSCO-Réadet i juni*t. Sammen
med de supplerende mal, der praesenteres nedenfor, afspejler de sgjlens tre kapitler, dvs. lige
muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar samt social beskyttelse og
inklusion®2. De tre mal vil bidrage til at styre indsatsen hen imod en vakst- og
genopretningsmodel med hgj beskaftigelse og livslang leering, der giver arbejdstagerne
mulighed for at fd& mest muligt ud af de gkonomiske og samfundsmassige omstillinger,
samtidig med at fattigdom og social udstgdelse bekempes i EU, og som bidrager til at na
malene for beeredygtig udvikling. De er fastsat pa ambitigse, men realistiske niveauer, hvor
der tages hensyn til den sociogkonomiske kontekst, de bredere tendenser og de planlagte
reformer og investeringer, herunder under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Fglgende
mal skal efter aftale nas i EU senest i 2030:

e mindst 78 % af de 20-64-arige bar veere i beskaeftigelse*®
e mindst 60 % af alle voksne (25-64 ar) ber deltage i efteruddannelse hvert ar

e antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse bgr reduceres med
mindst 15 millioner.

Medlemsstaterne arbejder aktuelt med at fastsette deres egne nationale mal i
overensstemmelse med ambitionerne i EU's overordnede mal. | Portoerkleringen af 7.
maj 2021 (undertegnet af formanden for Europa-Parlamentet, formanden for Europa-
Kommissionen, Portugals premierminister, arbejdsmarkedsparter EU og den sociale platform)
opfordres medlemsstaterne til at fastsette ambitigse nationale mal, der under behgrig
hensyntagen til hvert enkelt lands udgangsposition udger et passende bidrag til opfyldelsen af
de europaeiske mal. I juli 2021 opfordrede Kommissionen medlemsstaterne til at indgive deres
farste forslag til nationale mal for 2030. Bade EU's overordnede mal og de nationale mal vil
blive overvaget inden for rammerne af det europaiske semester.

Som det fremgar af det overordnede mal for beskeftigelsesfrekvensen, er et hgjt
beskeeftigelsesniveau en central prioritet for 2030 for at sikre. at alle kan deltage fuldt
ud i gkonomien og samfundet. Deltagelse pa arbejdsmarkedet er vigtigt for at stette et
baeredygtigt og inklusivt veekstpotentiale, fremme aktiv deltagelse i samfundet og bidrage til
de sociale beskyttelsessystemers tilstreekkelighed og finanspolitiske holdbarhed, ogsa i lyset
af befolkningens aldring. For at na dette mal skal der gares fremskridt inden for gren og
digital omstilling. Beskeftigelsesfrekvensen for hele EU 1a pa 72,5 % i 2020, 5,5 procentpoint
under ambitionen pa 78 % i 2030, som er fastsat i det overordnede mal (se figur 5).

41 Portoerkleringen og Det Europziske Rads konklusioner (24.-25. juni 2021).

42 Disse supplerer andre rammer, f.eks. den europaiske grgnne pagt, den europziske dagsorden for faerdigheder,
det europeiske uddannelsesomrade, EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse
og det digitale arti.

4 Malet for beskeftigelsesfrekvensen blev fastsat pa baggrund af scenarier, der er simuleret pa grundlag af
potentielle BNP-veekstrater og Eurostats befolkningsfremskrivninger samt forholdet mellem og BNP under
opsvinget i 2013-2019.
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Der er fastsat supplerende mal i handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale
rettigheder med henblik pa at gge kvinders og unges deltagelse pa arbejdsmarkedet og
derved stotte det overordnede mal for beskeftigelsesfrekvensen. De supplerende
ambitioner sigter mod at halvere den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen, gge
udbuddet af formel farskoleundervisning og bgrnepasning og reducere andelen af unge (15-29
ar), der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET), til 9 %. Det er vigtigt at
pge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet for at have veekstpotentialet og imgdega
udfordringerne i forbindelse med befolkningens aldring og den stadig mindre arbejdsstyrke.
Med stette fra formel farskoleundervisning og bgrnepasning kan gget deltagelse af kvinder pa
arbejdsmarkedet ogsa bidrage til at mindske fattigdom og social udstgdelse, herunder gennem
den positive indvirkning pa husstandsindkomsterne. Tilsvarende betyder en reduktion af
NEET-andelen, at de unges hidtil uudnyttede potentiale aktiveres, og at deres fulde deltagelse
I samfundet sikres.

Figur 5. Beskeftigelsesfrekvens for de 20-64-arige i 2020
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Det tilsvarende mal i 2016 var 37,4 %* (se figur 6). 2030-malet blev sledes fastsat pé et
ambitigst niveau med en styrket indsats fra EU's og medlemsstaternes side udlgst af den
europaiske dagsorden for feerdigheder samt adgangen til betydelige yderligere EU-midler,
bl.a. under genopretnings- og resiliensfaciliteten (se kapitel 2.2).

Malet for voksenuddannelse kan kun nas, hvis der etableres et solidt grundlag i
uddannelsessystemerne, og tilegnelsen af feerdigheder skal tilpasses de fremtidige
arbejdsmarkedsbehov. Afslutning af en uddannelse er en afgegrende faktor for unges
beskaftigelsesmuligheder, som ogsa er grundlaget for leering senere i livet. Pa trods af dette
havde hele 9,9 % af de unge i EU ikke afsluttet mindst en ungdomsuddannelse i 2020. |
sgjlehandlingsplanen fastsettes der derfor supplerende mal om yderligere at mindske
skolefrafald og ege deltagelsen i ungdomsuddannelser. Med det supplerende mal om, at
mindst 80 % af befolkningen i alderen 16-74 ar skal have mindst grundleeggende digitale
feerdigheder, anerkendes disse faerdigheders centrale betydning for at sikre fuld deltagelse pa
fremtidens arbejdsmarked og i fremtidens samfundet. Det haster sarligt med en indsats pa
dette omrade, navnlig i lyset af det langsomme fremskridt i hele EU siden 2015 (fra 54 % i
2015 til 56 % i 2019).

Figur 6. Voksnes deltagelse i uddannelse i de seneste 12 maneder (%o, 2016)
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Kilde: Seerligt dataudtrak, findes online fra Eurostat.
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Opnaelse af et ambitigst fald i fattigdom og social udstedelse er afgerende at sikre
inklusiv veekst og opadgdende social og gkonomisk konvergens i EU. 2030-malet

4 Som anfert i afsnit 1.2 er de senest tilgengelige data fra 2016. Kommissionen vil overvage indikatoren
sammen og foretage en grundig analyse af dataene fra de to undersagelseskilder, nar de foreligger (2023), med
henblik pa at sikre datakvalitet og -sammenlignelighed.
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indebaerer, at antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse reduceres med
15 millioner inden 2030%. 1 2020 1& andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse i EU pa 21,9% (se figur 7). For at opfylde ambitionerne i EU's mal for
fattigdomsbekaempelse skal medlemsstaterne treffe foranstaltninger inden for de tre
dimensioner af indkomststgtte, adgang til varer og tjenesteydelser og integration pa
arbejdsmarkedet.

I handlingsplanen for den europeaiske sgjle for sociale rettigheder er der fastsat et
supplerende mal om at reducere antallet af barn, der er i risiko for fattigdom eller social
udstegdelse. For at bryde fattigdomscirklen mellem generationerne og bidrage til lige
muligheder i EU skal fokus rettes mod bgrnene. For at opfylde denne ambition foreslas det
under dette supplerende mal, at antallet af barn, der er i risiko for fattigdom eller social
udstadelse, reduceres med mindst 5 millioner inden 2030.

Figur 7: Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse for hele
befolkningen i 2020 (%)
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Kilde: Eurostat, indikatoren [tepsr_Im410]. 2030-malet om en reduktion p& 15 millioner personer inden 2030
svarer til en andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse pa 17,6 % i forhold til basisveerdien i
2019 og Eurostats centrale demografiske scenario for 2020-artiet.
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Benchmarkingrammer til stgtte for analyser og politikudformning

I meddelelsen fra 2017 om den europaiske sgjle for sociale rettigheder foreslog Kommissionen
benchmarking som et redskab til at stette strukturreformer og fremme opadgaende konvergens pa

45 Under hensyntagen til Eurostats centrale demografiske scenario for 2020-artiet.
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beskaftigelsesomradet og det sociale omrade. Som et multilateralt element kombinerer
benchmarkingrammer kvantitative indikatorer (for ydeevne og resultater) med kvantitative analyser
med elementer af politikudformning og politiske redskaber, der kendetegner god politikudformning.
Ud over at statte politikudformningen bidrager benchmarkingrammerne sammen med indikatorerne
for den sociale resultattavle til analysen i det europaeiske semester og den fzlles beskeftigelsesrapport.

Siden 2017 har Kommissionen udviklet benchmarkingrammer inden for en raekke omrader og draftet
disse med medlemsstaterne efter en feelles tilgang, der er vedtaget af Beskaftigelsesudvalget og
Udvalget for Social Beskyttelse. Disse rammer har omhandlet 1) arbejdslgshedsunderstgttelse og
aktive arbejdsmarkedspolitikker, 2) voksnes feerdigheder og uddannelse og 3) mindsteindkomst. De
vigtigste resultater af disse evalueringer er rapporteret i de tidligere feelles beskeftigelsesrapporter.
Kommissionen er ogsa begyndt at arbejde pa yderligere rammer for eventuel anvendelse i de
kommende semestercyklusser, navnlig i samarbejde med Beskaftigelsesudvalget om benchmarking af
mindstelgnninger og kortlaegning af kollektive overenskomstforhandlinger og med Udvalget for Social
Beskyttelse om pensioners tilstreekkelighed og om bgrnepasning og hjelp til barn.

Rammen for bgrnepasning og hjelp til bgrn blev vedtaget af Udvalget for Social Beskyttelse i oktober
2021. Den indeholder resultatindikatorer (for deltagelse i fagrskoleundervisning og bgrnepasning,
bgrnefattigdom og bgrnespecifikke afsavn) og preestationsindikatorer (forskelle i deltagelse i
bernepasning for bern i forskellige indkomstkvintiler, de sociale overfarslers indvirkning pa
bgrnefattigdom, forskelle i overdrevent hgje boligudgifter og andelen af bgrn, der lider alvorlige
boligafsavn, foraldreskabs indvirkning pa beskeaftigelsen i aldersgruppen 25-49 ar og andelen af
befolkningen i alderen 25-49 ar, som er ikke-erhvervsaktive eller arbejder pa deltid pa grund af
omsorgsforpligtelser, efter kan). For at vurdere, om indkomststatte er tilstreekkelig, blev der aftalt to
indikatorer vedrgrende indkomsten for et ikke-erhvervsaktivt par med to bgrn og indkomsten for et
lavtlgnnet par med én indteegt med to bern, begge i procent af fattigdomsgraensen. Der gives en raekke
kontekstuelle oplysninger for at forbedre analysen af medlemsstaternes situation i forbindelse med
overvagning af tendenser. Nogle omrader fremhaves ogsa med henblik pa yderligere undersggelser,
iseer vedrgrende politiske redskaber.

Ved at styrke den felles forstaelse af de relevante indikatorer og politiske redskaber inden for et
politikomrade yder benchmarkingrammerne et steerkt bidrag til gennemfgrelsen af den europeiske
sgjle for sociale rettigheder. Efter vedtagelsen af handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale
rettigheder vil fremtidige benchmarkingrammer blive tilpasset den reviderede sociale resultattavle. De
vigtigste resultater af disse evalueringer er rapporteret i den feelles beskaftigelsesrapport.
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BESKAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALPOLITISKE
REFORMER — MEDLEMSSTATERNES RESULTATER
OG INDSATS

2.1. Retningslinje 5: Skabe gget efterspargsel efter arbejdskraft

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskaftigelsesretningslinje 5, hvori
medlemsstaterne anbefales til at skabe gunstige betingelser for at fremme efterspgrgslen efter
arbejdskraft og jobskabelsen i overensstemmelse med sgjleprincip 4 (aktiv
beskaftigelsesstatte) og 6 (Ignninger). Underafsnit 2.1.1 omhandler centrale tendenser pa
arbejdsmarkedet, herunder virkningerne af covid-19-krisen. | underafsnit 2.1.2 redegeres der
for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har gennemfgrt pa disse omrader, med serligt
fokus pa dem, der bevarede beskaftigelsen under covid-19-krisen, og som statter jobskabelse.

2.1.1 Ngagleindikatorer

Efter det farste chok fra covid-19-krisen har arbejdsmarkedets resultater stabiliseret sig
i 2021. Selv om EU's BNP faldt med 6 % i 2020 i forhold til aret far, steg arbejdslgsheden
kun med 0,4 procentpoint fra gennemsnitligt 6,7 % til 7,1 % i samme periode (med en
stigning pa 1,4 procentpoint manedligt til lavpunktet fer krisen pa 6,3 % i marts 2020 til
toppunktet pad 7,7% i september 2020). Stetteforanstaltninger i form af
arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser bidrog til
den relativt begreensede stigning i arbejdslgsheden. Lavere deltagelse pa arbejdsmarkedet,
primart som falge af frygt for smitte og ringere chancer for at finde et job som fglge af den
afdempede gkonomiske aktivitet, afbgdede ogsa stigningen i arbejdslgsheden. Den
gkonomiske genopretning vil understatte jobskabelsen, men beskeftigelsen forventes farst at
na tilbage til niveauet fra far krisen i 2022, selv om arbejdslgsheden neermer sig niveauet far
krisen (6,7 %) i september 2021.

Antallet af arbejdstagere omfattet af arbejdsdelingsordninger og lignende
jobfastholdelsesordninger forblev hgjt indtil midten af 2021. Alle EU-medlemsstater
indfarte eller styrkede arbejdsdelingsordninger og/eller lignende jobfastholdelsesordninger
under covid-19-krisen. Under pandemiens farste bglge (april-maj 2020) naede anvendelsen af
sadanne ordninger op pa hidtil usete niveauer (op til 40 % af det samlede antal ansatte i op til
60 % af alle virksomheder i medlemsstater som f.eks. Frankrig og Italien, se figur 2.1.1).
Disse ordninger blev fortsat anvendt i betydeligt omfang i andet halvar 2020 og farste halvar
2021, dog pa et lavere niveau. Disse statteforanstaltninger bidrog vaesentligt til at begraense
pandemiens indvirkning pa arbejdsmarkedet, navnlig med hensyn til beskaftigelsesfrekvens
og for arbejdstagere med lavere indkomster (Eurostat, 2021%6). 1 nogle medlemsstater (f.eks.
Estland og Letland) blev ordningerne bragt til opher og derefter genindfert for at imedega
pandemiens genopblussen. Som en del af EU's indsats mod pandemien modtog i alt ca. 31
millioner personer og 2,5 millioner virksomheder i 19 medlemsstater i 2020 stgtte fra
SURE#. Det skal sikres, at arbejdsdelingsordninger fremmer og statter

46 |mpact of covid-19 on employment income — advanced estimates — Statistics Explained (europa.eu).
47 Anden beretning om gennemfgrelsen af SURE (COM/2021/596).
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omstruktureringsprocesser og ikke forsinker strukturelle tilpasninger. Derfor skal disse
ekstraordinzre kriseforanstaltninger udfases, nar tiden er moden.
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Figur 2.1.1: Andelen af ansatte og virksomheder, der modtog stegtte under
arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser,
faldt gradvist

Dakningen af foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser varierede fra medlemsstat til
medlemsstat (i %, ferste kvartal 2020 til andet kvartal 2021)
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Bemaerk: Der foreligger ingen data for Tjekkiet og Rumeenien.
Kilde: Eurostat, covid-19-statistikker®

Arbejdslgsheden steg i de fleste medlemsstater i 2020 sammenlignet med 2019. | 2020
steg arbejdslgsheden i alle medlemsstater — med undtagelse af fire — sammenlignet med
2019 (se figur 2.1.2), og toppunktet for EU (7,7 %) blev naet i september 2020. Situationen pa
den sociale resultattavle er stadig "kritisk" i Spanien, som registrerede en stigning i 2020 fra
en allerede hgj arbejdslgshedsprocent, mens situationen for Graekenland og Italien er "svag,
men i bedring". Arbejdslgshedssituationen i de baltiske lande forveerredes markant i lgbet af
2020, men de seneste data tyder pa, at der er sket et opsving i 2021. | de farste ni maneder af
2021 faldt arbejdslgsheden mest i Cypern (-3,5 procentpoint), Greekenland (-3,1 procentpoint)
og @strig (-2,1 procentpoint). | samme periode blev der registreret mindre forbedringer, men
stadig over 1 procentpoint, i Irland, Danmark, Slovenien, Estland og Spanien.

48 Society and work — COVID-19 — Eurostat (europa.eu).
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Figur 2.1.2: Arbejdslgsheden steg i de fleste medlemsstater i 2020

Arbejdslgshedsprocent (15-74 &r) og arlig &endring 2019-2020 (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemaerk: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat, [une_rt a] LFS.

Ifglge indikatoren for den sociale resultattavle faldt beskeeftigelsen i naesten alle
medlemsstater i 2020 sammenlignet med 2019. Som det fremgar af figur 2.1.3, er
situationen stadig "kritisk™ for Graekenland, Italien og Spanien ifglge metoden for den sociale
resultattavle som falge af yderligere fald i beskeaftigelsen, som endte pa omkring eller under
65 %. Pa den anden side er Sverige, Tyskland, Tjekkiet og Nederlandene "de, der praesterer
bedst" (med arbejdslgshedsprocenter tet pad eller over 80 % i 2020). Samlet set faldt
beskeftigelsesfrekvensen i EU for de 20-64-arige til 72,5 i 2020 (-0,7 procentpoint
sammenlignet med 2019). Beskeftigelsesfrekvensen er begyndt at stige igen i tredje kvartal
2020. Beskeftigelsen i EU (ansatte og selvstendige) var imidlertid 1 % lavere i andet kvartal
2021 (ifglge nationalregnskabsdata) end toppunktet i fjerde kvartal 2019, dog med
vedvarende regionale forskelle (se bilag 3). Forskellen i beskeftigelsesfrekvensen i EU
mellem byer og landdistrikter blev ikke pavirket af covid-19-krisen og la pa 0,9 procentpoint i
2020 for de 20-64-arige (et faldt pa 0,1 procentpoint i forhold til 2019). Ifslge
nationalregnskabsdata var beskaftigelsesvaeksten fra ferste kvartal til andet kvartal 2021
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positiv i alle medlemsstater undtagen Estland og Spanien. | ni medlemsstater (Belgien,
Danmark, Frankrig, Luxembourg, Ungarn, Malta, Nederlandene, Polen og Portugal) oversteg
beskaftigelsesfrekvensen i andet kvartal 2021 niveauet for krisen (fjerde kvartal 2019).

Figur 2.1.3: Beskeeftigelsesfrekvensen faldt i naesten alle medlemsstater i 2020
Beskaftigelsesfrekvens (20-64 ar) og arlig endring 2019-2020 (negleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], LFS.

Alle medlemsstater med undtagelse af to oplevede et fald i antallet af arbejdstimer pr.
ansat siden covid-19-krisens begyndelse. Som felge af foranstaltninger til at begraense
krisens umiddelbare indvirkning pa beskaftigelsen paviser reduktionen i det samlede antal
arbejdstimer et kraftigere fald, end &ndringer i den samlede beskeaftigelsesfrekvens antyder
(figur 2.1.4). Det omfang, hvori tab af arbejdspladser kunne undgas, afhang ogsa af de
erhvervsmaessige karakteristika, herunder erhvervenes kritiske karakter, muligheder for
telearbejde og negdvendige sociale interaktion. Efter at have toppet i andet kvartal 2020 faldt
antallet af arbejdstagere, der var fravaerende fra arbejdet, til niveauet far pandemien i de fleste
medlemsstater. Siden genopretningen begyndte, har antallet af arbejdstimer ligget under
niveauet far pandemien i alle medlemsstater, undtagen Danmark og Polen. Et lavt niveau for
antallet af arbejdstimer kan afspejle anvendelsen af arbejdsdelingsordninger som falge af den
stadig reducerede aktivitet. Det er imidlertid ogsa uklart, hvornar antallet af arbejdstimer pr.
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ansat vil vende tilbage til niveauet fgr krisen®®. En opdeling i udviklingen i arbejdstimer efter
ken vises i afsnit 2.2.

Figur 2.1.4: De fleste medlemsstater registrerede et betydeligt fald i beskeeftigelsen og

det samlede antal arbejdstimer
/Endring i den samlede beskaftigelse og antal arbejdstimer mellem fjerde kvartal 2019 og andet kvartal 2021 (i
%)
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Bemaerk: seson- og kalenderkorrigerede data, men kun sasonkorrigerede data for CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK
(beskeeftigelse) og MT, SK (antal arbejdstimer). Data om arbejdstimer for BE er ikke tilgeengelige. Data for LU
og IE vedrgrer forste kvartal 2021.

Kilde: Eurostat [namq_10_al10_e], nationalregnskaber

Beskeftigelsen faldt mere i de sektorer, der var hardest ramt af nedlukningen og de
ngdvendige inddemningsforanstaltninger til bekeempelse af pandemien. De stgrste fald i
beskaftigelsen blev registreret i de sektorer, der var hardest ramt af nedlukningen, herunder
hotel- og restaurationsaktiviteter, rejsebureauvirksomhed,  kulturinstitutioner  og
tjenesteydelser i hjemmet®. Fremstilling af farmaceutiske ravarer, forsikring,
computerprogrammering og telekommunikation er derimod blandt de aktiviteter, der oplevede
de starste stigninger i beskaftigelsen i 2020 (sammenlignet med det foregéende ar)®!. De
hardest ramte sektorer var ogsd blandt de sterste stettemodtagere  under
arbejdsdelingsordningerne.

49 Europa-Kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021.
Luxembourg: Den Europaiske Unions Publikationskontor (endnu ikke udgivet).

0 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.

51 Europa-Kommissionen (2021), Employment and Social developments in Europe 2021.
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Antallet af selvsteendige faldt mere end den samlede beskeftigelse med visse forskelle
fra land til land. 1 2020 faldt antallet af selvsteendige i EU med 1,5 %, hvilket svarer til en
andel pa 14 %. Dette fald var mest udtalt blandt selvstendige med ansatte (-4,7 %). Serligt
hardt ramt var de selvsteendige i Tyskland og Italien. Der blev dog konstateret en stigning i
antallet af selvstendige i 11 medlemsstater, navnlig Polen, Frankrig, Nederlandene og
Ungarn. | andet kvartal 2021 faldt antallet af selvsteendige i EU med 2,6 % sammenlignet med
samme kvartal aret for. For soloselvsteendige naede faldet op pa 5 %. De starste fald i 2021
blev registreret i Rumeenien, Italien, Portugal og Nederlandene. Mellem farste kvartal 2021
og andet kvartal 2021 har den samlede beskaftigelse veeret pa vej tilbage i EU, men det har
ikke veeret tilfaeldet for selvsteendig virksomhed®?,

Covid-19-krisen mindskede midlertidigt den historisk hgje mangel pa arbejdskraft, der
blev registreret fgr krisen, men den er igen stigende i de fleste medlemsstater. Mangel pa
arbejdskraft opstar, nar arbejdsgiverne ikke kan finde de arbejdstagere, de har brug for til at
besatte ledige stillinger. Inden krisen, dvs. andet kvartal 2019, 13 andelen af ledige stillinger
pa 2,4 % i EU-27. Andelen af ledige stillinger faldt til 1,6 % i andet kvartal 2020 og steg til
2,3 % i andet kvartal 2021, dvs. at virkningen af covid-19-chokket nasten blev fuldstendig
absorberet. Ifglge de europaiske konjunktur- og forbrugerundersggelser (EU-BCS) var
manglen pa arbejdskraft inden pandemien rekordhgj i 15 medlemsstater (@strig, Belgien,
Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Graekenland, Frankrig, Ungarn, Irland, Italien, Letland, Litauen,
Polen, Portugal, Rumznien og Slovakiet — se figur 2.1.5)°3. Nedgangen i den gkonomiske
aktivitet som falge af covid-19 ferte til et fald i manglen pa arbejdskraft i nasten alle
medlemsstater®®. Efter lempelsen af nedlukningsforanstaltningerne og den gradvise
gkonomiske genopretning begyndte manglen pa arbejdskraft igen at stige i de fleste
medlemsstater i 2021. | sektorer som f.eks. bygge- og anlegsvirksomhed, sundhed og
langtidspleje samt information og kommunikation er den langvarige mangel pa kvalifikationer
drivkraften bag denne proces. Manglen narmede sig niveauet for pandemien i andet kvartal
2021, mens arbejdslgsheden kun faldt marginalt. Nogle medlemsstater har oplevet en
kraftigere stigning i manglen pa arbejdskraft end andre. Andelen af arbejdsgivere, der
rapporterede, at mangel pa arbejdskraft var en veaesentlig begraensende faktor for produktionen
i de farste tre kvartaler 2021, var starst (over 20 %) i Polen, Rumanien, Litauen, Kroatien,
Graekenland og Tyskland.

Figur 2.1.5: Den rapporterede mangel pa arbejdskraft faldt som falge af pandemien i de
fleste medlemsstater, men stiger igen i takt med genopretningen

Indeks for mangel pé arbejdskraft — Andel af arbejdsgivere inden for fremstillingsvirksomhed, tjenesteydelser
og bygge- og anlaegsvirksomhed, der rapporterer, at mangel pa arbejdskraft begraenser deres produktion i
alvorlig grad (i %, 2013-2021).

52 Nationalregnskabstal, sesonkorrigerede.

%3 Disse resultater svarer stort set til resultaterne i EIB-Gruppens Investment Survey 2019.

% Dette var dog sandsynligvis begrenset af indfgrelsen af arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til
stgtte for beskaftigelsen.
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Bemark: Landene er opstillet i aftagende orden efter mangel pé arbejdskraft i 2021. Data for 2021 er beregnet
som gennemsnittet af de farste tre kvartaler.
Kilde: EU-BCS.

Covid-19-krisen forarsagede et stort fald i den nominelle lgnveekst efterfulgt af et
opsving i farste halvar of 2021. Sammenlignet med 2019, hvor lgnningerne® steg med
3,6 % for EU-27, var lgnveeksten i 2020 negativ, nemlig -1,8 %. Dette fald kan i det mindste
delvis tilskrives virkningen af arbejdsdelingsordninger, og forskellene kan forklares af
udformningen af de nationale foranstaltninger®®. Den samlede negative verdi daekker dog
over betydelige forskelle mellem landene. 1 2020 var der hgj nominel lgnveakst pa eller over
3% i Litauen, Rumanien, Polen, Nederlandene og Bulgarien. Lgnningerne faldt i de
sydeuropaiske samt i Belgien, @strig og Finland. De starste fald blev registreret i Italien
(-6,9 %), Spanien (-5,4 %), Frankrig (-3,9 %) og Cypern (-3,6 %) (figur 2.1.6). Dette skyldes
hovedsagelig en reduktion af antallet af arbejdstimer i forbindelse med den udbredte
anvendelse af arbejdsdelingsordninger. | fgrste halvar 2021, hvor flere medlemsstater kom ud
af recessionen, og arbejdsdelingsordningerne blev udfaset, registrerede alle medlemsstater,
bortset fra Irland og Tjekkiet, igen stigende lgnvaekst. Samlet set 14 lgnvaeksten i forste halvar
2021 pa 3,6 % i bade EU og euroomradet.

% Malt ved nominel aflgnning pr. ansat.
% | lande, hvor ydelserne udbetales direkte til de ansatte og registreres som sociale overfersler, farte
arbejdsdelingsordningerne til et konstateret fald i lanomkostningerne.
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Figur 2.1.6: Den nominelle Ignveekst blev negativ under krisen i flere medlemsstater,

men blev genoprettet i 2021
Nominel aflgnning pr. ansat (&rlig &endring i %, 2019-2020 og andet kvartal 2021)

12

~

N

LT
RO
PL
NL
BG
MT
HU
DK
LV
cz
SK
LU
PT
S|
SE
HR
EE
IE
DE
EL
FI
EU-27
AT
BE
cyY
FR

EA-19

m 2019 m2020 2021Q2

Bemark: 1) Lenninger méles ved indikatoren "nominel aflgnning pr. ansat", der beregnes som en samlet
aflanning af ansatte divideret med det samlede antal ansatte. Den samlede aflgnning af ansatte defineres som de
samlede ydelser i kontanter og naturalier, som arbejdsgiverne betaler de ansatte for det arbejde, de har leveret i
regnskabsperioden, og den bestar af to dele: i) Ign i kontanter eller naturalier og ii) sociale bidrag, der betales af
arbejdsgiverne. 2) Alle de anvendte data er nationalregnskabsdata. Indikatorerne er baseret pd nationale
valutakurser. 3) Landene er opstillet i aftagende orden efter reallansvaksten i 2019.

Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen.

Reallgnnen faldt i en reekke medlemsstater og samlet for EU i 2020, men er steget igen i
2021. 1 Danmark, Ungarn, Tyskland, @strig, Tjekkiet, Malta, Cypern, Finland, Belgien,
Luxembourg og Frankrig faldt reallgnsvaeksten i 2020 i forhold til aret for (se figur 2.1.7). De
stgrste fald blev konstateret i Frankrig (-5,2 %) og Luxembourg (-3,0 %). Reallgnnen steg
derimod mest i 2020 i Litauen (7,0 %), Letland (5,3 %) og Rumenien (3,4 %). Efter en
negativ gennemsnitlig reallansveekst i 2020 (-0,9 %) steg reallannen med 1,1 % i EU i farste
halvar 2021. Den hgjeste reallgnsveekst i farste halvar 2021 blev registreret i Litauen (3,9 %),
Frankrig (3,7%) og Ungarn (3,1%). Fremadrettet kan usikkerhed omkring
inflationsudsigterne péavirke udviklingen i reallgnnen®.

57 Ifglge Europa-Kommissionens sommerprognose 2021 forventes der en moderat stigning i inflationen i 2021
0g 2022, men det bemaerkes, at inflationen kan vise sig at blive hgjere, hvis forsyningsbegreensningerne bliver
mere vedvarende, og prispresset i hgjere grad veltes over pa forbrugerpriserne. Se Europa-Kommissionen,
Institutional Paper 156, juli 2021 (sommerprognose).
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Figur 2.1.7: 1 2020 faldt reallgnnen i gennemsnit i EU, men steg igen i farste halvar 2021
Reallgn pr. ansat, deflator: BNP (arlig &ndring i %, 2018, 2019, 2020 og andet kvartal 2021)
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Kilde: AMECO

Timelgnnen steg betydeligt i 2020 som fglge af det drastiske fald i antallet af
arbejdstimer i forbindelse = med  arbejdsdelingsordninger og  lignende
jobfastholdelsesordninger. Timelgnnen steg med ca. 4,6 % og 5,2 % i henholdsvis EU og
euroomradet (de hgjeste stigninger siden 2001), en stigning fra 2,7 % og 2,2 % i 2019.
Kvartalsvis tyder de symmetriske @ndringer i timelgnnen og aflgnningen pr. ansat pa, at
faldet i aflenningen pr. ansat primert skyldtes det fald i antallet af arbejdstimer, der var
resultatet af arbejdsdelingsordningerne. | nogle medlemsstater (@strig, Graekenland, Frankrig,
Malta og Slovenien) var stigningerne i timelgnnen mere end fire gange hgjere end
stigningerne i den nominelle aflenning pr. ansat. | farste kvartal 2021 steg timelgnnen i EU
lidt mere end i sidste kvartal 2020 (0,3 %).

Et job giver ikke altid en ansteendig indkomst. Fattigdommen blandt personer i arbejde
steg fra 8,5 % i 2010 til 9,0 % i 2019 i EU-27°8 (som det fremgar af figur 2.1.8). Generelt star
arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter over for en hgjere risiko for fattigdom blandt
personer i arbejde end dem, der er omfattet af tidsubegraensede kontrakter (16,2 % mod
5,9 %), hvilket ogsa er tilfeldet for lavtuddannede arbejdstagere sammenlignet med
hgjtuddannede arbejdstagere (19 % mod 4,9 %). Hertil kommer, at arbejdstagere, der er fadt
uden for EU, har en meget stgrre sandsynlighed for at opleve fattigdom blandt personer i
arbejde end personer, der er fadt i det pageldende land (20,1 % sammenlignet med 8,1 %).
Ifelge figur 2.1.8 var mere end 10 % af arbejdstagerne truet af fattigdom i Rumenien,

58 Dataene for EU-27 var ikke tilgeengelige pa skaeringsdatoen (28.10.2021). Fattigdom blandt personer i arbejde
er andelen af personer, der har arbejde og har en a&kvivaleret disponibel indkomst, der er under
fattigdomsrisikogransen, som er fastsat til 60 % af den nationale ekvivalerede disponible medianindkomst (efter
sociale overfarsler). For 2007 henviser dataene til det eneste sammenlignelige EU-aggregat, der er til radighed
for det pageeldende ar, nemlig EU-27, inkl. Det Forenede Kongerige, men ekskl. Kroatien. | gennemsnit steg
fattigdom blandt personer i arbejde i de nuvarende 27 medlemsstater (dvs. inkl. Kroatien og ekskl. Det Forenede
Kongerige) fra 8,5 % i 2010 (tidligst tilgengelige data) til 9 % i 2019.
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Spanien, Luxembourg, Italien, Portugal og Graekenland i 2019. | denne gruppe steg andelen af
fattige i arbejde faktisk i 2019 i forhold til 2010 i Spanien, Italien, Luxembourg og Portugal.

Figur 2.1.8: Fattigdommen blandt personer i arbejde er steget i EU i lgbet af de seneste
ti ar.
Risiko for fattigdom blandt personer i arbejde, 2019 og 2010 (i %)
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Kilde: Eurostat [ilc_iw01]

Trods de seneste stigninger i mindstelgnnen i mange medlemsstater er de lovbestemte
mindstelgnninger ofte fortsat lave i forhold til andre lgnninger i gkonomien. | nasten alle
medlemsstater er den lovhestemte mindstelgn pa under 60 % af medianlgnnen og under 50 %
af gennemsnitslgnnen (se figur 2.1.9). | samme ar var mindstelgnnen i lande som f.eks.
Litauen, Irland, Nederlandene, Ungarn, Estland, Letland og Tjekkiet desuden lavere end 50 %
af medianlgnnen og lavere end 40 % af gennemsnitslgnnen®®.
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Figur 2.1.9: | naesten alle medlemsstater er den lovbestemte mindstelgn lavere end 60 %

af medianlgnnen og lavere end 50 % af gennemsnitslgnnen.
Lovbestemte mindstelgnninger som en procentdel af bruttomedian- og gennemsnitslgnnen for fuldtidsansatte (i
%, 2019)
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Bemerk: Diagrammet omfatter ikke AT, CY, DK, FI, IT og SE, som ikke har en lovbestemt mindstelgn. | disse
lande er mindstelgnnen beskyttet ved kollektive overenskomster.

Kilde: Eurostat [earn_mw_cur], OECD

Kollektive overenskomstforhandlinger spiller en central rolle med hensyn til at opna
passende beskyttelse af mindstelenninger i Unionen. Den kollektive overenskomstdakning
har veret faldende i mange medlemsstater i lgbet af de seneste to artier. Denne nedadgaende
tendens var mest udtalt i Graekenland, Rumanien, Bulgarien, Slovakiet, Cypern og Slovenien
(se figur 2.1.10). | flere medlemsstater kan faldet i den kollektive overenskomstdakning
forklares ved en reduktion i forhandlinger med flere arbejdsgivere pa sektorniveau eller
nationalt plan som fglge af lovgivningsmassige endringer, justeringer af vilkarene for
udvidelse af kollektive overenskomstforhandlinger eller endringer i andre faktorer, f.eks.
organisationsprocenten for arbejdsgivere®® og fagforeningsmedlemskab®!. Denne tendens kan
ogsa tilskrives strukturelle @ndringer i gkonomien i retning af mindre organiserede sektorer
og faldet i antallet af fagforeningsmedlemskaber, som er forbundet med veksten i atypiske
former for arbejde, f.eks. platformsarbejde. | de lande, hvor mindstelgnnen udelukkende
fastseettes gennem Kollektive overenskomstforhandlinger, overstiger daekningen 80 %. Den
eneste undtagelse er Cypern, hvor der er sket et betydeligt fald i de seneste to artier (fra 65 %
til 43 %), og der er bebudet en indfgrelse af en lovbestemt mindstelgn inden 2022. | Italien,
Spanien, Finland og Danmark er daekningen steget siden 2000, mens den Kollektive
overenskomstdakning forblev pa samme hgje niveau i @strig (med dekning af 98 % af de

60 Organisationsprocenten for arbejdsgivere defineres som medlemskab med hensyn til alle ansatte, der er ansat
af medlemsvirksomheder, som en andel af det samlede antal ansatte pa organisationernes omrade.
61 Europa-Kommissionen (2021), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review.
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ansatte). Formalet med Kommissionens forslag til direktiv om passende mindstelgnninger i
Den Europaiske Union® er at forbedre deres tilstreekkelighed, ogsa gennem fremme af
kollektive overenskomstforhandlinger. Kommissionen yder stgtte med henblik pa at styrke
kapaciteten blandt arbejdsmarkedets parter under de specifikke indkaldelser til social dialog,
EU-programmet for beskaftigelse og social innovation (EaSl) og ESF+.

Figur 2.1.10: Den kollektive overenskomstdaekningsgrad blandt ansatte er faldet i

naesten alle medlemsstater i perioden 2000-2019
Antal ansatte daekket af kollektive overenskomster divideret med det samlede antal lanmodtagere (i %, 2000 og
2019).
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Bemeerk: 1) De seneste tilgengelige data er fra: 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL og PT), 2018 (BG, DE,
DK, ES, FR, LU, LV og SE), 2017 (EL, FI, IE, Sl og RO), 2016 (CY og MT), 2015 (SK) og 2014 (HR). (2) For
IT er daekningen blevet endret til 100 %, fordi de grundlgnninger, der er fastsat i kollektive overenskomster
(minimi tabellari), anvendes af arbejdsretterne som reference for den forfatningsmaessige definition af en
passende og tilstrekkelig lgn.

Kilde: OECD/AIAS-databasen (2021)
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Den grgnne og den digitale omstilling forventes at fa vaesentlig betydning for den
fremtidige udvikling pa arbejdsmarkedet. Pandemien har fremskyndet de igangvaerende
tendenser inden for digitalisering af EU's gkonomier og samfund. Digitale teknologier skaber
mader at laere, arbejde, opfylde ambitioner og forbedre adgangen til uddannelse og
beskaftigelsesmuligheder pa. P& arbejdsmarkedet skaber de nye beskaftigelsesmuligheder og

62 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om passende mindstelgnninger i Den Europaiske Union
(COM(2020) 682).
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bidrager til en bedre matchning mellem arbejdsgivere og ansatte. De indebzrer dog ogsa risici
for eksisterende job, navnlig 1 forbindelse med rutinepraegede aktiviteter og for
lavtuddannede. Dette kan fare til sterre polarisering med et fald i beskaftigelsen i
mellemlgnnede erhverv og en samtidig stigning i lav- og hgjtlannede erhverv®®, Safremt de
rette ledsagende politikker indfgres, kan omstillingen til klimaneutralitet skabe op til en
million yderligere grgnne job i EU inden 2030, selv om virkningerne forventes at variere pa
tveers af erhverv, sektorer og regioner®®. Det bgr bemarkes, at der ifglge analysen vil blive
skabt job i sektorer vedrgrende vedvarende energi, bygge- og anleegsvirksomhed, landbrug og
skovbrug primeert i gruppen med mellemhgje kvalifikationer, og det kan bidrage til at afbgde
tendenserne til polarisering af arbejdsmarkedet. Der vil i dette tilfelde dog ogsa veere
arbejdstagere, der mister deres job (navnlig i sektorerne for rastofforekomster og meget
energiintensive sektorer), og som i endnu hgjere grad vil veere underlagt skiftende opgaver og
kvalifikationskrav. En hurtig omfordeling af arbejdskraften kan bidrage til
effektivitetsgevinster, fremme af produktiviteten og hgjere lgnninger, navnlig i
fremtidsorienterede sektorer, hvor opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken spiller en
central rolle (se sgjleboks 1 og kapitel 2.2.1).

En hgj skattekile pa arbejde kan have en negativ indvirkning pa bade efterspgrgslen
efter og udbuddet af arbejdskraft. Skattekilen pad arbejde maler forskellen mellem
arbejdsgivernes arbejdskraftomkostning og de ansattes nettolgn udtrykt i forhold til de
samlede lgnomkostninger. Den gennemsnitlige skattekile i EU-27 for en enlig person med en
gennemsnitslegn er faldet gradvist siden 2010 til 39,7 % i 2020. Siden 2010 har syv
medlemsstater registreret markante fald (pa mere end 2 procentpoint) i deres skattekile pa
gennemsnitslgnnen. De starste fald er registreret i Rumanien (-6,3 procentpoint), Ungarn (-
5,8 procentpoint), Belgien (-4,4 procentpoint) og Litauen (-3,7 procentpoint). Omvendt er der
siden 2010 sket betydelige stigninger i Malta (4,6 procentpoint), Portugal (4,2 procentpoint)
og Tjekkiet (1,7 procentpoint) (se figur 2.1.11).

Figur 2.1.11. Skattekilen pa gennemsnitslgnnen er faldet i de fleste medlemsstater i lgbet

af de seneste ti ar
Skattekile for en enlig person med en gennemsnitslgn, 2010 i forhold til 2020 (i %)

63 Europa-Kommissionen (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2019
Report, Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion.

64 Konsekvensanalyse, der ledsager meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 14. juli 2021 "Fit for 55: realisering af EU's
klimamal for 2030 pa vej mod klimaneutralitet" (COM/2021/550 final).
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Bemark: 2010-data foreligger ikke for Kroatien og Cypern.
Kilde: Europa-Kommissionen, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfart marts 2021).

Skattekilen for lavtlennede er normalt lavere end for personer med hgjere indkomster.
Beskatningen af lavtlennede har store konsekvenser for arbejdsmarkedet (overgang til
arbejde, skyggegkonomi, se afsnit 2.3) og for den sociale inklusion (se afsnit 2.4). Der er stor
forskel mellem EU's medlemsstater i denne henseende. | 2020 oversteg skattekilen for
personer, der tjener 50 % af gennemsnitslagnnen, 40 % i Ungarn og Tyskland, mens den var
lavere end 20% i Cypern og Frankrig. | mange EU-lande er skattekilen faldet for
arbejdstagere i bunden af indkomstfordelingen gennem de seneste ti ar. For EU-gennemsnittet
blev der konstateret et fald pa 2,6 procentpoint mellem 2010 og 2020 for personer, der tjener
50 % af gennemsnitslgnnen. | seks lande (Frankrig, Belgien, Letland, Litauen, Estland og
Italien) udgjorde faldet mere end 5 procentpoint (se figur 2.1.12).
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Figur 2.1.12. | de fleste EU-medlemsstater er skatten faldende for arbejdstagere i

bunden af indkomstfordelingen
Udviklingen i skattekilen for lavindkomstmodtagere (50 % og 67 % af gennemsnitslgnnen), enlig (procentpoint,
2010-2020)
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Bemerk: (*) data for Kroatien fra 2013 og (**) data for Cypern fra 2014.
Kilde: Europa-Kommissionen, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pa OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfart marts 2021).

Sammensetningen af skattekilen pa arbejde varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat.  Skattekilens  komponenter  (dvs.  personlig  indkomstskat ~ samt
lenmodtagerbidrag og arbejdsgiverbidrag til sociale sikringsordninger) og navnlig deres
starrelse kan pavirke udbuddet af eller efterspargslen efter arbejdskraft forskelligt, i det
mindste pa kort sigt. I figur 2.1.13 vises fordelingen af skattekilen for en enlig arbejdstager,
der tjener en gennemsnitslgn, i 2020. Frankrig, Tjekkiet og Estland har de hgjeste
arbejdsgiverbidrag til sociale sikringsordninger, som tegner sig for over 25 % af
arbejdskraftomkostningerne. Generelt er de samlede socialsikringsbidrag (lenmodtager- og
arbejdsgiverbidrag) som en andel af arbejdskraftomkostningerne hgjest i @strig (36 %)
efterfulgt af Frankrig, Slovakiet og Tjekkiet. Bortset fra Danmark, hvor socialsikringsbidrag
ikke er en del af skattekilen, har Irland (13,6 %) og Malta (17,8 %) de laveste samlede
socialsikringsbidrag som en andel af arbejdskraftomkostningerne. Skattekileandelen betalt af
de ansatte er hgjest i Rumenien (29 %) og Litauen (19,1 %). Arbejdsgivernes
socialsikringsbidrag er mindre end 5 % i Litauen og Rumanien.
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Figur 2.1.13. Der er store forskelle i sammenseatningen af skattebyrden pa arbejde pa

tveers af landene
Sammensetning af skattekilen for en enlig, der tjener en gennemsnitslan (i %, 2020)
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Bemerk: Medlemsstaterne er opstillet i aftagende orden efter den samlede skattekiles stgrrelse, Bgrnetilskud har
ingen betydning for dataene, da dataene vedrgrer en enlig lanmodtager uden egtefalle eller barn.

Kilde: Europa-Kommissionen, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pa OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfert marts 2021).

Der er i nogle tilfeelde mulighed for at flytte skattebyrden fra arbejde, herunder ved at
reducere skattekilen for lav- og mellemindkomstgrupperne, til mere veekstfremmende
skattegrundlag, hvor der tages behgrigt hensyn til potentielle fordelingsmaessige
virkninger og sikres tilstraekkelig social beskyttelse. De lovgivningsforslag, der er
fremlagt i "Fit for 55"-pakken®® af 14. juli 2021, herunder den foresldede revision af EU's
emissionshandelssystem og energibeskatningsdirektivet, har til formal at muliggere en
omkostningseffektiv og retferdig omstilling til ren energi ved at tilpasse gkonomiske
incitamenter til EU's skarpede og retligt bindende klimamal. Der er dokumentation for, at
afgifter pa breendstoffer og andre energiprodukter udggr den stgrste byrde, som en andel af den
disponible indkomst, for de husstande, der har den laveste indkomst®®. Der er derfor for en
omhyggelig politikudformning for at tage hgjde for de fordelingsmassige virkninger, iseer for
lavindkomstgrupperne®’. 1 2019 kunne omkring 7 % af befolkningen i EU-27, dvs. 31
millioner mennesker, ikke holde deres hjem tilstreekkeligt varme. Der er store forskelle

6 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget af 14. juli 2021 "Fit for 55: realisering af EU's klimamal for 2030 p& vej mod
klimaneutralitet" (COM/2021/550 final).

6 Europa-Kommissionen (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020.
Luxembourg: Den Europaiske Unions Publikationskontor. Tilgengelig online.

7 En nylig undersggelse viste, at en simuleret portefglje pd 30 mia. EUR i grenne afgifter til erstatning for
indkomstskat kunne haeve EU's BNP med 35 mia. EUR (0,2 %) frem til 2030 og @ge beskaftigelsen med
140 000 fuldtidseekvivalenter (0,1 %). Simuleringen i undersggelsen viste positive eller ingen virkninger for
indkomsten i alle dele af fordelingen i alle medlemsstater.
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mellem medlemsstaterne og indkomstgrupperne med hensyn til dette problem, som navnlig
0gsa bergrer de laveste mellemindkomstgrupper®®°,

2.1.2 Politiske tiltag

Det europeiske instrument for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for
arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) ydede et vigtigt bidrag til at forhindre en
stigning i arbejdslgsheden i 2020 og 2021. SURE stillede back-to-back-lan med en
finansieringsramme pa 100 mia. EUR til radighed for medlemsstaterne med henblik pa at
beskytte arbejdspladser og arbejdstageres indkomster under covid-19-pandemien. Indtil
videre har Kommissionen udbetalt nasten 95 % af den samlede finansielle stgtte under
SURE, som Radet har ydet. Det anslas, at SURE under den farste bglge af pandemien i 2020
har stgttet ca. 31 millioner mennesker og ca. 2,5 millioner virksomheder i 19 medlemsstater.
Feedback fra stgttemodtagerne viser, at statten fra SURE havde stor betydning i forbindelse
med indfgrelsen af deres arbejdsdelingsordninger og ved at gge disses deekning og omfang.

Det anslas, at der alene mellem marts og september 2020 blev brugt 100 mia. EUR pa
arbejdsdelingsordninger og lignende jobfastholdelsesordninger i EU. Stgttens serlige
karakter, kriterier for stgtteberettigelse, starrelse og varighed samt finansieringskilde og
medtagelse af uddannelseskrav og krav om beskyttelse mod afskedigelse varierede fra land til
land. Bestemmelserne varierede ogsa med hensyn til krav til minimumsnedgangen i
omsetning. 14 medlemsstater kreevede en minimumsnedgang pa 10-50 % i omsetningen,
hvilket potentielt kunne begraense andelen stgtteberettigede virksomheder og arbejdstagere.
Den udbetalte indkomst i de timer, der ikke arbejdes, varierede betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat. Indkomsterstatningsgraden varierede fra 60-100 % med et loft i de fleste
lande’. Alle medlemsstater med undtagelse af seks tilogd en form for
afskedigelsesbeskyttelse til arbejdstagere, der var omfattet af arbejdsdelingsordninger. @strig,
Grzkenland, Italien, Nederlandene og Portugal forbgd afskedigelser af hele
arbejdsstyrken i virksomheder, der modtog offentlig stette, i en periode. Fire lande indfarte et
krav. om at tilbyde wuddannelse under nedlukning i deres bestemmelser om
arbejdsdelingsordninger (@strig, Ungarn, Tyskland og Frankrig), og Tyskland og
Frankrig tilbgd ogsé finansielle incitamenter til at gare dette’.

8 1 2019 oversteg andelen af husstande med lav- og mellemindkomster (mellem 60 % af medianindkomsten og
medianindkomsten), der rapporterede, at de ikke var i stand til at holde deres hjem tilstreekkeligt varme, 20 % af
denne indkomstgruppe i fem medlemsstater (BG, CY, LT, PT og EL).

8 Grupper med lavere sociogkonomisk status pavirkes imidlertid ofte mere negativt af miljgbetingede
sundhedsfarer ~ som  fglge af bade deres starre  eksponering og  sterre  sarbarhed:
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts/.

0 Anden beretning om gennemfarelsen af SURE (COM/2021/596).

I Disse lofter beted, at arbejdsdelingsordninger og lignende ordninger ofte bidrog til at bevare
lavindkomstmodtagernes indkomst.

2 Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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Mere end tre fjerdedele af medlemsstaterne indfgrte serlige
indkomststgtteforanstaltninger for selvsteendige erhvervsdrivende under pandemien. |
alle lande undtagen tre var disse foranstaltninger helt nye og tidsbegraensede. Med hensyn til
stotteberettigede grupper malrettede nogle lande generelt stotten mod selvstendige i de
hardest ramte sektorer (f.eks. Belgien’® og Frankrig), mens andre var hovedsagelig eller kun
rettede stgtten mod soloselvsteendige (Nederlandene og Polen) eller specifikke juridiske
strukturer’®. Tjekkiet, Greekenland, Polen og Portugal tillod ikke, at indkomststgtte til
selvstendige blev kombineret med anden offentlig statte. | nogle lande var der ogsa fastsat
nedre eller gvre indkomstterskler for selvstendige erhvervsdrivendes indkomst for at
afgrense de stotteberettigede grupper. Med hensyn til minimumsomsatningstab begraensede
Letland og Rumanien deres ordninger til selvstendige, der var bergrt af den fuldstendige
nedlukning af visse sektorer, mens der i visse andre lande var fastsat et omsatningstab pa
mellem 10 % og 5 %. Generelt var den indkomststette, der blev ydet til selvsteendige, lavere
end den, der blev tilbudt ansatte under arbejdsdelingsordninger og midlertidige
arbejdslgshedsordninger™.

I lgbet af 2021 begyndte de fleste medlemsstater at treekke deres kriseordninger tilbage
eller at udfase dem. | Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen og Polen blev de
serlige midlertidige ordninger, som var blevet indfart som reaktion pa krisen, udfaset mellem
maj og august 2021, i Nederlandene og Sverige i september 2021 og i Cypern i oktober
2021. | Bulgarien, Danmark, Greakenland, Kroatien, Malta, Irland, Slovakiet og
Rumaenien forventes de forskellige kriseordninger at forblive i kraft indtil (mindst) udgangen
af 2021. Medlemsstaterne med permanente ordninger, der allerede var indfgrt inden covid-19-
krisen, begyndte at ophave kriseprocedurerne for adgang til stette under
arbejdsdelingsordninger.

En raekke medlemsstater har tilpasset og suppleret deres arbejdsdelingsordninger for
bedre at kunne imgdegd udfordringerne pa arbejdsmarkedet i forbindelse med
genopretningen, i overensstemmelse med sgjleprincip 4 (aktiv beskeftigelsesstatte). @strig,
Tyskland, Frankrig, Italien, Portugal, Spanien og Sverige giver incitamenter til
uddannelse af arbejdstagere omfattet af arbejdsdelingsordninger. I Portugal blev stette til
arbejdsdelingsordninger suppleret med en ordning, der tilskyndede arbejdsgiverne til at
genoptage aktiviteterne. 1 nogle lande, f.eks. Italien og Frankrig, anvendes
arbejdsdelingsordninger ikke kun til at imgdega midlertidige aktivitetsafbrydelser, men ogsa
til at imgdegd permanente nedgange i aktiviteterne i forbindelse med omstrukturering af
virksomheder. | Italien omfatter denne foranstaltning statte til at skifte til et nyt job, mens der
i Frankrig findes en serskilt ordning til dette formal (Transco). Nogle medlemsstater (f.eks.
Slovakiet, Tjekkiet o0og Spanien) er ved permanent at reformere deres
arbejdsdelingsordninger.

73| Belgien blev allerede eksisterende statte forlenget under covid-19-krisen.

™ Dette henviser til forskellige former for etablering som selvstendig (juridisk og skattemassigt), f.eks.
enkeltmandsvirksomhed, anpartsselskab, interessentskab osv. Is&r i lande som f.eks. Italien, som har en lang
raekke forskellige strukturer til etablering af selvsteendig virksomhed, var ikke alle berettigede til at gare krav péa
ydelser under ordningen.

> Eurofound (2021), COVID-19: Implications for employment and working life, COVID-19 series, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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Medlemsstaterne har gennemfgrt en rekke foranstaltninger for at fremme af
beskeeftigelsen efter covid-19-chokket (se figur 2.1.14). Ansettelsesincitamenter, f.eks.
midlertidige tilskud eller engangstilskud fra staten til virksomheder, der ansetter
medarbejdere pa visse betingelser (f.eks. i en bestemt periode, pa en bestemt kontrakt eller
med fokus pa bestemte kategorier), er i vid udstreekning blevet anvendt i de fleste
medlemsstater til at fremme genopretning med hgj beskaftigelse. Halvdelen af disse
incitamentsordninger blev indfgrt allerede i1 2020, mens andre blev indfert i 2021.
Slutdatoerne for disse foranstaltninger varierer fra medlemsstat til medlemsstat, men ligger
primeert i 2021 og 2022.

Malgrupperne for de indferte beskeaftigelsesstatteforanstaltninger varierer, men de
fleste fokuserer pa arbejdslgse, unge, personer med handicap og aldre. Som det fremgar
af figur 2.1.14, var de arbejdslgse den primere malgruppe, og i nogle tilfelde (Belgien,
Danmark, Estland, Greaekenland, Spanien, Kroatien, Ungarn, @strig og Slovakiet)
omfattede ordningerne malrettede tiltag for langtidsledige. Foranstaltningerne stgttes i mange
tilfeelde unge eller NEET'er (i hele 16 medlemsstater). Mange incitamentsordninger vedrgrte
leerlinge- eller praktikprogrammer, f.eks. i @strig, hvor det udbetales en bonus pa op til 3 000
EUR for hver ansat lzrling (og yderligere 1 000 EUR, hvis en virksomhed overtager laerlinge
fra en insolvent virksomhed). Andre malgrupper var kvinder (Bulgarien, Grakenland,
Italien, Luxembourg og Ostrig) og personer med handicap (Tjekkiet, Danmark,
Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Malta, @strig, Portugal og
Slovakiet). Belgien ydede midlertidige socialsikringsrabatter til virksomheder i
arrangements-, hotel- og rejsebranchen samt til virksomheder, der ny- eller genansatte
medarbejdere efter midlertidig arbejdslgshed. Estland indferte seerlige incitamenter for
landbrugssektoren, og Italien styrkede bl.a. de foranstaltninger, der var indfert for den sydlige
del af landet (Decontribuzione Sud). Endelig indfgrte Greekenland, Slovenien og Sverige
tilskud til virksomheder, der skabte "granne job™ eller arbejdede i lavemissionssektorer. 1 alt
23 medlemsstater indfgrte anseettelsestilskud til bestemte grupper.

Figur 2.1.14: Alle medlemsstater undtagen to indfgrte visse former for
ansattelsesincitamenter som reaktion pa covid-19-krisen

Foranstaltninger vedrgrende ansattelsesincitamenter indfgrt af medlemsstaterne som reaktion
pa covid-19-chokket efter malgruppe (2020-2021)

Personer Lerlingeuddann

Arbejdslgse hg.?l?a Unge/NE Kvinder /Eldre med elser/praktikoph E:itg?etf ?:gs?gnm:f

dige handicap old

BE X X X X X

BG X X X X X

Ccz X

DK X X X X

DE X

EE X X X X X

1E X X X

EL X X X X X X X X

ES X X X X

TT X X X
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HR X X

IT X X X X X X X
cY X X X

LV X

LT X

LU X X X X X

HU X X X

MT X X X X

NL

AT X X X X X X X

PL

PT X X X X X
RO X X X X

SI X X

SK X X X X X

FI X

SE X X

Bemeerk: Der er ikke konstateret nogen foranstaltninger for Nederlandene og Polen. | Spanien vedrgrer tabellen
visse regioners foranstaltninger ud over de tidligere eksisterende nationale ansettelsesincitamenter. Kilde:
Kommissionens egen analyse, Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch, ECE Labour Law Flash Reports og
medlemsstaternes vedtagne genopretnings- og resiliensplaner.

Flere medlemsstater har bebudet foranstaltninger til fremme af ivaerksatteri og
selvsteendig erhvervsvirksomhed. Spanien har til hensigt at oprette et netverk af
vejledningscentre med fokus pa ivaerksatteri og innovation som led i indsatsen for at forbedre
de offentlige arbejdsformidlingers koordinering pa tveers af regioner og har planer om
videreuddannelse af arbejdsformidlingernes personale. Inden for rammerne af jobskabelse til
stette for den grenne og den digitale omstilling vil Kroatien malrette midler og
arbejdsformidlingsressourcer mod genaktivering og beskeftigelse af ikke-erhvervsaktive,
langtidsledige og NEET'er, eventuelt som selvstendige erhvervsdrivende. Litauen vil
ligeledes iveerksatte et pilotprojekt til stotte for iveerksatteri og jobskabelse i forbindelse med
den dobbelte omstilling og den cirkuleere gkonomi koblet sammen med opkvalificering af
arbejdsformidlingers medarbejdere til dette formal. Disse landes foranstaltninger modtager
stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og/eller Den Europaiske Socialfond Plus.

Enkelte medlemsstater indfgrer foranstaltninger til stgtte for den sociale gkonomi.
Spanien har f.eks. planer om mindst 30 socialgkonomiske projekter med fokus pa unge
iveerksaettere og digitale platforme til befolkningen i landdistrikterne. Polen vil i 2022 vedtage
loven om socialgkonomi, som bl.a. indferer definitioner af sociale virksomheder i polsk
retsorden, fastsetter regler for socialgkonomiens funktion og opstiller en ramme for dens
samarbejde med andre offentlige og private aktgrer. Denne lov vil stgtte beskeftigelsen og
den sociale integration af personer, der er i risiko for social udstgdelse, skabe nye job i sociale
virksomheder og gere det lettere for socialgkonomiske aktgrer at levere sociale
tjenesteydelser til lokalsamfundet.

Sajleboks 1: Aktiv beskaftigelsesstatte (EASE)
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Som skitseret i Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stgtte til beskeftigelse
(EASE)’® er der behov for sammenhangende politiske pakker, der kan stgtte de omstillinger pa
arbejdsmarkedet, der er ngdvendige for at fremme genopretning med hgj beskaftigelse efter
covid-19-chokket, i overensstemmelse med princip 4 under den europaiske sgjle for sociale
rettigheder (aktiv beskaftigelsesstotte). Beskeeftigelsespolitikkernes fokus ber gradvis flyttes til statte
til jobskabelse og fremme af jobskifte. | denne henseende opfordres medlemsstaterne i EASE-
henstillingen til at udvikle sasmmenhangende politiske pakker for handteringen af de udfordringer, der
er udlgst af pandemien, afhjelpe den mangel pa kvalificeret arbejdskraft, der opstar under
genopretningen, og hjeelpe alle borgere med at navigere i den grgnne og den digitale omstilling. Disse
pakker bgr omfatte i) ansaettelses- og omstillingsincitamenter for at fremme skabelsen af
arbejdspladser af hgj kvalitet og statte arbejdstagernes beskaftigelsesegnethed, ii) opkvalificering og
omskoling og iii) forbedret statte fra arbejdsformidlinger. Disse foranstaltninger er sarligt vigtige for
0gsa at stette det overordnede mal om, at mindst 78 % af befolkningen i alderen 20-64 ar skal vere i
beskeeftigelse i EU senest i 2030.

Ansettelsesincitamenter kan bidrage til at gge efterspargslen efter arbejdskraft i den forste fase
af genopretningen. Under covid-19-pandemien har virksomhederne fastholdt arbejdskraft, ogsa med
offentlig statte. Virksomhederne er ogsa mindre tilbgjelige til at investere og udvide deres
arbejdsstyrke i en situation, som stadig er usikker. | denne sammenhang kan ansettelsesincitamenter
skabe beskaftigelsesmuligheder for "darligt stillede™ jobsggende (f.eks. unge arbejdslgse med ringe
eller ingen erhvervserfaring). De kan ogsa stgtte omfordelingen af arbejdstagere, der afskediges, og
lette deres skifte til nye sektorer eller erhverv. Som drgftet i afsnit 2.1.2 har de fleste medlemsstater
indfort ansettelsesstatte til bestemte grupper, f.eks. unge og NEET'er (19 lande, herunder
leerlingeuddannelser og praktikpladser), og arbejdslase (20 lande, herunder langtidsledige).

Deltagelse i voksenuddannelse (sidste fire uger), arbejdslase i alderen 25-64 ar
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Bemaerk: Data foreligger ikke for BG, RO og SK, hvor deltagelsesprocenten er under 3 %. Brud i tidsserier og
forelgbige data for DE i 2020. Data er upalidelige for HU, HR, CY, MT, PL og Sl i 2020 og for CY, HR, HU,
LT og Sl i 2019.

Kilde: Eurostat [trng_Ifse_02]

6 Kommissionens henstilling af 4. marts 2021 om en effektiv og aktiv statte til beskeftigelse efter covid-19-
krisen (EASE) (C(2021)1372 final).
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Sikring af en baredygtig og inklusiv veekstmodel kraever investeringer i opkvalificering og
omskoling af den voksne befolkning. Uddannelse og kompetenceudvikling er afggrende for at lette
jobskifte, som forventes at veere ngdvendige efter covid-19-chokket. Opkvalificering og omskoling er
blevet endnu vigtigere i lyset af de endringer, der fglger med den grgnne og den digitale omstilling.
Tilvejebringelse af uddannelsesmuligheder, der effektivt stgtter jobskifte og (gen-)integration pa
arbejdsmarkedet, kreever et passende system af voksenuddannelse og efter- og videreuddannelse, der
giver relevante kvalifikationer pa arbejdsmarkedet. Der er imidlertid betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til deltagelse i voksenuddannelse (se afsnit 2.2), navnlig for arbejdslgse
(se diagram). 1 2020 var der en forskel pa 38,5 procentpoint mellem den medlemsstat, der klarede sig
bedst, og den, der klarede sig darligst, med hensyn til voksne arbejdslgses deltagelse i uddannelse
(henholdsvis Sverige og Ungarn), og den samlede deltagelsesprocent for denne gruppe var kun 1,3
procentpoint hgjere end for den samlede befolkning i alderen 25-64 ar (10,5 % sammenlignet med
9,2 %).

Deltagelse i tidlig aktivering’” for arbejdslgse tilmeldt en offentlig arbejdsformidling (2019)
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Bemark: Korttidsledige er personer, der er arbejdslgse i mindre end 12 maneder. Data foreligger ikke for EL, IT
og CY. 2018-data for BE, BG, IE, FR, NL og RO. Oplysninger om korttidsledige foreligger ikke for BE, DK,
ES, FR, LT og LU.

Kilde: Europa-Kommissionen, Labour Market Policy-databasen.

Velfungerende offentlige arbejdsformidlinger er afggrende for en effektiv (gen-)integration pa
arbejdsmarkedet og statte til jobskifte. | kombination med aktive arbejdsmarkedspolitikker kan
tidlig og malrettet stette fra arbejdsformidlingerne og individuel radgivning ege sandsynligheden for,
at jobsggende kommer i beskeeftigelse igen, og forhindre langtidsledighed, hvilket vil bidrage til mere
dynamiske arbejdsmarkeder og hgjere beskeftigelse. Der er imidlertid store forskelle mellem landene
med hensyn til deltagelse i tidlig aktivering (se diagram). |1 Ungarn har naesten 50 % af de

" Tidlig aktivering henviser til foranstaltninger rettet mod personer, der har veret arbejdslgse i mindre end et ar,
og omfatter f.eks. uddannelse, stattet beskaftigelse og rehabilitering eller direkte jobskabelse samt radgivning
fra de nationale offentlige arbejdsformidlinger.
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korttidsledige, der er tilmeldt en offentlig arbejdsformidling, deltaget i sddanne foranstaltninger?®,
mens under 6 % har i Tjekkiet.

Den hurtige digitalisering og den grgnne omstilling kreever et bedre match mellem et lands
udbud af kvalifikationer og behovene pa fremtidens arbejdsmarkeder. Afhjelpning af misforhold
mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder og mangel pa kvalificeret arbejdskraft kreever en
integreret tilgang til forvaltning af ferdigheder, herunder viden om og prognoser for faerdigheder i
samarbejde med relevante interessenter’”®. Alle EU-medlemsstater anvender mindst én metode til
forudsigelse af efterspurgte faerdigheder for at fA mere viden om feardigheder, og fire ud af fem
anvender prognoser for faerdigheder, dog pa forskellige udviklingsniveauer®. Der geres ogsa en
bredere indsats for at digitalisere de offentlige arbejdsformidlinger og styrke deres evne til at yde
fjern- og onlinebistand®. For bedre at forsta feerdighedsbehovene og udvikle bedre oplysninger om
arbejdsmarkedsfeerdigheder har Cedefop lanceret Skills-OVATE-portalen, hvor der er fokus pa de job
og faerdigheder, som arbejdsgivere har behov for, baseret pa onlinejobannoncer i 28 europeiske
lande®,

Genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger af EASE-typen vedrgrende
ansettelses- og omstillingsincitamenter og stette til iveerkseetteri, opkvalificering og omskoling
samt stgtte fra arbejdsformidlinger. Med hensyn til ansattelsesincitamenter har Portugal f.eks.
medtaget en strategi til forbedring af jobkvaliteten i afsnittet om kvalifikationer og faerdigheder i sin
nationale plan. Gennem forskellige ansattelsesincitamenter er malet at skabe permanente og
kvalificerede job, @ge ungdomsbeskeftigelsen og mindske den kensbetingede forskel i
beskaftigelsesfrekvensen pa tveers af de forskellige sektorer. P4 samme made omfatter Irlands plan en
praktikordning, der har veeret geeldende siden juli 2021. Under ordningen har personer, der har veeret
arbejdslase i mindst seks maneder, ret til sektorspecifik uddannelse (af hgjst seks maneders varighed),
mens de arbejder i en vertsvirksomhed, som er fritaget for specifikke lgnomkostninger i den
pageeldende periode. Graekenland har medtaget ansattelsestilskud til over 70 000 nye job rettet mod
unge, langtidsledige og grupper med serlige hindringer for integration pa arbejdsmarkedet. Frankrig
har planlagt en raekke ansattelsestilskud, serligt til virksomheder, der ansetter laerlinge og unge.
Cypern arbejder for at reformere og digitalisere arbejdsministeriets ansaettelsesordninger og yder
desuden beskaftigelsesstotte til virksomheder, der ansaetter NEET er.

De lovbestemte mindstelgnninger blev haevet i de fleste medlemsstater i 2021
sammenlignet med det foregaende®® i overensstemmelse med sgjleprincip 6 (om lgnninger).
Den stgrste procentvise stigning i mindstelennen fandt sted i Letland (16,3 %), selv om den
stadig er den laveste blandt de baltiske lande. Ogsa i andre central- og gsteuropziske lande,
som normalt har relativt lave mindstelgnninger, blev mindstelgnningerne haevet markant
(f.eks. Slovenien med 8,9 %, Polen med 7,7 %, Slovakiet med 7,4 %, Litauen med 5,8 % og
Kroatien med 4,6 %). | Slovakiet blev mindstelgnnen fastsat til 57 % af gennemsnitslgnnen i

™ Selv om aktiveringsprocenten for jobsggende i Ungarn er relativt hgj, kan den hovedsagelig tilskrives
offentlige arbejder og andre beskeeftigelsesincitamenter, mens omskoling og opkvalificering af jobsggende
fortsat er marginal i sammenligning.

™ De vigtigste resultater fra eksisterende prognoser og fremsynsstudier om grgnne job og ferdigheder kan
indhentes fra netveerket af offentlige arbejdsformidlinger (2021). Greening of the labour market — impacts for
the Public Employment Services.

8 Cedefop skills intelligence-portalen.

81 Netveerket af offentlige arbejdsformidlinger (2020). The role of PES in modernising the labour market and
managing structural change.

82 Skills-OVATE: Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe | Cedefop (europa.eu).

8 Se Eurofound (2021): Minimum wages in 2021: Annual Report.
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202184, 1 de medlemsstater, hvor mindstelgnnen fastseettes pad grundlag af formler (herunder
Frankrig, Luxembourg, Malta og Nederlandene), var der en forholdsvis moderat stigning
(Luxembourg med 2,8 % og under 2 % i de gvrige anfarte lande), og der skete ingen starre
kriserelaterede afvigelser fra formlen. Kun Estland og Grakenland besluttede at fastfryse
deres mindstelgn for 2021. Belgien vil have den lovbestemte mindstelen i 2022, 2024 og
2026. | september 2021 haevede Spanien mindstelgnnen med 1,6 % og har planer om at haeve
den til 60 % af gennemsnitslgnnen inden udgangen af den nuvarende regeringsperiode.

Der blev truffet en raeekke foranstaltninger med henblik pa at mindske skattekilen pa
arbejde for at gge nettoindkomsten for lavtlgnnede arbejdstagere og deres familier og i
nogle tilfelde for at fremme udbuddet af arbejdskraft. Graekenland reviderede f.eks.
beregningsgrundlaget for personlig indkomstskat og nedsatte socialsikringsbidragene for
fuldtidsansatte med 0,9 procentpoint med virkning fra juni 2020 og yderligere 3 procentpoint
med virkning fra januar 2021. Italien reducerede skattekilen for gkonomisk afhzngige
arbejdstagere: For indkomster pa op til 28 000 EUR pr. ar gives der et fradrag pa 600 EUR for
de sidste seks maneder af 2020, hvilket blev til et arligt fradrag pa 1 200 EUR fra 2021. Der
forventes lavere fradrag for hgjere indkomster (op til 40 000 EUR). | Belgien (Flandern) vil
en "beskeftigelsesbonus™ fra 2021 gge nettolgnnen for lavtlennede arbejdstagere, hvis
manedlige bruttolgn ikke overstiger 1 700 EUR, med hgjst 50 EUR om maneden. Bonussen
forventes at bekaempe arbejdslgsheds- og inaktivitetsfelder og vil gradvis falde til nul for
personer med en manedlig bruttolen pa mindst 2500 EUR. Frankrig nedsatte
indkomstskattesatsen i forste trin fra 14 % til 11 % og justere ordningen for skattelempelser
("décote™) for at lette anvendelsen af den personlige indkomstskat. @strig forhgjede den
maksimale refusion af socialsikringsbidrag for lavtlgnnede fra 400 EUR til 700 EUR og
nedsatte fra januar 2020 indkomstskattesatsen i farste trin fra 25 % til 20%. 1 sin
genopretnings- og resiliensplan forpligter @strig sig desuden til at treffe yderligere
foranstaltninger for at sanke indkomstskatten. Kroatien nedsatte den personlige
indkomstskat med 100 % for unge under 25 ar og med 50 % for de 26-30-arige med en arslgn
pa under 360 000 HRK (ca. 50 000 EUR). Fra 2022 fritager Ungarn unge under 25 ar for at
betale personlig indkomstskat op til det foregaende ars gennemsnitlige bruttoindkomst med
det formal at @ge unges aktivitet og beskaftigelse. Bulgarien indfarte skattelettelser for
foraeldre med smabgrn. Kommissionen offentliggjorde en verktajskasse til interessenter med
formal at stgtte overgangen fra beskatning af arbejde til miljgafgifterss.

8 Hvis der ikke er indgaet en aftale mellem arbejdsmarkedets parter, fastsettes den manedlige mindstelgn for det
folgende kalenderdr til 57 % af den gennemsnitlige nominelle lgn for en ansat i den slovakiske gkonomi i det
kalenderar, der ligger to ar forud for kalenderaret.

& https://ec.europa.eu/environment/news/environmental-pollution-new-study-finds-polluters-do-not-pay-
damage-they-cause-2021-11-12_en.
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2.2 Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre
adgangen til beskaftigelse, feerdigheder og kompetencer

| dette afsnit gennemgas gennemfgrelsen af beskeftigelsesretningslinje 6, som anbefaler
medlemsstaterne at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft, feerdigheder og
kompetencer i overensstemmelse med fglgende principper i den europeiske sgjle: princip 1
(uddannelse og livslang leering), princip 2 (ligestilling mellem kgnnene), princip 3 (lige
muligheder), princip 4 (aktiv beskaftigelsesstatte), princip 9 (balance mellem arbejdsliv og
privatliv), princip 11 (bgrnepasning og hjeelp til barn) og princip 17 (inklusion af personer
med handicap). | afsnit 2.2.1 beskrives den vigtigste udvikling inden for uddannelse og
feerdigheder og arbejdsmarkedssituationen, iser for sarbare og underrepraesenterede grupper. |
afsnit 2.2.2 praesenteres medlemsstaternes politiktiltag inden for disse politikomrader.

2.2.1 Nagleindikatorer

Deltagelsen i farskoleundervisning og bgrnepasning er fortsat med at stige i de seneste
ar, selv om der stadig er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til
tilgeengelighed og kvalitet. Deltagelse i ferskoleundervisning og bgrnepasning har stor
betydning for bgrns fremtidige uddannelsesforlgb, beskaftigelsesmuligheder og aktive
deltagelse i samfundet og gger deres foraeldres deltagelse pa arbejdsmarkedet. 1 2021 naede
medlemsstaterne til enighed om et EU-mal om, at 96 % af alle bgrn mellem tre ar og den
skolepligtige alder skal deltage i farskoleundervisning og bgrnepasning inden 2030%. | 2019
deltog 92,8 % af denne aldersgruppe i farskoleundervisning og bgrnepasning i EU, hvilket er
en stigning pa 1,6 procentpoint sammenlignet med 2014. Dette mal supplerer Barcelonamalet
om bgrnepasning, som blev fastsat for at stgtte kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, og
som anvendes i den reviderede sociale resultattavle®’. Som det fremgar af figur 2.2.1, blev den
laveste deltagelse konstateret i Graekenland (68,8 %), Slovakiet (77,8 %), Rumenien
(78,6 %), Kroatien (79,4 %) og Bulgarien (79,9 %), mens deltagelsen i Irland og Frankrig var
universel. I gennemsnit er deltagelsesprocenten langt lavere for bgrn, der er i risiko for
fattigdom eller social udstadelse, end for deres jeevnaldrende fra mere velstdende familier®,
For at sikre kvaliteten af fgrskoleundervisning og bgrnepasning havde de fleste lande i
skoledret 2019-20 fastsat kriterier for personalets kvalifikationer eller deres lgbende faglig
udvikling®®.

8 Radets resolution om en strategiramme for det europeiske uddannelsessamarbejde pd og uden for det
europaeiske uddannelsesomrade (2021-2030) (2021/C 66/01). Med indikatoren for malet for det europaiske
uddannelsesomrade males deltagelsen i farskoleundervisnings- og bernepasningsprogrammer i ISCED 0-
kategorien (Eurostats datakode educ_uoe_enra21).

87 Se afsnit 1.3. Barcelonamalene blev vedtaget i 2002 pa Det Europziske Rads mgde i Barcelona. Ifalge mélene
bar 33 % af alle bgrn under tre &r og 90 % af alle barn mellem tre &r og den skolepligtige alder veere indskrevet i
bgrnepasning.

8 Der er en forskel p& 11,3 procentpoint i deltagelse i farskoleundervisning og barnepasningsordninger for barn,
der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse, ifalge de senest tilgeengelige data (2016). Se den felles
beskeaftigelsesrapport 2021 for yderligere oplysninger.

8 Europa-Kommissionen/EACEA/Eurydice (2021) Structural Indicators for Monitoring Education and Training
Systems in Europe (endnu ikke udgivet).
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Figur 2.2.1: Lidt over halvdelen af medlemsstaterne har forbedret adgangen til

farskoleundervisning og bgrnepasning for bern mellem tre ar og den skolepligtige alder
Deltagelse i farskoleundervisning og bgrnepasning, barn mellem tre ar og den skolepligtige alder (2014 og
2019), og mal for 2030 (i %) for det europziske uddannelsesomréade
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Bemark: Data er anslaet for IE og PL. Data er forelgbige for FR, og definitionen er forskellig for EU-27, BE og
MT. Data foreligger ikke for PT.
Kilde: Eurostat (UOE) [educ_uoe_enra21].

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er faldet betydeligt, selv om
den positive tendens er aftaget, og der stadig er forskelle mellem landene. Andelen af
unge, der forlader skolen tidligt, er faldet fra 13,8 % i 2010 til 9,9 % i 2020 pa EU-plan. Der
er dog kun sket en lille forbedring pa 1,1 procentpoint mellem 2015 og 2020. Pandemien vil
sandsynligvis fa yderligere negative konsekvenser, serligt for sérbare husstande®
Nggleindikatoren for den sociale resultattavle viser, at andelen af unge, der forlader skolen
tidligt, er steget med omkring 1 procentpoint mere mellem 2019 og 2020 i seks medlemsstater
(Cypern, Litauen, Sverige, Luxembourg, Tjekkiet og Finland). Generelt er der fortsat store
forskelle landene imellem (se figur 2.2.2). Malet for det europeiske uddannelsesomrade om
skolefrafald forventes at reducere denne andel til under 9 % inden 2030. 18 medlemsstater har
allerede naet dette mal, mens seks andre stadig har en andel pa over 12 % (Spanien,
Rumanien, Italien, Bulgarien, Malta og Ungarn). | nogle regioner i det sydlige Spanien og
Italien samt i det gstlige Bulgarien og Rumenien overstiger andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, 15 % (se bilag 3). | gennemsnit forlod 8 % af de unge kvinder
uddannelsessystemet tidligt i EU i 2020, og for de unge mend var andelen 11,8 %. Denne
forskel er seerlig markant (over 5 procentpoint) i Spanien, Portugal, Cypern og Italien.
Rumeenien og Tjekkiet er de eneste medlemsstater, hvor andelen af lavere for meand end for
kvinder.

% Herunder navnlig elever og studerende uden infrastruktur til at fd adgang til fjernundervisning, f.eks. i
landdistrikter og fjerntliggende omrader. Se den falles beskaftigelsesrapport 2021 og rapporten om
uddannelsesovervagning 2020 for mere udfarlige oplysninger.
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Figur 2.2.2: Trods forbedringer er skolefrafald fortsat en udfordring
Unge (18-24 ar), der forlader uddannelsessystemet tidligt (i %, 2020 og endring i forhold til 2019,
nggleindikator pé& den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Brud i
serier for DE i 2020 og NL i 2019. Upélidelige data for HR i 2019 og 2020. Forelgbige data for DE i 2020.
Kilde: Eurostat (edat_Ifse_14).

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, er betydeligt hgjere for elever
fedt uden for EU. | 2020 la andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, blandt
de 18-24-arige, der er fgdt i EU, pa 8,7 %, mens andelen for unge, der er fgdt uden for EU,
var nasten tre gange sa hgj (23,2 %). Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet
tidligt, var mere starre for unge mand fedt uden for EU end for deres jeevnaldrende fodt i EU
(25,2 % mod 10,5 %). | 2020 forlod mere end en fjerdedel af alle unge i Italien, Tyskland,
Spanien, Malta, Cypern og Grakenland fgdt uden for EU uddannelsessystemet tidligt®:.
Slovenien (7,4 %) og Tjekkiet (8 %) registrerede gode resultater for elever, der er fgdt uden
for EU, som la under malverdien pa 9 %, men som stadig er hgjere end for elever fadt i EU.

Efter flere ars stgt fremgang er andelen af 15-arige elever, der har opnaet darlige
resultater med hensyn til grundleggende faerdigheder, igen stigende, og elever med en
lavere sociogkonomisk baggrundstar over for serligt vanskelige omstaendigheder.
OECD's program for international elevevaluering fra 2018 (PISA) viser, at malet for det
europziske uddannelsesomrade pa EU-plan (dvs. en andel af darlige resultater pa under 15 %)

% For at undga beregninger baseret pa meget sma stikpraver fremvises der i denne rapport kun resultater for de
EU-medlemsstater, hvor andelen af elever med migrantbaggrund er pa mindst 5 %.
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langt fra er naet inden for nogen af de tre omrader, der er testet af PISA (se figur 2.2.3).
Sammenlignet med 2015 er situationen blevet forvaerret pa alle tre omrader: med 2,5
procentpoint i lasning, 0,5 procentpoint i matematik og 1,1 procentpoint inden for
naturvidenskab. Elever med en lavere sociogkonomisk status og/eller med migrantbaggrund
er overrepraesenteret i gruppen af lavt preesterende elever og har problemer med at opna
grundleggende ferdigheder inden for alle tre omrader. Sammenligningen mellem andelen af
elever med darlige resultater i de nederste og @verste kvartiler i ESCS-indekset® viser en
forskel pa 23 procentpoint inden for lesning, matematik og naturvidenskab. | den seneste
PISA-runde i 2018 blev der registreret betydelige ESCS-forskelle i laeseferdigheder i
Bulgarien, Rumanien, Ungarn, Slovakiet og Luxembourg (pa eller over 37,5 procentpoint).
Forskellen i resultater 1a under 15 procentpoint i Estland og Finland. Ulighed med hensyn til
uddannelsesresultater, der er knyttet til sociogkonomisk baggrund eller migrantbaggrund,
udger alvorlige hindringer for at skabe lige muligheder for alle, og det vil have gavnlige
virkninger pa den enkeltes feerdighedsniveau og gkonomiens vakstpotentiale.

Figur 2.2.3: Andelen af elever med darlige resultater med hensyn til grundleeggende

feerdigheder er fortsat hgj i de fleste medlemsstater
Andelen af elever med darlige resultater pa PISA-omraderne laesning, matematik og naturvidenskab (i %, 2018)
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Bemark: Diagrammet viser den procentdel af eleverne, der klarer sig darligt pa tre omrader pa samme tid.
Kilde: PISA 2018, OECD, udtreek af EU-data kan findes her.

Der er behov for en betydelig indsats for at styrke elevernes digitale faerdigheder i hele
EU. For at opnd dette har medlemsstaterne fastsat et mal for det europaiske
uddannelsesomrade om at nedbringe andelen af elever i 8. klasse (13- eller 14-arige) med
ringe feerdigheder inden for computer- og IT-feerdigheder til under 15 % inden 2030. 2013- og
2018-cyklussen i ICILS (International Computer and Information Literacy Study)® viser, at

%2 OECD maler ESCS-indekset under hensyntagen til foraldrenes uddannelse, foraldrenes erhverv,
boligejendomme, antallet af bgger og uddannelsesmaessige ressourcer, der er til radighed i hjemmet.

% ICILS maler elevernes resultater gennem en computerbaseret vurdering inden for to omréader af digitale
kompetencer: computer- og IT-ferdigheder og teknologiforstaelse. Der er indtil videre gennemfart to cyklusser,
den farste i 2013, og den anden i 2018. En tredje cyklus er planlagt i 2023. Ni medlemsstater deltog i den farste
cyklus, og syv i den anden. Danmark og Tyskland er de eneste to medlemsstater, der har deltaget i begge
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kun to af de deltagende medlemsstater nermede sig EU-malet: Tjekkiet i 2013 (15 %) og
Danmark i 2018 (16,2 %). Undersggelsen viste ogsa, at elevernes sociogkonomiske baggrund
eller migrantbaggrund stadig er en steerk indikator for deres digitale feerdigheder. For at
fremme elevernes digitale ferdigheder skal der wudvikles hgjtydende digitale
uddannelsessystemer, der understattet af centrale katalysatorer som f.eks. internetforbindelser,
udstyr, teknisk support til institutioner og kompenserende teknologier til elever med handicap.
Det kraever ogsa veluddannede larere, som er digitalt forberedte, nar de indtreeder i erhvervet,
og har mulighed for at videreudvikle og styrke deres specifikke digitale kompetencer gennem
hele deres karriere®. Som led i handlingsplanen for digital uddannelse arbejdes der p& EU- og
medlemsstatsniveau for at na disse mal.

Det er afgerende at tackle uligheder i skolerne for at give alle elever mulighed for at
udvikle feerdigheder og viden, sa de kan deltage aktivt i gkonomien og samfundet. |
mange EU-lande star skolerne over for udfordringer med hensyn til at sikre en mere ligelig
fordeling af lzeringsmuligheder og -resultater®®, som kan bevirke, at eksisterende mgnstre med
sociogkonomiske fordele eller ulemper viderefgres. Personer med lavere uddannelsesniveau
(mindre end en ungdomsuddannelse) har darligere chancer for at finde arbejde eller skifte fra
tidsbegraensede til tidsubegraensede kontrakter®. Forskelsbehandling har desuden en negativ
indvirkning pa fastholdelse af bgrn i skolen, iser for bgrn fra etniske minoriteter eller bgrn
med begrensninger i sedvanlige aktiviteter pa grund af handicap eller langvarige
sundhedsproblemer®”. Nogle lande har truffet foranstaltninger for at ndre de paedagogiske
tilgange med henblik pa at styrke integrationen i klasseverelserne kombineret med aktive
desegregationsforanstaltninger og mangfoldighedsundervisning® (se afsnit 2.2.2). Der er
imidlertid behov for en stgrre indsats for alle skoler i EU for at sikre lige muligheder for alle.

Romaelever og -studerende star stadig over for betydelige forhindringer, og nye tilsagn
pa EU-plan har til formal at forbedre deres situation. Pa trods af visse begraensede
fremskridt i det seneste arti er uddannelsesklgften mellem romaer og den brede befolkning
fortsat betydelig. Ifelge undersggelser fra Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleeggende Rettigheder (FRA)® deltager kun 42-55% af romabgrnene i
farskoleundervisning og bgrnepasning, og 26-28 % af de unge romaer i alderen 20-24 ar
gennemfgrer mindst en ungdomsuddannelse. Et ud af tre romabgrn gar desuden i klasser, hvor
de fleste klassekammerater er romaer. | Europaradets rapporter fra 2020 om Bulgarien,

cyklusser. | 2013 opfyldte Danmark imidlertid ikke stikprgvedeltagelsesprocenten, og resultaterne for 2013 kan
derfor ikke sammenlignes med resultaterne for 2018.

% En detaljeret analyse af elevernes digitale feerdigheder og lerernes rolle i styrkelsen af uddannelsesresultaterne
kan findes i den feelles beskeftigelsesrapport 2021.

% Ud over den store resultatforskel mellem de nederste og gverste kvartiler i ESCS-indekset blev
sammenhangen mellem sociogkonomisk status og leringsresultater dreftet mere indgaende i den falles
beskaftigelsesrapport 2021. Data foreligger fra PISA 2018, OECD.

% Se "Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2020", kapitel 2.5 om social mobilitet).
En detaljeret analyse af overfarslen af uddannelsesmassige fordele eller ulemper fra generation til generation
kan findes i "Employment and Social Developments in Europe Annual Review 2018", kapitel 3.

 Yderligere oplysninger kan findes i Kommissionens vurdering af gennemfarelsen af Radets henstilling fra
2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald, fra 2019.

% FRA, rapport om grundleeggende rettigheder 2021.

% Data angives ikke som en enkelt veerdi, da de stammer fra to undersggelsesrunder, der omfattede BE, BG, CZ,
EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT, RO, SE og SK. Se SWD(2020) 530 final, der ledsager meddelelsen "En Union
med ligestilling: EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse (COM(2020) 620
final), baseret pa FRA, EU-MIDIS 1l 2016, FRA, RTS 2019, Eurostat [edat_Ifse_03] 2019 (General population).
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620&from=DA
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/16670026-354b-428b-afa0-3f0ce97ca41b?lang=en

Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet fremhaeves de fortsatte udfordringer med sarskilt skolegang
for romabern!®. Covid-19-pandemien har yderligere forvearret problemet, navnlig med
hensyn til internetadgang, IT-udstyr og statte til lering i hjemmet!®. For at lgse disse
problemer fremlagde EU nye mal i EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling,
integration og deltagelse 2030%% og Réadets henstilling om romaernes ligestilling, integration
og deltagelse®,

Beskeeftigelsesudsigterne for unge med handicap er stadig vanskelige som fglge af en
stgrre andel af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, og lav procentsats for
gennemfgrelse af tertieruddannelser. 1 2019 forlod omkring 21,8 % af unge handicappede
(18-24 ar) uddannelsessystemet tidligt pa EU-plan. Det skal sammenlignes med en andel for
unge uden handicap pa 9,7 %! 1% Andelen var lavere for unge kvinder med handicap
(16,7 %) end for unge mend (27 %). Et lignende mgnster kan konstateres for
migrantbefolkningen, hvor 34,6 % af unge migranter med handicap (fedt i og uden for EU)
forlader uddannelsessystemet tidligt, sammenlignet med 19,8 % for unge migranter uden
handicap!®. | EU afsluttede 32,5 % af personer med handicap en videregdende uddannelse
eller tilsvarende i 2019. For personer uden handicap var tallet 43,6 %. Hvis der investeres i
uddannelse af personer med handicap, mindskes deres relative vanskeligheder, da forskellen
mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap er lavere for personer
med en videregdende uddannelse (14 procentpoint) end for personer, der kun har
grundskoleuddannelse (28 procentpoint)!®” (se afsnit 2.3.1).

Erhvervsuddannelsessystemerne begyndte at indfgre mere fleksible leeringstilbud under
pandemien, herunder ved hjalp af digitale veerktgjer, men de star over for en rakke
sektorspecifikke udfordringer. Inden for erhvervsuddannelse skabte pandemien de samme
udfordringer med den digitale klgft som inden for almen uddannelsel®®, men
erhvervsuddannelsesskoler og -udbydere star over for yderligere specifikke udfordringert®.
Mens 37 % af respondenterne i en undersggelse om statte til leerlingeuddannelser'© oplyser,

10 FCNM's réadgivende udvalg for Bulgarien og Ungarn, og ECRI's rapport om Tjekkiet og Slovakiet,
rapporteret i FRA's rapport om grundlaeggende rettigheder for 2021.

101 FRA, Coronavirus pandemic in the EU-impact on Roma and Travellers, 2020.

102 \/edtaget i oktober 2020.

108 \edtaget i marts 2021, EUT C 93 af 19.3.2021, s. 1.

104 Forklaringer om den anvendte statistiske metode vedrgrende handicap kan findes under: Eurostat, Disability
statistics introduced — Statistics Explained (europa.eu). Medmindre andet er angivet, er statistikkerne om
handicap hentet fra EU-SILC's mikrodata (EU-SILC 2019) eller statistikker offentliggjort i Eurostats
sundhedsdatabase. EU-SILC-stikprgven omfatter personer, der bor i private husstande, og omfatter ikke
personer, der bor i institutioner. Det begreb, der anvendes til at identificere personer med handicap
(funktionsnedszattelse) er, om respondenten angiver, at vedkommende "i mindst de seneste seks méneder" har
veeret "begreenset i almindelige daglige aktiviteter pad grund af et sundhedsproblem”. Dataene daekker ikke
perioden med covid-19-krise.

105 European Disability Expertise (EDE), 2021 (offentliggeres pa denne side). Dataene er baseret pa EU-SILC
2019. Der kan forekomme mindre forskelle i forhold til LFS-data om samme emne.

106 Disse andele er baseret pa et lille antal observationer.

107 Data stammer fra EU-SILC 2019 analyseret af European Disability Expertise (EDE).

108 Se den falles beskaftigelsesrapport 2021 og rapporten om uddannelsesovervagning 2020 for mere udfarlige
oplysninger.

109 ge f.eks.: OECD (2021). Implications of the COVID-19 pandemic for Vocational Education and Training.

110 Apprenticeship Support Services (2021). European Alliance for Apprenticeship Monitoring Survey 2019-
2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics_introduced#Definitions_used
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=0&catId=1532&langId=en&moreDocuments=yes
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/55afea00-en.pdf?expires=1627627805&id=id&accname=oid031827&checksum=6C0DBABA4C78B967FD46C053A0D01FE4
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71f88687-e85c-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en

at nogle af deres aktiviteter er blevet flyttet online under pandemien, anfegrte 86 % af
respondenterne i ILO's globale undersggelse af virkningerne af covid-19 pa
personaleudvikling og -uddannelse!'!, at uddannelsen af lerlinge var blevet afbrudt helt eller
delvist. De oftest naevnte udfordringer var: i) problemer med at levere praktisk uddannelse, ii)
problemer med infrastruktur eller udstyr og iii) mangel pa tilpassede
undervisningsprogrammer og -ressourcer. For at stgtte erhvervsuddannelsesskolernes og
uddannelsesvirksomhedernes digitale omstilling blev det EU-udviklede SELFIE-veerktgj for
skoler udvidet med et nyt modul for arbejdshaseret leering i efteraret 2021. Dette hjelper
erhvervsuddannelsesudbydere og uddannelsesvirksomheder med at vurdere deres digitale
parathed og udpege praktiske omrader, der kan forbedres.

Andelen af personer med en videregaende uddannelse stiger fortsat i EU. Der er dog
stadig en underrepraesentation af unge meend og studerende fedt uden for EU.
Videregaende uddannelse af hgj kvalitet spiller en central rolle for den enkeltes
beskeftigelsesmuligheder og sociale mobilitet!!?. Medlemsstaterne er blevet enige om et mal
for det europziske uddannelsesomrade om, at mindst 45 % af de 25-34-arige skal have
gennemfart en videregdende uddannelse inden 2030. | 2020 1a denne andel pa 40,5 % i EU,
8,3 procentpoint hgjere end i 2010 og med forbedringer i alle medlemsstater (figur 2.2.4). Der
er dog markante forskelle mellem landene. 11 medlemsstater har allerede naet EU-malet, og
blandt landene med en gennemfarelsesgrad for videregaende uddannelser pa under 45 % var
kun Rumanien og Italien ikke naet op pa 30 % i 2020. Der er imidlertid en betydelig forskel
mellem kegnnene: Gennemsnitsandelen for 25-34-arige kvinder med en videregaende
uddannelse er 46 %, hvilket er 10,8 procentpoint hgjere end andelen for mand (35,2 %). For
personer fgdt uden for EU er andelen lavere. | 2020 la EU-gennemsnittet for
gennemfgarelsesprocenten for videregdende uddannelser (25-34 ar) pa 41,3 % for personer
fodt i EU og pé 34,4 % for personer fadt uden for EU3. Endelig er studerende fra familier
med lavere uddannelser underrepraesenteret i 19 af de 20 medlemsstater, der deltager i
Eurostudent-undersggelsen om de sociale og gkonomiske vilkar for studerende i Europa
(Irland er den eneste undtagelse)!'4. Samlet set peger disse faktorer pé fortsatte udfordringer
med hensyn til lighed og adgang.

11 ILO (2021). Skilling, upskilling and reskilling of employees, apprentices and interns during the COVID-19
pandemic: Findings from a global survey of enterprises.

112 vvandeplas, A. (2021) Education, Income, and Inequality in the European Union, i Fischer, G. og Strauss, R.
(red.) Europe's Income, Wealth, Consumption, and Inequality, Oxford University Press.

113 Bemarkelsesvardige undtagelser omfatter Polen, Estland, Ungarn, Irland og Luxembourg, hvor forskellen er
i den modsatte retning.

114 Hauschildt, Gwos¢, Schirmer, Wartenbergh-Cras (2021) EUROSTUDENT VII Synopsis of Indicators 2018-
2021, wbv Media.
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Figur 2.2.4: Andelen af personer med en videregdende uddannelse er steget i hele EU,
men der er store forskelle mellem medlemsstaterne og mellem kgnnene

Gennemfgrelse af en videregdende uddannelse efter land, ken og statsborgerskab, 2010 og 2020, og mal for det
europziske uddannelsesomrade 2030 (i %, 25-34 ar)
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Bemeerk: DE: brud i tidsserier og forelgbige data for 2020. BE, RO og SK: ingen data for personer fgdt uden for
EU for 2020. LT: upalidelige data for personer fgdt uden for EU for 2020.
Eurostat, EU LFS. Onlinedatakode [edat Ifs 9912].

Med hensyn til beskeeftigelsesfrekvensen for befolkningsgrupper med forskellige
uddannelsesniveau kan de samme fald konstateres over hele linjen i 2020. 1 2020 faldt
beskaftigelsesfrekvensen i EU for de 20-64-arige med 0,8 procentpoint for lavtuddannede,
1,2 procentpoint for mellemuddannede og 0,9 procentpoint for hgjtuddannede (til henholdsvis
549%, 722% og 839%, se figur 2.25). Et sterre fald kunne Kkonstateres i
beskaftigelsesfrekvensen for nyuddannede i alderen 20-34 ar, som faldt med 4,7 procentpoint
for personer med lavere uddannelser og med 4,5 procentpoint for personer med en almen
sekundeeruddannelse. Beskeftigelsesfrekvensen for nyuddannede fra erhvervsuddannelser i
alderen 20-34 ar faldt med 3 procentpoint fra 79,1 % i 2019 til 76,1 % i 2020. I tre lande
oversteg faldet 10 procentpoint (Spanien, Cypern og Litauen). Personer, der for nylig
afsluttede en videregaende uddannelse, registrerede kun et fald pa 1.3 procentpoint, hvilket
understgtter den langsigtede tendens til bedre beskeftigelsesresultater for personer med en
videregadende uddannelse.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9912__custom_1414197/default/table

Figur  2.2.5: Pandemien  pavirkede  beskeftigelsesfrekvensen  for  alle

uddannelsesniveauer
Beskeftigelsesfrekvens efter uddannelsesniveau (% personer i alderen 20-64 ar, 2020)

== |avtuddannede e====mellemuddannede === hgjtuddannede

AT

Bemeerk: brud i tidsserier og forelgbige data for DE

Kilde: Eurostat [Ifsa_ergaed]

Den eksisterende mangel pa kvalificeret arbejdskraft i EU' vil sandsynligvis vare ved
og vokse i nogle sektorer og erhverv. Ifglge Den Europaiske Investeringsbanks
investeringsundersggelse fra 2020 steg andelen af arbejdsgivere i EU, der ansa vanskeligheder
med at finde arbejdstagere med de rette kvalifikationer for en hindring for investeringer, fra
66 % i 2016 til 76 % i 2019 og faldt kun lidt til 73 % i 20206, Eurofound rapporterede om en
stigning i antallet af ledige stillinger inden for bygge- og anlaegsvirksomhed,
sundhedssektoren og IKT-sektoren, hvor manglen pa kvalificeret arbejdskraft var et
strukturelt problem allerede far pandemien'!’. Covid-19-krisen kan have fremskyndet den
igangveerende &ndring af arbejdstagernes kvalifikationsprofiler (se figur 2.2.6) og overgangen
fra job med lavere kvalifikationer til job med hgjere kvalifikationer!'®, Den bredere tendens

15 Se afsnit 2.1. Manglen pad kvalificeret arbejdskraft blev dreftet mere indgaende i den falles
beskaftigelsesrapport 2021.

116 E1B Investment Report 2020/2021: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era og EIB's
dataportal.

17 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.

118 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.
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haenger sammen med digitalisering, &ndrede forbrugsmenstre og dermed forbundne
strukturelle endringer i gkonomien?®®,

Figur 2.2.6 — Andelen af ansatte med lav og mellemhgj uddannelse har veeret faldende i
Igbet af det seneste arti

Andel af den samlede beskaftigelsesfrekvens efter kvalifikationsniveau i EU-27 (%, 2011-2020)
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Kilde: Eurostat [Ifsi_educ_a]

Udvikling af voksnes feerdigheder er langt fra almindelig praksis i hele EU. EU's
overordnede mal inden 2030 vil stette en yderligere indsats pa dette omrade. Det er
fortsat en stor udfordring at sikre, at arbejdsstyrken har de ngdvendige kvalifikationer til
fremtidens arbejdsmarkeder, i en situation med store forskelle mellem landene og alvorlige
konsekvenser af pandemien. | 2019 naede voksnes deltagelse (25-64 ar) i
uddannelsesaktiviteter (i de foregdende fire uger) op pa 10,8 %. Under pandemien faldt denne
andel i 2020 til 9,2 %, hvilket er mindre end det mal pa 15 %, der er fastsat i strategirammen
for det europaiske samarbejde pd uddannelsesomradet 2020'%°. For Frankrig, Danmark og
Sverige faldt deltagelsen med mere end 5 procentpoint mellem 2019 og 2020. Der er generelt
store forskelle og begraenset konvergens mellem medlemsstaterne. Kun seks lande 1a over
malet i 2020 (Sverige, Finland, Danmark, Nederlandene, Estland og Luxembourg). Pa den
anden side l1a syv lande under 5% (Cypern, Grakenland, Polen, Kroatien, Slovakiet,
Bulgarien og Rumenien). Flere kvinder deltog i uddannelse end mand i EU i 2020: 10 % af
kvinderne mod 8,2 % af mandene (figur 2.2.7) med en meget betydelig forskel i Sverige

119 Se Europa-Kommissionen (2021), Employment and Social developments in Europe 2021, Den Europziske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, og Briefing note — Trends, transitions and transformation | Cedefop
(europa.eu).

120 yddannelsesmalet 2020 maélte deltagelsen i voksenuddannelse i de seneste fire uger (Eurostats kode
[trng_Ifs_01]). For bedre at kunne spore alle former for voksenuddannelse besluttede Radet i juni 2021 at &ndre
indikatoren til at male deltagelsen i voksenuddannelse inden for de sidste 12 maneder (se afsnit 1.3).

76


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8402&furtherPubs=yes
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/9157
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en

(35,5% af kvinderne og 21,9 % af mandene) og Finland (31,7 % sammenlignet med
23 %)?L. For at styrke indsatsen inden for voksenuddannelse udtrykte Radet tilfredshed med
Kommissionens forslag om et overordnet mal om en deltagelse pa mindst 60 % af alle voksne
i uddannelse (i de forudgéende 12 maneder) inden 2030'%2, Dette mal stottes af Radets
resolution om en ny europaisk dagsorden for voksenuddannelse 2021-2030 (kommende) og
den europeeiske dagsorden for feerdigheder og stattes finansielt af ESF+ og genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Figur 2.2.7: Pandemien medfarte et tilbageskridt i deltagelsen i voksenuddannelse i nasten alle

medlemsstater
Voksnes deltagelse i uddannelse (de sidste fire uger, 25-64-arige) i 2019 og 2020, efter land og ken
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Kilde: EU LFS, Eurostat [trng_Ifs_01]

Deltagelsen i voksenuddannelse blandt lavtuddannede er stadig betydeligt under
gennemsnittet. 1 2020 svarede de lavtuddannede voksnes deltagelse i uddannelse pa EU-plan
(3,4 %) til omkring en tredjedel af det samlede tal og faldt ogsd med 0,9 procentpoint i
forhold til 201923, Ti lande indberettede resultater under EU-gennemsnittet (og for yderligere
seks lande var data ikke tilgaengelige'?*). Som i 2019 havde Sverige, Finland og Danmark den
hgjeste andel af lavtuddannede voksne, som deltog i uddannelse (14 % og derover).
Kansforskellen var minimal, selv om de nationale tal varierer betydeligt. Den starste forskel
til fordel for maend blev registreret i Luxembourg (6,3 % mod 5,1 %), Malta (4,0 % mod
2,9 %) og Dstrig (4,4 % mod 3,5 %) og til fordel for kvinder i Sverige (27,7 % mod 17,2 %),
Finland (20,8 % mod 11,3 %) og Danmark (16,2 % mod 12,6 %)*?°. | EU var personer fadt
uden for EU i alderen 25-64 ar (hvoraf 38 % er lavtuddannede sammenlignet med 18,8 % af

121 pandemien har ikke haft vaesentlige indvirkninger pd manstret for deltagelse i voksenuddannelse efter kan.

122 Radets konklusioner af 25.6.2021.

123 Eurostat, LFS, [trng_Ifse_03]. Data foreligger ikke for Bulgarien, Kroatien, Cypern, Letland, Rumanien og
Slovakiet. Fordelingen efter kan foreligger ikke for Litauen og Polen.

124 Eurostat offentligger ikke deltagelsesprocenter for en bestemt gruppe, hvis der er for fa "elever" i stikpragven.
125 Estland registrerede ogsa en betydelig forskel, men dataene er upalidelige for mand.
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personer fadt i EU%) i 2020 lidt mere tilbgjelige til at deltage i voksenuddannelse end
personer fgdt i EU (9,9 % mod 9,1 %). Personer fgdt uden for EU deltager imidlertid mindre
hyppigt i uddannelse i Slovenien (en forskel pa 4,6 procentpoint), Italien (4,3 procentpoint),
Estland (4 procentpoint), Frankrig (3,8 procentpoint) og Letland (3,8 procentpoint)'?’.

Pandemien har medfert en markant forhgjelse af onlineandelen af voksenuddannelse,
som steg fra 8 % i1 2019 til 13 % i 2020 efter kun at veere steget med 1 procentpoint fra
2017'%, Dataene afslarer store forskelle pa tvers af landene med hensyn til onlineandelen af
voksenuddannelse, hvor der er store forskelle mellem kvinder og mand, iser i Cypern og
Estland (hvor kvinders deltagelsesprocent steg fire gange sa meget som mands), @strig,
Litauen og Malta (tre gange), Luxembourg og Graekenland (mere end to gange). Denne
udvikling understreger yderligere betydningen af at sikre adgang til digitale feerdigheder for
alle.

EU’'s medlemsstater har registreret begreensede fremskridt med hensyn til at sikre
voksne grundlaeggende digitale faerdigheder, og der er behov for en betydelig yderligere
indsats med hensyn til avancerede digitale feerdigheder. Pandemien har gget
efterspgrgslen efter digitale feerdigheder pa alle niveauer betydeligt som et tvaergaende krav
pa tvaers af mange erhverv og sektorer!?®. Nggleindikatoren for den sociale resultattavle viser
imidlertid, at kun 56 % af alle voksne (16-74 ar) havde mindst grundleeggende digitale
feerdigheder i EU i 2019 (senest tilgeengelige data). Indikatoren viser ogsa, at der er mangel pa
konvergens mellem medlemsstaterne (figur 2.2.8), og at der kun er gjort meget langsomme
fremskridt siden 2014. For at satte skub i fremskridtet indeholder Kommissionens forslag om
etablering af politikprogrammet 2030 "Vejen mod det digitale arti" et mal om, at mindst 80 %
af befolkningen i alderen 16-74 ar skal have grundleggende digitale ferdigheder inden
2030, Der er registreret en mere opmuntrende stigning i andelen af personer med mere end
grundlzeggende digitale feerdigheder i EU fra 29 % i 2017 til 31% i 2019, men med
betydelige forskelle i mange lande. Der kraeves digitale feerdigheder (pa et relevant niveau) i
over 90 % af de nuverende job og i nasten alle sektorer i gkonomien. Fremskridt pa dette
omrade er f.eks. afgarende, hvis EU skal opfylde det store behov for IKT-specialister3t, For
at sikre en vellykket digital omstilling i EU foreslas der i "Vejen mod det digitale arti" ogsa et
mal om, at der i 2030 skal vaere 20 millioner ansatte IKT-specialister (med fokus pa at gge
antallet af kvindelige IKT-specialister, som i gjeblikket kun udger 18 % af det samlede antal i
Europa).

126 Alle tallene henviser til Eurostat, [edat_Ifs 9912]

127 Eurostat, [trng_Ifs_13]

128 Alle data om voksnes deltagelse i onlineuddannelse er hentet fra beregninger foretaget af Kommissionen
(JRC) baseret pa Eurostat, Survey on ICT usage in households and by individuals [TIN00103], 2017, 2019,
2020. Da Eurostats tabel TIN0O0103 ikke viser deltagelse efter alder, viser dataene JRC's estimater for
voksenkomponenten. Data for 2020 foreligger ikke for Frankrig. Yderligere oplysninger om &ndringer i
deltagelsen i onlinevoksenuddannelse i 2020 kan findes i: (offentliggeres i den nermeste fremtid): Di Pietro, G
og Karpinski, Z. (2021), Covid-19 and online adult learning, Europa-Kommissionen, JRC.

125 Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., og Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital
skills enough? European Economy. Economic Briefs, 054.

130 Malet blev fremsat i handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder i Kommissionens
meddelelse af 9. marts 2021; Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti (COM(2021) 118 final)
og i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse af 15. september 2021 om etablering af
politikprogrammet 2030 "Vejen mod det digitale arti" (COM/2021/574 final).

181 Behandlet i den falles beskeftigelsesrapport 2021 og mere detaljeret i Cedefops rapport Digital skills:
challenges and opportunities during the pandemic | Cedefop (europa.eu).
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Figur 2.2.8: Der er store forskelle pa tvaers af landene og langsomme fremskridt med

hensyn til voksnes digitale feerdigheder
Andel af befolkningen, der som minimum har grundlaeggende digitale faerdigheder og arlig &ndring (i %, 2019
og &ndringer i forhold til 2017, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uvegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Brud i
serier for CZ, IT, LV og LU for 2019. Data for 2017 foreligger ikke for Italien (2019: 42 %).
Kilde: Eurostat, onlinedatakode [tepsr_sp410].

Den grgnne omstilling forventes at skabe nye job og e&ndre opgaverne inden for mange
erhverv, og det vil forsterke behovet for opkvalificering og omskoling af
arbejdsstyrken. Hvis den jobskabelse, der falger af klimazndringspolitikker, ledsages af
tilstreekkelig og rettidig stette til omskoling og opkvalificering, kan den sikre flere job til
personer med mellemhgje kvalifikationer og bidrage til at afbgde tendenserne til polarisering
af arbejdsmarkedet. Cedefops prognose for faerdigheder 2021'% viser, at den forventede
virkning af politikkerne under den europaiske grgnne pagt varierer meget fra sektor til sektor.
For de fleste sektorer forventes der imidlertid en &ndring af opgaverne snarere end en generel
stigning eller nedgang i beskeaftigelsen (f.eks. bilindustrien). Selv om der ikke er enighed om
en feelles definition af de feerdigheder, der kraeves til den granne omstilling, kan der i store
treek udpeges tre kategorier af relevante ferdigheder, der er relevante for fremtiden:
erhvervsspecifikke tekniske ferdigheder, tveerfaglige faglige feerdigheder (f.eks. digitale

132 Cedefop (2021). Digital, greener and more resilient. Insights from Cedefop’s European skills forecast.
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feerdigheder) og kompetencer for alle borgere (f.eks. miljgbevidsthed)!*3. Som led i den
europeaeiske dagsorden for feerdigheder og handlingsplanen for digital uddannelse arbejdes der
pa EU- og medlemsstatsniveau for at sikre uddannelse og ferdigheder til den grgnne
omstilling (og sikre digitale feerdigheder).

Sgjleboks 2: Styrkelse af voksenuddannelse med henblik pa inklusiv og beredygtig
veekst

Livslang tilegnelse af feerdigheder er en integreret del af EU-gkonomiens konkurrencedygtige
baeredygtighed i overensstemmelse med princip 1 og 4 i den europeiske sgjle for sociale
rettigheder (vedrgrende uddannelse og livslang leering og vedrgrende aktiv beskaftigelsesstatte).
Dette kraever et hgjt niveau af feerdigheder hos arbejdsstyrken og den brede befolkning, som ger det
muligt for gkonomien at innovere og forblive yderst konkurrencedygtig, samtidig med at alle far
mulighed for at udnytte mulighederne i den grenne og den digitale omstilling, sa de ogsa er retferdige.
| lyset af de hastige forandringer afhanger et hgjt feerdighedsniveau i stigende grad af fortsat
uddannelse efter grunduddannelsen. Dette anerkendes ogsa af EU's nye overordnede mal om, at
mindst 60 % af alle voksne skal deltage i uddannelse (i lgbet af de foregdende 12 maneder) inden
2030. For at stette denne ambition forpligtede Kommissionen sig i handlingsplanen for den
europziske sgjle for sociale rettigheder til at fremsatte forslag om individuelle laeringskonti og en
europaeisk tilgang til mikroeksamensbeviser.

Deltagelsen i voksenuddannelse i EU er fortsat lav (se afsnit (se afsnit 2.2.1). | en nylig Cedefop-
undersggelse var 84 % af respondenterne enige i, at voksenuddannelse er gavnlig for
karriereudviklingen, og 96 % mente, at livslang lering er vigtig for den personlige udvikling®“. 1 2020
deltog imidlertid kun 9,2 % af de voksne i uddannelse i EU med store forskelle mellem landene.

Sammenhang mellem deltagelse i voksenuddannelse og andel af BNP
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133 En diskussion af behovet for en bred kompetencebase kan findes i Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., og
Vandeplas A. (2020). Facing the digital transformation: Are digital skills enough? European Economy.
Economic Briefs, 054.

134 Cedefop (2020). Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in Europe.
Second Opinion survey — Volume 1.

80



http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676
http://data.europa.eu/doi/10.2801/717676

Kilde: Adult Education Survey 2016 for deltagelsesdata, finansielle skan baseret pd& Kommissionens estimater
(2020) af personers og husstandes udgifter til formel og ikkeformel uddannelse (Adult Education Survey 2016),
offentlige og private arbejdsgiveres udgifter til medarbejderuddannelse (Continuing Vocational Training Survey
2016), offentlige investeringer baseret pad udgifter til uddannelse som led i aktive arbejdsmarkedspolitikker
(Labour Market Policies-databasen)*®

Der er behov for bade integreret finansiel og ikkefinansiel stgtte for at tilskynde flere voksne til
at deltage i uddannelse. Der er en steerk sammenhang mellem den andel af BNP, der investeres i
voksenuddannelse, og deltagelsen i voksenuddannelse (se diagram). En repraesentativ undersggelse fra
Cedefop fra 2020 viste, at 89 % af de voksne i EU er enige i, at bedre finansielle incitamenter eller
finansiel statte ville tilskynde til deltagelse i uddannelse'*®, og et lignende resultat fremgik af hgringen
i 2021 om initiativet vedrgrende individuelle laeringskonti®”. Yderligere 41 % neevnte imidlertid
planlegningskonflikter, f.eks. problemer med at fa fri fra arbejde. Ud over omkostnings- og
tidsmeessige hindringer omfatter andre begraensninger en begraenset bevidsthed om egne
feerdighedsbehov og uddannelsestilbud, usikkerhed om kvaliteten og anerkendelsen af et
uddannelsesprogram samt utilstraekkelig tilpasning af uddannelsestilbud til individuelle behov*®, En
forggelse af deltagelsen i voksenuddannelse vil derfor kreeve en integreret tilgang, der tackler de
forskellige hindringer pd en sammenhangende made. Dette kreever, at finansiel stette til direkte
omkostninger og betalt uddannelsesorlov kombineres med erhvervsvejledning, og at der opstilles en
oversigt over kvalitetssikrede uddannelsesmuligheder med oplysninger om validering og certificering
af feerdigheder.

Medlemsstaterne har indfert ordninger med henblik pa at imgdega de forskellige hindringer. |
Finland giver den nyligt reviderede voksenuddannelsesydelse indkomstkompensation i
uddannelsesperioder og er aben for selvstendige. | Irland accepteres sma eksamensbeviser, der
bekraefter yderligere uddannelse, i vid udstreekning pa arbejdsmarkedet. | Frankrig findes der
individuelle uddannelseskonti (“compte personnel de formation") til alle voksne i beskaftigelse (16 ar
og derover). Hver person kan bruge sine akkumulerede uddannelsesrettigheder pa uddannelse eller
feerdighedsvurdering, der er opfart pa en liste over certificerede muligheder. Uddannelseskonti er
knyttet til karrierevejledning og tiloud om betalt uddannelsesorlov. Nederlandene er i gang med at
erstatte indkomstskattefradraget for uddannelsesudgifter med et individuelt uddannelsesbudget pa op
til 1000 EUR ("Stimulans ArbeidsmarktPositie" eller STAP-budget), som vil geelde fra 2022.
Reformen har til formal at udvide adgangen til finansiel statte og @ge dens synlighed og samtidig gge
gennemsigtigheden af uddannelsestilbud gennem en liste over certificerede uddannelsesmuligheder,
der er berettigede til stotte fra STAP.

Covid-19-krisen pavirkede i hgjere grad unge, navnlig dem, der skulle pa
arbejdsmarkedet for farste gang. Ungdomsarbejdslgsheden (aldersgruppen 15-24 ar) steg
til 17,4 % i andet kvartal 2021 i EU, 0,6 procentpoint hgjere end i andet kvartal 2020, og 2,5
procentpoint hgjere sammenlignet med niveauet for pandemien (andet kvartal 2019). Dette er
nasten det tredobbelte af arbejdslgsheden for i befolkningen i alderen 25-74 ar, som la pa
6,2% i andet kvartal 2021. Mange medlemsstater oplevede kraftige stigninger i

135 Europa-Kommissionen (2020), Workforce skills and innovation diffusion: trends and policy implications.
Bilag 8. Se ogsé Europa-Kommissionen (2020), Adult Learning Statistical Synthesis Report:, s. 22-34.

1% Cedefop (2020) Perceptions on adult learning and continuing vocational education and training in
Europe.Second opinion survey — Volume 1 (europa.eu), figur 30.

137 Se den indledende rapport vedrgrende konsekvensanalysen af individuelle lzeringskonti.
138 Se Cedefops undersggelse (2020) og OECD (2021), Skills Outlook- Learning for Life. Chapter 4: Promoting
interest and participation in adult learning for en mere detaljeret gennemgang.
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ungdomsarbejdslgsheden mellem andet kvartal 2019 og andet kvartal 2021 (med 13
procentpoint i Kroatien, 9,2 procentpoint i Litauen, 7,7 procentpoint i Slovenien og 6,5
procentpoint i Sverige, figur 2.2.9). Ungdomsarbejdslgsheden 13 pa 30 % eller derover i nogle
medlemsstater (38,4 % i Spanien, 38,2 % i Grakenland og 30 % i Sverige). Situationen var
serlig vanskelig for unge, der befandt sig i overgangen fra uddannelsessystemet til
arbejdsmarkedet. Det samlede antal nyansatte i alderen 20-64 ar faldt i 2020 til 6,5 millioner i
gennemsnit pr. kvartal sammenlignet med et gennemsnit pa ca. 7,5 millioner personer i de
foregaende ar. Andelen af unge i ufrivilligt tidsbegraenset beskeaftigelse i alderen 15-24 ar var
ogsa hgj i 2020, hvor 13,2 % af de unge var i midlertidig beskeftigelse, fordi de ikke kunne
finde et fast job (mod 6,3 % af arbejdstagerne i alderen 25-64 ar). Denne andel var pa over en
ud af fire i Spanien, Portugal, Italien og Kroatien'*®. Dataene om ungdomsarbejdslgshed og
beskaftigelse peger pa en strukturel udfordring, som kraever en beslutsom politisk indsats for
at forebygge risikoen for langsigtede negative virkninger pa unges ferdigheder og
beskaftigelsesudsigter.

139 Kilde: Eurostat (onlinedatakode: Ifsa_etgar])
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Figur 2.2.9: Ungdomsarbejdslgsheden steg undercovid-19-krisen
Ungdomsarbejdslagshed (15-24 &r), sammenligning farste kvartal 2020 og andet kvartal 2021
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Bemark: Lav palidelighed for BG, EE, HR, LU, MT og Sl for farste kvartal 2020. Ingen data for DE for farste
kvartal 2020. Brud i tidsserier for alle medlemsstater for ferste kvartal 2021. Lav palidelighed for HR, MT, SI
for andet kvartal 2021. Definition varierer for ES og FR for andet kvartal 2021.

Kilde: Eurostat, LFS [LESQ_URGAED]

Covid-19-chokket vendte de seneste seks ars tendens med et faldende antal unge, som
hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET er). Nedbringelse af andelen af
NEET'er i alderen 15-29 ar fra 12,6 % i 2019 til 9 % 2030 er et af de supplerende EU-mal,
som Kommissionen har fremsat i sin handlingsplan for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder. Som faglge af krisen steg andelen af NEET'er i denne aldersgruppe med 1,1
procentpoint til 13,7 %, mellem 2019 og 2020. Inden krisen havde medlemsstaterne gjort stat
fremskridt med hensyn til at reducere NEET-andelen (fra det rekordhgje niveau pa 16,1 % til
et rekordlavt niveau pd 12,6 % i EU mellem 2013 og 2019)**°. Nggleindikatoren for den
sociale resultattavle (Figure 2.2.10) viser, at NEET-andelen steg mellem 2019 og 2020 i alle
medlemsstater med undtagelse af to (Rumeanien, hvor andelen faldt med 0,2 procentpoint, og
Nederlandene, hvor der ikke skete @&ndringer). Fire lande befinder sig i en "kritisk" situation
ifglge den sociale resultattavle, idet de i forvejen har hgje NEET-andele og nu har oplevet en
stigning pa 1 procentpoint eller mere siden 2019 (Spanien, Bulgarien, Italien og Grakenland).
Fire medlemsstater registrerede en meget hgjere stigning end gennemsnittet pd 1,8
procentpoint eller mere (Irland, Spanien, Litauen og Portugal), selv om NEET-andelen for

140 Efter revisionen af den sociale resultattavle maler NEET-nggleindikatoren nu befolkningen i aldersgruppen
15-29 ar i stedet for aldersgruppen 15-24 ar. Den bredere aldersgruppe bevirker, at NEET-andelene er hgjere,
men tendenserne er stort set sammenlignelige.
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Portugal (11 %) og Litauen (13 %) forblev under det vaegtede EU-gennemsnit!4L. For de fleste
medlemsstater forekommer der regionale forskelle i NEET-andelen, som i nogle tilfelde er
betydelige (se bilag 3). Den styrkede ungdomsgaranti forsteerker indsatsen for at bekempe
skolefrafald, tilbyde leerepladser og praktikpladser og sikre stgtte fra arbejdsformidlingerne,
navnlig i form af radgivning, vejledning og mentorordninger®2.

Figur 2.2.10: NEET-andelen er steget i alle medlemsstater med undtagelse af to, og

niveauerne giver anledning til bekymring
NEET-andel (15-29 ar) (i % og &ndring mellem 2019 og 2020, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemaerk: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.

Kilde: Eurostat [edat_Ifse_35].

Andringer i NEET-andelen under den gkonomiske afmatning skyldtes stigninger i bade
arbejdslgshed og inaktivitet. Mellem 2019 og 2020 steg andelen af ikke-erhvervsaktive
NEET'er i EU med 0,8 procentpoint (fra 7,8 % til 8,6 %), og andelen af arbejdslgse NEET er
steg med 0,4 procentpoint (fra 4,8 % til 5,2 %). |1 2020 var andelen af ikke-erhvervsaktive
NEET'er serlig hgj i Italien (15,7 %), Bulgarien (14,7 %), Rumeanien (11,5 %) og Ungarn
(10,5%) (figur 2.2.11). Andelen af ikke-erhvervsaktive NEET'er var relativt lav i
Luxembourg (3,7 %), Sverige (3,9 %) og Nederlandene (4,1 %). Blandt kvindelige NEET er

141 itauens NEET-andel 14 over EU's uvagtede gennemsnit, som males i den sociale resultattavle.
142 Radets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 372 af 30.10.2020, s. 1).
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er inaktivitet mere almindelig end arbejdslgshed (10,8 % mod 4,6 %), mens de to
procentsatser er nesten lige for maend. For kvindelige NEET'er er omsorgsforpligtelser
nasten fem gange oftere en &rsag til inaktivitet end for meend!*. Udfordringen med at statte
ikke-erhvervsaktive NEET'er pavirkes af deres forskelligartede personlige situation**4. De kan
f.eks. veere blevet afskediget midlertidigt, mens de venter pa at blive tilbagekaldt til arbejde,
de kan veere afskreekket fra at sege job, eller de passer et sygt eller handicappet
familiemedlem. Der er i alle tilfelde tale om situationer, der kreever forskellige
individualiserede politiktiltag.

Figur 2.2.11: De fleste NEET'er i EU's medlemsstater er ikke-erhvervsaktive, men

andelen varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
Andel af ikke-erhvervsaktive og arbejdslgse NEET'er (15-29 ar) i EU's medlemsstater (i %, 2020)
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Samlet set var NEET-andelen i 2020 hgjere blandt unge fedt uden for EU, og iseer
kvinder befandt sig i en kritisk situation. | EU var den gennemsnitlige NEET-andel af unge
i alderen 15-29 ar fadt uden for EU pa 24,6 % i 2020 sammenlignet med 12,7 % for unge fedt
i EU, | seks lande steg andelen af NEET'er fgdt uden for EU med mere end 3 procentpoint
fra ar til ar (Spanien, Italien, @strig, Luxembourg, Irland og Finland), mens Slovenien og
Malta konstaterede betydelige forbedringer (henholdsvis -6,6 procentpoint og -3,9

143 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager meddelelsen om ungdomsgarantien (COM
SWD(2020) 124 final).

144 Forskellige analyser findes pa https://www.eurofound.europa.eu/topic/neets.

145 Alle data i dette afsnit stammer fra Eurostat [edat_Ifse_28] .
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procentpoint). Pa EU-plan var NEET-andelen i 2020 hgjere blandt kvinder end blandt mand
(2,9 procentpoint hgjere). Sammenlignet med deres kvindelige jevnaldrende fgdt i EU var
NEET-andelen for kvinder fgdt uden for EU i gennemsnit 31,3 % for EU, dvs. en forskel pa
17,5 procentpoint. Pa landeniveau var der tale om en forskel pa mere end 20 procentpoint for
kvinder fgdt uden for EU sammenlignet med deres jeevnaldrende fedt i EU i Graeekenland,
Italien, Belgien, @strig, Tyskland og Frankrig. | Belgien, Tyskland, Luxembourg, Slovenien
og @strig var NEET-andelen for kvinder fgdt uden for EU mindst tre gange hgjere.

Demografiske aendringer farer til justeringer af arbejdsstyrkens sammensatning med
stigende beskeaftigelsesfrekvens for eldre arbejdstagere. 1 2010 var der 24,3 millioner
arbejdstagere i EU pa 55-64 ar mod 143, 4 millioner pa 25-54 ar. Et arti senere i 2020 var
antallet af arbejdstagere pa 25-54 ar faldet med 1,7 millioner, mens antallet af eldre
arbejdstagere var steget med 11,5 millioner. Beskaftigelsesfrekvensen for &ldre arbejdstagere
steg under pandemien fra 59,1 % i 2019 til 59,6 % i 2020. Denne stigning sker ved udgangen
af et arti med forbedringer (fra 44,7 % i 2010). Denne stigning har veeret kraftigere for
kvinder fra 37 % i 2010 til 53,4% i 2020, og det har reduceret den kansbetingede
beskeftigelsesfrekvens for denne aldersgruppe med ca. 3 procentpoint. Der var fortsat
forskelle mellem medlemsstaterne, selv om nogle lande med lav beskaftigelsesfrekvens i
2010, f.eks. Malta, Italien, Polen og is@r Ungarn, konstaterede betydelige forbedringer.
Samtidig faldt eldre arbejdstageres arbejdstid mere en andre arbejdstageres under
pandemien4e,

Faldet i beskeeftigelsesfrekvensen var mere udtalt for meaend end for kvinder, hvilket
forklarer det lille fald i den stadig store kansbetingede forskel i
beskeaeftigelsesfrekvensen. Mellem 2019 og 2020 faldt beskeftigelsesfrekvensen for kvinder
(20-64 ar) med gennemsnitligt 0,5 procentpoint i EU" og ndede op pa 66,7 % i 2020. P4
grund af et lidt sterre fald i beskeftigelsesfrekvensen for maend i perioden (0,9 procentpoint)
blev der for nggleindikatoren for kensbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen pa den
sociale resultattavle registreret en lille reduktion (fra 11,5 % til 11,1 %). Forskellen er dog
fortsat stor, og der er store forskelle mellem landene. De laveste kansbetingede forskelle i
beskeftigelsesfrekvensen i 2020 blev registreret i Litauen (1,7 procentpoint), Finland (2,9
procentpoint), Letland (3,8 procentpoint) og Sverige (4,9 procentpoint), som alle tilhgrer de
lande, "der presterer bedst" (figur 2.2.12). | den anden ende af spektret er Italien (19,9
procentpoint), Rumeanien (19,3 procentpoint), Graekenland (18,9 procentpoint), Ungarn (16,1
procentpoint) og Polen (15,7 procentpoint), som vurderes at befinde sig i "kritiske situationer"
pa den sociale resultattavle. | flere lande er der store regionale forskelle i den kansbetingede
forskel i beskaftigelsesfrekvensen (se bilag 3). Pa trods af en mindre forbedring i den
kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er der ikke opnaet konvergens i EU-27 for
andet ar i trek, idet mange medlemsstater med store kegnsbetingede forskelle i
beskeaftigelsesfrekvensen registrerede en forveerring i 2020.

146 Samlede data fra de farste to LWC-runder, hvor spargsmalet blev stillet: foraret og sommeren 2020.
147 Malta, Graekenland, Polen, Luxembourg, og Tyskland oplevede en stigning, mens beskeaftigelsen var stabil i
Nederlandene.
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Figur 2.2.12: Den kgnsbetingede forskel i beskeeftigelsesfrekvensen er fortsat stor med

betydelige forskelle mellem medlemsstaterne
Kansbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvensen (20-64 ar) (i % og arlig eendring 2019-2020, nggleindikator pé
den sociale resultattavle)
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Bemeerk: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat, [tesem060].

Den kgnsbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen gges yderligere, hvis
fuldtidseekvivalenter tages i betragtning. | 2020 indsnavredes den kensbetingede forskel i
beskeftigelsesfrekvensen for 20-64-arige malt i fuldtidseekvivalenter'®® let i forhold til 2019
(med 0,3 procentpoint) og 1a pa 17,1 %. Dette afspejler generelt det forhold, at kvinder oftere
arbejder pa deltid (29,1 % af kvinder i beskaftigelse sammenlignet med 7,8 % af mand i
beskeaftigelse i 2020). Denne reduktion af forskellen i fuldtidsbeskeftigelse var lidt mindre
end for beskaftigelsen generelt, ogsa delvist som falge af det kraftigere fald i antallet af
arbejdstimer for kvinder i beskaftigelse under krisen. 1 2020 var kgnsforskellene i
fuldtidseekvivalenter lavest i Litauen, Finland og Letland og hgjest i Malta (21,8
procentpoint), Nederlandene (23 procentpoint) og Italien (24,5 procentpoint). Baggrunden for
denne udvikling er forskelle i repraesentationen af kvinder og maend i sektorer og erhverv, der

148 Beskaeftigelsesfrekvensen i fuldtidsaekvivalenter sammenligner forskellene mellem grupperne med hensyn til
antal arbejdstimer. Beskaftigelsesfrekvensen i fuldtidsekvivalenter beregnes ved at dividere det samlede antal
arbejdstimer i gkonomien (farste job, andet job osv.) med det gennemsnitlige antal timer i fuldtidsarbejdsuge (ca.
40) og med antallet af personer i alderen 20-64 ar. Kilde: Joint Assessment Framework (JAF), computation on
Eurostat data.
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er bergrt af krisen'*®, kansbetingede forskelle i brugen af telearbejde og konsekvenserne af
pludselige stigninger i ulgnnet omsorgsarbejde (som ofte gjorde det seerlig vanskeligt for
kvinder at forene arbejde med omsorgsforpligtelser).

Mens faldet i beskeeftigelsen under krisen var lidt mere markant for maend, var faldet i
det samlede antal arbejdstimer®>® mere udtalt for kvinder. Andelen af kvinder og maend,
der arbejder i erhverv, hvor det var muligt at undga tab af arbejdspladser, varierede ofte,
hvilket er med til at forklare de kensforskelle, der er konstateret i forbindelse med tab af
beskaftigelse og nedsattelse af arbejdstident®. Mellem fjerde kvartal 2019 og fjerde kvartal
2020 faldt det samlede antal arbejdstimer i hovedjobbet i gennemsnit med 6,1 procentpoint
for kvinder i EU sammenlignet med et fald pa 4,3 procentpoint for mand. For kvinder faldt
antallet af arbejdstimer i alle medlemsstater med undtagelse af to (Malta og Luxembourg),
selv. om omfanget varierede betydeligt fra land til land (figur 2.2.13). | @strig, Graekenland,
Irland og Italien oplevede kvinder et fald pa mere end 8 procentpoint i forhold til indekset for
samlet antal arbejdstimer. Siden udgangen af 2020 er der sket en mindre genopretning af det
samlede antal arbejdstimer for bade kvinder og meand i EU, selv om niveauet fra for krisen
endnu ikke er naet i andet kvartal 2021.

149 En undersggelse udfert af Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE)
omhandler alt dette ("Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic").
Undersggelsen blev gennemfagrt pd anmodning af det portugisiske formandskab og fokuserer pa de
sociogkonomiske konsekvenser af pandemien ud fra et kansperspektiv.

150 Dette henviser til det samlede faktiske antal arbejdstimer for alle ansatte og selvstendige i deres
hovederhverv i de relevante kvartaler.

151 Europa-Kommissionen (2021), Employment and Social developments in Europe 2021.
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Figur 2.2.13: Der er store forskelle pa tveers af landene med hensyn til faldet i antallet af

arbejdstimer efter ken
/Endring i indekset for det samlede faktiske antal arbejdstimer fordelt pé ken (i %, &ndring mellem fjerde kvartal
2019 og 2020).
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Bemark: Indekset for det samlede faktiske antal arbejdstimer i hovedbeskeaftigelsen, hvor referencen (100) er
2006 (arligt gennemsnit). Indekset angiver a&ndringen i det samlede faktiske antal arbejdstimer i det pageeldende
kvartal i et ar sammenlignet med det faktiske antal arbejdstimer i 2006. Indeksets vaerdi pavirkes af antallet af
beskaftigede i det pageldende kvartal af et ar samt antallet af arbejdstimer for hver af disse beskzftigede
personer. Det bygger pa saesonkorrigerede data. Data for DE foreligger ikke.

Kilde: Eurostat (Ifsi_ahw_q).

Virkningen af foraeldreskab pa beskeftigelsen er starre for kvinder end for meend. | alle
medlemsstater var beskaftigelsesfrekvensen for meend i alderen 25-49 ar med mindst ét barn
under seks ar hgjere end for deres jeevnaldrende uden sma bgrn (10,4 procentpoint hgjere) i
2020. Den samme virkning var negativ for kvinder (11,8 procentpoint hgjere pa EU-plan) i
alle medlemsstater undtagen to (Portugal og Kroatien). Det betyder, at den gennemsnitlige
kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med mindst ét barn nar op pa
32,2 procentpoint pa EU-plan (figur 2.2.14). I Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet er den negative
virkning af foraeldreskab for kvinder i denne gruppe serlig stor (over 40 procentpoint)®2,
Dette resultat kan delvis keedes sammen med fordelingen af ansvaret for bgrnepasning: Over
85 % af mgdrene passede dagligt bgrnene sammenlignet med under 65 % af feedrene i 2016
(seneste tilgeengelige data)®>®. Uddannelsesniveauer er en vigtig faktor, nér det drejer sig om
at forklare moderskabets indvirkning pa beskaftigelsen: 1 2020 var beskaftigelsesfrekvensen
for lavtuddannede kvinder med mindst ét barn under seks ar 35,3 %. For kvinder med
mellemlang uddannelse var beskeftigelsesfrekvensen 61,9 %, og for kvinder med en
videregdende uddannelse var den 79,5 %.

152 Emnet blev dreftet i detaljer i Europa-Kommissionen, "Employment and Social Developments in Europe,
Annual Review 2019", s. 130.
153 Baseret pa data fra EIGE's Gender Statistics Database.
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Figur 2.2.14: Kun i to EU-lande er beskaftigelsesfrekvensen hgjere for kvinder med sma

bagrn end for kvinder uden bgrn
Beskeftigelsesmaessige virkninger af foraeldreskab for maend og kvinder (i alderen 25-49 ar) i 2020
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Bemark: De beskaftigelsesmassige virkninger af foraldreskab er forskellen i procentpoint mellem
beskeftigelsesfrekvensen for madre (feedre) med mindst ét barn under seks ar og kvinder (meend) uden bgrn.
Kilde: Eurostat [Ifst_hheredch].

Det blev relativt vanskeligere for kvinder at forene arbejde og foraldreforpligtelser
under covid-19-pandemien. De forste data, der blev indsamlet om balancen mellem
arbejdsliv og privatliv for feedre og magdre under pandemien, viser, at kvinder sandsynligvis
havde vanskeligere ved at kombinere arbejde med privatliv. | foraret 2020 rapporterede f.eks.
20 % af de erhvervsaktive madre i forhold til 13 % af de erhvervsaktive feedre, at det var
vanskeligt at koncentrere sig om deres arbejde pa grund af familiemaessige forpligtelser altid
eller i det meste af tiden. | modsatning hertil var tallet kun 4 % af de erhvervsaktive mgdre og
3% af de arbejdende fedre i 2015™% 1 nogle medlemsstater (Belgien, Tyskland,
Nederlandene, Luxembourg, Frankrig og Estland) rapporterede mere end en femtedel af de
erhvervsaktive foraldre, at de havde problemer med dette. Denne situation blev bedre under
pandemien, men kvinder har stadig sterre vanskeligheder.

Kvinders beskeaftigelse er steerkt pavirket af adgangen til gkonomisk overkommelig
farskoleundervisning og bgrnepasning. Ifalge nggleindikatoren for den sociale resultattavie
vedrgrende bgrnepasning 1a andelen af bgrn under tre ar, der deltager i formel
farskoleundervisning og bgrnepasning, pa 35,3 % for EU-27 i 2019, hvilket overstiger
Barcelonamalet pa 33 %. Der er dog stadig forskelle mellem medlemsstaterne, idet 16 af dem
stadig ikke har ndet malet. For fem medlemsstater — Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet, Polen og
Rumanien — registreres der i analysen af den sociale resultattavle en "kritisk" situation®®
(figur 2.2.15). 1 den anden ende af spektret er mere end 60 % af bgrn under tre ar indskrevet i
farskoleundervisning og barnepasning i Danmark, Nederlandene og Luxembourg. |

154 Dataene for 2020 stammer fra runde 1, 2 og 3 af Eurofounds e-undersggelse "Liv, arbejde og covid-19" (EU-
27), og dataene for 2015 stammer fra Eurofounds europeiske undersagelse af arbejdsvilkar (EU-27).

155 Dette er de seneste tilgengelige data for EU-27-gennemsnittet.

16 Slovakiet har ogsa en meget lav deltagelse (1,4 %) baseret pa data fra 2018 (data for 2019 forela ikke pa
tidspunktet for udarbejdelsen).
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Nederlandene deltager de fleste af dem dog i mindre end 30 timer om ugen. For at mindske
den kensbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er det afggrende, at udbuddet af formel
bernepasning er foreneligt med fuldtidsarbejde. Derved undgas det, at den ene forelder,
seedvanligvis moderen, tvinges til at arbejde pa deltid med negative konsekvenser for
arbejdsmarkedsresultaterne og tilstreekkeligheden af indtegter og pensioner. Tilstraekkelige
politikker om opnaelse af balance mellem arbejdsliv og privatliv, sasom fleksible
arbejdsordninger og familieorlov, spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at mindske
hindringerne for, at personer med omsorgsansvar kan deltage pa arbejdsmarkedet. Hvis de
anvendes i lige hgj grad af kvinder og maend, kan de ogsa bidrage til at mindske kansforskelle
i beskaeftigelsen.

Figur 2.2.15: Der er fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til

deltagelse i barnepasningsordninger
Barn under tre ar i formelle bgrnepasningsordninger og arlig &ndring (i %, 2020 og arlige &ndringer i forhold til
2019, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemeerk: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat [tepsr_sp210].

I takt med at EU's befolkning bliver eldre, vil store uligheder mellem kgnnene med
hensyn til omsorgsforpligtelser sandsynligvis fa starre beskaftigelsesmassige og sociale
konsekvenser. 1 2020 var der omkring 5,7 millioner kvinder i EU i alderen 15-64 ar, som var
ikke-erhvervsaktive pa grund af omsorgsforpligtelser (ca. 16 % af alle ikke-erhvervsaktive
kvinder), sammenlignet med kun 0,3 millioner mand (eller kun ca. 1% af alle ikke-
erhvervsaktive mand). Andelen af kvinder er ogsa hgj (59 %) blandt uformelle
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omsorgspersoner pa 18 ar og derover, som yder pleje til voksne i familien eller i det sociale
miljg (f.eks. voksne med handicap eller darligt helbred)®™’. Forskellen mellem mend og
kvinder er starst i aldersgruppen 45-64 ar og udgegr gennemsnit 8 procentpoint. Kvinder
brugere desuden mere tid pa uformel pleje (17 timer om ugen sammenlignet med 14 timer for
meend)™®8. | lyset heraf spiller adgangen til tilstreekkelige og skonomisk overkommelige
pasningsordninger, bade farskoleundervisning, bgrnepasning og langtidspleje, en vigtig rolle
med hensyn til at styrke kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet (se tekstboks 6 om
langtidspleje).

Beskatning bidrager i hgj grad til sekundeere forsgrgeres inaktivitetsfeelder i de fleste
medlemsstater, hvilket har betydelige konsekvenser for ligestillingen mellem kgnnene.
Inaktivitetsfeelden®™® for sekundaere forsgrgere!®® (i en familie med to bgrn) er hgjest i
Litauen, Danmark, Slovenien, Belgien, Tyskland og Rumanien (se figur 2.2.16). Hvis en
ikke-erhvervsaktiv agtefelle med to bern feks. patager sig et job pa 67 % af
gennemsnitslgnnen i Litauen, opsluges mere end 70 % af hendes (eller hans) indkomst af
yderligere skatter og tilbagetrukne sociale ydelser. I modseatning hertil er denne feelde mindre
end 20 % i Estland og Nederlandene og mindre end 10 % i Cypern. Skattebidraget er mest
udtalt i Belgien, Tyskland og Rumanien, hvor det potentielle indteegtstab er over 40 % for en
sekundeer forsgrger, der tjener 67 % af gennemsnitslgnnen, nar vedkommende far lgnnet
beskaftigelse. Mere end tre fjerdedele af de sekundare forsgrgere (78 %) i EU er kvinder.
Deres deltagelse pa arbejdsmarkedet pavirkes derfor af graden af sambeskatning af et pars
samlede indkomst (herunder skattefradrag, der kan overfares) og socialsikringssystemets
opbygning (f.eks. ophgr af indtegtsbestemte ydelser). Systemer med progressiv
sambeskatning kan oppuste marginalskatten for personer uden indkomst eller lavtlgnnede, da
deres indkomst i realiteten beskattes med en hgjere marginal sats pa linje med deres partners
hgjere indkomst. Sadanne systemer kan derfor bidrage til kensbetingede forskelle i
beskeftigelsesfrekvensen og ukorrigerede kansbetingede lgnforskelle.

157 Van der Ende, M., van Seben, R., van Exel, J., Bom, J. og Geijsen T., Prevalence and Cost of Informal Care,
ECORYS and University of Rotterdam, 2021 (endnu ikke udgivet).

158 Baseret pd EHIS-runde 7 (2013-2015) og EQLS (2016).

159 Inaktivitetsfeelder betegner virkningerne af beskatning af hver yderligere euro i bruttoindkomst.

180 En sekunder forsgrger er en person, som ikke er (eller ikke ville vere, hvis vedkommende fik Ignnet
beskeaftigelse) den hgjest lgnnede i husstanden. | de fleste — men ikke alle — tilfelde er den sekundeere
forsgrger en kvinde.
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Figur 2.2.16. Den effektive skattesats for sekundeere forsgrgere, der kommer i

beskeeftigelse, udger over 30 % af lgnnen i EU
Inaktivitetsfeelde for sekundeere forsgrgere (i %, 2020)
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Bemark: 1) Dataene vedrgrer en sekundar forsgrger, der tiener 67 % af gennemsnitslgnnen, i en familie med to
forsgrgere og to bgrn; den primeere forsgrger tjener gennemsnitslgnnen. 2) “Skattebidrag (inkl.
socialsikringsbidrag)™ er den procentdel af yderligere bruttoindkomst, der skal betales i skat (andre elementer,
der bidrager til lavtlgnsfaelden, er ophgrt arbejdslgshedsydelse, social bistand og boligstatte).

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfgrt marts 2021).

Kvinders deltagelse pa fuld tid pa arbejdsmarkedet kan ogsa pavirkes negativt, nar
skatterne haeves, og ydelser ophgrer for hurtigt, nar arbejdstiden gges. Dette (som kaldes
"lavtlgnsfelden™) kan pavirke personer, der er erhvervsaktive og arbejder pa deltid. For
sekundeere forsgrgere spiller beskatning en central rolle med hensyn til at bestemme
betydningen af denne lavtlgnsfelde i de fleste medlemsstater. Figur 2.2.17 viser procentdelen
af yderligere indtjening, der skal betales i skat, nar sekundzre forsgrgere gger deres arbejdstid
og dermed deres indtjening fra en tredjedel til to tredjedele af gennemsnitslegnnen. Sekundeere
forsgrgere kan i gennemsnit miste omkring en tredjedel af deres lgnstigning, og andelen kan
overstige 100 % i Litauen (som fglge af de hgje boligydelser, der mistes) og udgare op til
60 % i Belgien. Skattebidraget hertil er hgjest i Belgien efterfulgt af Tyskland.
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Figur 2.2.17. | mange medlemsstater skal en betydelig andel af sekundaere forsgrgeres

indtjening betales i skat, nar deres lgn stiger
Procentdel af yderligere indtjening, der skal betales i skat, nar den sekundare forsargers lgn stiger fra 33 % til
66 %, og hovedforsgrgeren tjener 100 % af gennemsnitslgnnen, i en familie med to bern (i %, 2020)

In %
M Lavtlgnsfzelde, Ignstigning fra 33 % til 66 % af gennemsnitslgnnen # Skattebidrag (inkl. socialsikringsbidrag)
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfgrt marts 2021).

Lenforskellen mellem maend og kvinder er fortsat hgj trods mindre forbedringer. Selv
om flere kvinder har en videregdende uddannelse end mand'®', har den ukorrigerede
lanforskel®? i EU kun andret sig ubetydeligt pa arsbasis (14,1 % i 2019 med et fald pa 0,3
procentpoint fra 2018). Dette fortseetter en tendens til mindre forbedringer og et fald pa 1,9
procentpoint i perioden 2013-2019. Den ukorrigerede kensbetingede lgnforskel ligger fortsat
over 20 % i Estland og Letland, mens Italien, Luxembourg og Rumanien tegner sig for de
mindste veerdier (mellem 1% og 5 %), Siden 2013 er situationen blevet vasentligt
forbedret i Estland, Spanien, Luxembourg og Cypern (med henholdsvis 8,1 procentpoint, 5,9
procentpoint, 4,9 procentpoint og 4,8 procentpoint), mens den kensbetingede Ignforskel er
steget med mere end 2 procentpoint i Kroatien og Letland (figur 2.2.18). Lenforskelle
pavirkes i hgj grad af kensopdeling pa sektorplan og pa arbejdsmarkedet og forskelle i
uddannelsesniveauet®*. En raeekke andre faktorer spiller sandsynligvis ogsé en rolle, herunder

161 46,1 % af kvinderne i alderen 30-34 ar havde en videregéende uddannelse i EU-27 i 2020, mens andelen for
mand var 36 %.

162 Den ukorrigerede kensbetingede lgnforskel males som forskellen mellem den gennemsnitlige bruttotimelgn
for mandlige og kvindelige ansatte som en procentdel af den gennemsnitlige bruttotimelgn for mandlige
lenmodtagere. Eurostats kode [TESEM180].

163 Lave kensbetingede lgnforskelle er i nogle tilfelde forbundet med store kenshetingede forskelle i
beskaftigelsesfrekvensen (f.eks. for Italien og Rumanien). | sadanne tilfelde kan lave lgnforskelle i vid
udstreekning skyldes udveelgelsesvirkninger, hvor primart kvinder med det hgjeste indtjeningspotentiale deltager
pa arbejdsmarkedet.

164 |_eythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat.
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kensstereotyper, vanskeligheder med at forene arbejde med omsorgsforpligtelser (hvilket ogsa
resulterer i Kkarriereafbrydelser), forskelsbehandling og uigennemsigtige lgnstruktureri®,
Lanforskelle akkumuleres gennem hele livet og farer ofte til kansbetingede pensionsforskelle,
som la pa 29,5 % for personer i alderen 65-74 ar i EU-27 i 2019, dog med store forskelle
mellem medlemsstaterne (for Estland var procentdelen under 1 % i 2019, og for Luxembourg
var procentdelen 46 %). Som led i bestreebelserne pa at imgdega denne udfordring fremsatte
Kommissionen i marts 2021 et forslag til et direktiv, der skal styrke anvendelsen af princippet
om lige lgn for lige arbejde gennem lgngennemsigtighedsforanstaltninger og

handhaevelsesmekanismer,

Figur 2.2.18: Trods beskedne forbedringer siden 2013 er den kgnsbetingede lgnforskel
stadig stor i flere medlemsstater

/Endring i kansbetinget lanforskel i ukorrigeret form, industri, bygge- og anleegsvirksomhed og tjenesteydelser
(2013-2019).
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Bemark: Verdier for IE henviser til 2018, og for EL henviser de til 2014 og 2018.
Kilde: Eurostat [tesem180].

Der er et betydeligt potentiale for gget arbejdsmarkedsdeltagelse blandt personer med
handicap. Princip 17 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder opfordrer til inklusion af
personer med handicap, navnlig gennem gget deltagelse pa arbejdsmarkedet. Den reviderede
sociale resultattavle indeholder en nggleindikator for overvagning af deres integration pa
arbejdsmarkedet som et middel til at mindske uligheder og bidrage til at opfylde de
beskaftigelsesambitioner, der er fastsat i strategien for rettigheder for personer med
handicap'®’. Forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden
handicap®®® 13 p& 24,5 procentpoint i 2020 i EU. Indikatoren for den sociale resultattavle
paviser store forskelle mellem medlemsstaternes resultater (se figur 2.2.19). Forskellen var

185 Der foreligger begrensede data for EU-27, men emnet er analyseret i EIGE (2020) Beijing + 25: the fifth
review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States.

186 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lgn til
mand og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme verdi ved hjelp af lgngennemsigtighed og
handhzavelsesmekanismer.

167 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 3. marts 2021: En Union med ligestilling: Strategi for rettigheder for personer
med handicap 2021-2030 (COM (2021) 101 final).

168 Se definitionen af indikatoren i kapitel 1.3.
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starst i Belgien (over 35 procentpoint), Bulgarien, Kroatien, Tyskland, Polen, Ungarn, og
Rumanien (over 30 procentpoint) og mindst i Danmark, Portugal og Finland (under 20
procentpoint). Covid-19-pandemien forveerrede de allerede eksisterende begraensninger i
adgangen til beskaftigelse!®. Der opstod forskelle mellem landene med hensyn til
udviklingen i forskellen mellem beskeftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap
mellem 2019 og 2020. Tyskland befandt sig i en "kritisk" situation med en stigning pa 5,9
procentpoint, mens tre andre lande befandt sig i kategorien, der "bgr holdes gje med"
(Sverige, Malta og Rumanien). Forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer
med og uden handicap i EU er blevet stgtte (med 1,8 procentpoint), siden malingerne
begyndte i 2014. 1 2019 var arbejdslgsheden i EU-27 ogsa betydeligt hgjere for personer med
handicap (17,3 % sammenlignet med 8,3 %)7°. Alt dette viser, at der er et presserende behov
for politiske tiltag pa dette omrade.

Figur 2.2.19: Forskellen mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden

handicap er stadig stor, og der er store forskelle mellem medlemsstaterne
Forskel i beskaftigelsesfrekvensen mellem personer med handicap og andre i 2020 sammenlignet med 2019 (20-
64 ar) (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemeerk: Akserne er centreret omkring det uveaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Brud i
dataserier for BE, DE, LU for 2020. Forelgbige data for FR, NL, PL og SK for 2020. Verdien for EU-27 er
anslaet.

Kilde: EU-SILC 2020, Eurostat, [htlh_dIm200]

169 Europa-Kommissionen (2021), Employment and Social developments in Europe 2021, Den Europziske
Unions Publikationskontor, Luxembourg.
170 Kilde: Eurostat, EU-SILC 2020, ajourfart den 21.10.2021. Data for Irland foreligger ikke.
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Arbejdsmarkedsresultaterne for personer fgdt uden for EU er mindre tilfredsstillende
sammenlignet med resultaterne for mobile personer, der er fgdt i EU.
Beskeftigelsesfrekvensen for personer fgdt uden for EU i alderen 20-64 ar i 2020 sakkede
bagud i forhold til beskaftigelsesfrekvensen for personer fgdt i EU (62 % mod 73,5 %) og
forhold til far krisen. Fra 2019 til 2020 steg arbejdslgsheden for personer fgdt uden for EU
(15-74-arige) med 2,1 procentpoint til 16,9 %. Til sammenligning steg arbejdslasheden for
personer fgdt i EU med 0,3 procentpoint til 6,5 %, hvilket tyder p&, at covid-19-krisen’
havde uforholdsmassig stor indvirkning pa farstnaevnte gruppe. Non-EU migrants tend to be
over-represented in low-skilled jobs (they hold over one in four low-skilled jobs in the EU)
while at the same time they are more likely to be overqualified than natives'’?. Dette tal er
hgjere end 40 % i @strig, Tyskland og Sverige og hgjere end 60 % i Luxembourg. Situationen
for kvinder med migrantbaggrund er serlig kritisk, da deres forskel i beskaftigelsesfrekvens
steg til 10,8 procentpoint i 2020 med serligt lave beskeftigelsesfrekvenser (under 60 %) i
Frankrig, Belgien og Italien. Migranter fra tredjelande, der udger en betydelig andel af de
sakaldte "vigtige arbejdstagere”, har sammen med mobile EU-arbejdstagere bidraget til
gkonomiens funktion siden pandemiens start'’, However, even within the ‘essential worker’
category, migrants faced higher risks of losing their jobs than the native-born!’4,

2.2.2 Politiske tiltag

Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger for at forbedre deltagelsen i og kvaliteten af
fgrskoleundervisning og bgrnepasning. | Litauen har familier i risiko for fattigdom fra
september 2021 haft garanteret adgang til farskoleundervisning for bgrn under seks ar. Den
juridiske ret til farskoleundervisning vil gradvist blive udvidet: Kommunerne bgr sgrge for
farskoleundervisning og bgrnepasning til alle 4-arige, hvis foraldre har brug for en plads i
2023, til alle 3-rige i 2024, og til alle 2-arige i 2025. Aldersgraensen for deltagelse i
farskoleundervisning vil blive senket fra seks ar til fem ar i september 2023. | Estland
planleegges der en rekke andringer af loven om farskoleundervisning med henblik pa at
definere strukturerede leringsresultater med fokus pa vurdering af bgrnenes udvikling frem
for deres deltagelse. Dette bgr bidrage til at hgjne kvaliteten af fgrskoleundervisning og
bgrnepasning. Som led i sin genopretnings- og resiliensplan planlegger Cypern at tilbyde
gratis farskoleundervisning fra 4-ars-alderen fra fjerde kvartal 2022, at opfgre og renovere
bgrnecentre i kommunerne og at yde statte til gratis ferskoleundervisning og bgrnepasning i
offentlige og private bgrnehaver suppleret af foranstaltninger stettet af ESF+. | 2020
iveerksatte Bulgarien et trearigt program med stgtte fra det nationale budget for at opfare 67
nye begrnehaver. 1 Spanien finansieres 60 000 nye pladser til ferskoleundervisning og
bgrnepasning under genopretnings- og resiliensplanen.

11 For EU-borgere, der arbejder i en anden medlemsstat, faldt beskaftigelsesfrekvensen ogsd mere end for
veertslandets egne statsborgere, men deres andel i 2020 er stort set sammenlignelig med andelen for personer fadt
i landet (henholdsvis 73,4 % og 73,5 %).

172 Eurostat, ad hoc-udtreek af LFS, Migrants more likely over-qualified than nationals — Products Eurostat
News — Eurostat (europa.eu) 2020

13 Reid A. et al (2021), Migrant Workers, Essential Work, and COVID-19, American Journal of Industrial
Medicine, vol. 64, nr. 2, s. 73-77.

174 Fasani og Mazza (2020), A Vulnerable Workforce: Migrant Workers in the COVID-19 Pandemic.
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Der er behov for omfattende strategier, der fokuserer pa de grundleeggende arsager til,
at unge forlader uddannelsessystemet tidligt, for at mindske denne andel af unge og lette
overgangen til arbejdsmarkedet. Det er fortsat en prioritet for EU at reducere andelen af
unge, der forlader uddannelsessystemet, fgr de har afsluttet en ungdomsuddannelse, i
overensstemmelse med sgjleprincip 1 om uddannelse og livslang leering. Vellykkede politiske
tilgange kombinerer foranstaltninger vedragrende forebyggelse, indgriben og kompensation pa
alle niveauer. | Bulgarien stgtter REACT-EU et projekt, der har til formal at forebygge
afbrydelser af uddannelsesforleb og stette inklusion ved at mindske risikoen for frafald i
forbindelse med fjernundervisning. Handtering af uddannelsesfrafald stettes i Rumanien af
en serlig reform og af investeringer under den nationale genopretnings- og resiliensplan, som
har til formal at identificere bgrn, der er i fare for at forlade skolen tidligt, og indfgre
malrettede foranstaltninger, herunder tilskud til skoler. En nylig reform af
uddannelsessystemet i Finland forleenger den skolepligtige alder fra 16 til 18 ar for at give de
unge mulighed for at afslutte en almen uddannelse eller en erhvervsuddannelse pa gymnasialt
niveau. | Cypern er man i gang med at udarbejde en handlingsplan med stgtte fra
instrumentet for teknisk statte med henblik pa at finde Igsninger til at fastholde og engagere
elever og studerende, der er i risiko for at forlade uddannelsessystemet tidligt. Den belgiske
genopretnings- og resiliensplan har til formal at mindske andelen af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, i den fransktalende del af Belgien, herunder ved at styrke
personlig vejledning til sarbare unge, handtere de negative virkninger af covid-19-krisen og
&ndre de organisatoriske strukturer. Maltas genopretnings- og resiliensplan sigter mod at
undgd, at unge forlader uddannelsessystemet tidligt, og sikre tidlige og effektive
foranstaltninger ved at spore data om hver elev i offentlige skoler fra barnepasning til sidste
fase af uddannelsesforlgbet.

Efter covid-19-krisen prioriteres ambitigse og effektive stgttepolitikker, som kan
kompensere for tab af lering, fremme digital uddannelse og gge inklusion og lige
muligheder inden for uddannelse. Rumanien vil statte hjelpeundervisning med henblik pa
at kompensere for leeringstab som fglge af skolelukninger under REACT-EU. Der tildeles 30
mio. EUR til finansiering af aktiviteter efter skoletid og stetteundervisning til 168 000 darligt
stillede elever, herunder romaer og elever i landdistrikter. | Bulgarien er der gremarket 109,5
mio. BGN (57 mio. EUR) fra REACT-EU til at stgtte undervisningen i skolerne efter
pandemien ved at tilbyde tekniske midler og specialiseret uddannelse i fjernundervisning i et
elektronisk miljg. Foranstaltningerne er rettet mod elever, larere, skoleformidlere og
foreeldre. | februar 2021 annoncerede Nederlandene en ekstraordinaer investering i
uddannelse med henblik pa at kompensere for de laringstab, der opstod i forbindelse med
pandemien. Det nationale uddannelsesprogram omfatter alle uddannelsesniveauer og har et
budget pa 8,5 mia. EUR. Skoler med en hgjere andel af darligt stillede modtager
forholdsmaessigt flere midler. Med programmet for digitalisering af skoler fremmer Portugal
den digital omstilling inden for uddannelse. Med stgtte fra investeringsinitiativerne som
reaktion pa coronavirusset (CRIl og CRII+) har Portugal udleveret IT-udstyr til darligt
stillede elever og uddannet lerere i digitale kompetencer. Tjekkiet, Graekenland, Irland og
Slovakiet vil anvende midler under genopretnings- og resiliensfaciliteten til at forsyne
skoleelever og studerende fra lavindkomstfamilier med IKT-udstyr og digitale verktgjer,
mens Belgiens og Sloveniens genopretnings- og resiliensplaner omfatter betydelige
investeringer i digital infrastruktur i skolerne. Maltas genopretnings- og resiliensplan
omfatter investeringer enheder til autister og multisensoriske lokaler i skoler. Slovakiet vil
anvende genopretnings- og resiliensfaciliteten til at statte inklusion i uddannelsen af bgrn med
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seerlige undervisningsbehov og bgrn med en darlig sociogkonomisk baggrund, herunder
romaer.

Fremskyndelsen af den digitale omstilling som fglge af pandemien farte til en styrkelse
af medlemsstaternes indsats for at sikre digitale feerdigheder til arbejdsmarkedet i
overensstemmelse med sgjleprincip 1 (uddannelse og livslang lering). EU koordinerer og
stetter indsatsen for digitale feerdigheder gennem koalitionen for digitale feerdigheder og job,
platformen for digitale feerdigheder og job'”™ og handlingsplanen for digital uddannelse. Som
led i genopretnings- og resiliensfaciliteten har mange medlemsstater planlagt foranstaltninger
vedrgrende digitale feerdigheder. I Irland definerer "Technology Skills 2022: Ireland's Third
ICT Skills Action Plan" fastlaegger prioriteterne for digitale feerdigheder inden for uddannelse
og for IKT-specialister. Cyperns kommende handlingsplan for e-ferdigheder udger en del af
genopretnings- og resiliensplanen og indeholder tiltag vedrerende integration af digitale
feerdigheder 1 uddannelsessystemet og tilpasning af undervisningsplanerne til
arbejdsmarkedets behov. Rumaenien planleegger investeringer i digitale ferdigheder for
studerende pa faruniversitetsuddannelser, for voksne og i den offentlige forvaltning inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Italien fastlagde i juli 2020 den nationale
strategi for digitale feerdigheder med fire aktionslinjer for studerende, erhvervsaktive, IKT-
specialister og evrige borgere. 1 mange medlemsstater er malene for udvikling af digitale
feerdigheder integreret i de generelle nationale uddannelsesstrategier, strategier for
digitalisering af industrien eller beskeeftigelsesstrategier og -politikker, f.eks. Ungarns
program for digitalisering af arbejdsstyrken, Litauens kgreplan for digitalisering 2019-2030
og den nationale digitaliseringsstrategi for uddannelsessystemet i Sverige. | Finland
gennemfgres strategier og projekter for kunstig intelligens pa nationalt plan, og i Letland
indeholder strategien for cybersikkerhed 2019-2022 specifikke mal om at uddanne personalet
i offentlige og lokale forvaltninger i IKT-sikkerhed og tilbyde SMV'er og borgere feerdigheder
vedrgrende cybersikkerhed. Spanien har fremlagt en national plan for digitale kompetencer,
som omhandler uddannelse i digitale ferdigheder for den brede befolkning og for
arbejdstagere, og som skal stgttes gennem genopretnings- og resiliensfaciliteten. Mere end en
tredjedel af medlemsstaterne har ogsa godkendt en generel landestrategi for digitalisering. Ud
over dem, der allerede er ved at blive gennemfert, vedtog Letland og Spanien en ny digital
strategi i 2021.

Medlemsstaterne reagerede hurtigt for at afbgde den negative virkning af covid-19 pa
erhvervsuddannelserne. Nogle lande, f.eks. Tyskland, @strig, Danmark, Luxembourg og
Frankrig, gav virksomhederne gkonomiske incitamenter til at ansette lerlinge. 1 f.eks.
@strig modtog virksomhederne en larlingebonus pa 2000 EUR for hver indgaet
uddannelseskontrakt mellem marts 2020 og marts 2021 (SMV'er modtager yderligere 1 000
EUR). Der ydes yderligere statte, hvis en virksomhed overtager leerlinge fra en virksomhed en
insolvent virksomhed. Frankrig ggede den offentlige stotte til ansattelse af leerlinge under 18
ar (som blev havet fra 4 125 EUR til 5000 EUR) og til ansattelse af lerlinge pa 18 ar og
derover (fra 5 125 EUR til 8 000 EUR) for lerlingekontrakter indgaet mellem den 1. juli 2020
og den 31. december 2021. | Finland blev loven om erhvervsuddannelse midlertidigt endret
med hensyn til wvurderingen af elevernes ferdigheder og kompetencer i autentiske

175 Platformen samler offentlige og private interessenter i indsatsen for at handtere manglen pa digitale
feerdigheder og forbedre beskaftigelsesegnetheden i Europa.
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https://www.tekoalyaika.fi/en/
https://www.mod.gov.lv/en/news/latvia-approves-new-cyber-security-strategy-2019-2022

arbejdssituationer i perioden 1. juli 2020 til 31. juli 2021. Hvis eleverne ikke kunne
demonstrere deres feerdigheder i autentiske arbejdssituationer, blev der truffet
foranstaltninger, sa de kunne udfgre andre praktiske opgaver, som svarede til autentiske
arbejdssituationer og -processer. I Rumanien offentliggjorde det nationale center for
tekniske og erhvervsrettede uddannelser metodologiske benchmarks med det formal at styrke
undervisning og lering inden for erhvervsrettet grunduddannelse som en stattevejledning for
undervisere pa erhvervsuddannelsernel®.

Nogle medlemsstater fortsatte med at gennemfgre strukturreformer af
erhvervsuddannelsessystemet. | september 2020 vedtog ministrene med ansvar for
erhvervsuddannelse i medlemsstaterne, EU-kandidatlandene og E@S-landene, de europziske
arbejdsmarkedsparter og Europa-Kommissionen i fallesskab "Osnabriickerkleringen om
erhvervsuddannelse som en katalysator for genopretning og retfeerdig omstilling til digitale og
grenne gkonomier'!’’. Med loven fra december 2020 indfarte Greaekenland en ny retlig
ramme for erhvervsuddannelse og livslang lering. Den nye lov omfattede ogsa en omfattende
reform af forvaltningen af erhvervsuddannelserne ved at oprette et nationalt radgivende organ
(det centrale rad for erhvervsuddannelse), der er sammensat af repraesentanter for
uddannelsesministeriet og andre relevante ministerier samt arbejdsgiver- 0g
arbejdstagersammenslutninger osv. Der er truffet betydelige foranstaltninger for at undga
overlapninger, imgdekomme arbejdsmarkedets behov bedre og statte selvsteendighed for den
enkelte udbyder af erhvervsuddannelser. 1 2020 godkendte Litauen en ny procedure for
vurdering af kompetencer erhvervet gennem lerlingeuddannelser, arbejdserfaring,
selvstudium eller andre former for leering. Den nye vurderingsprocedure har veret geldende
siden september 2021, og den dakker praktiske faerdigheder og en standardtest til vurdering
af grundlaeggende (teoretisk) viden. Den kontrolleres af udvalg for kompetencevurdering med
deltagelse af fagfolk fra virksomheder. | Spanien blev planen for modernisering af
erhvervsuddannelserne vedtaget i juli 2020. Desuden er en lov om oprettelse af et tosporet
erhvervsuddannelsessystem med bade grundleeggende erhvervsuddannelse og erhvervsrettet
efteruddannelse og med erhvervscertifikater aktuelt under behandling i parlamentet. Forslaget
omhandler 11 strategiske omrader og har til formal at modernisere udbuddet af
erhvervsuddannelser og at stette leerlingeuddannelser og SMV'er. | 2021 vedtog Polen loven
om et system til sporing af feerdiguddannede fra erhvervsuddannelserne. Den fastleegger nye
ministerielle ansvarsomrader med henblik pa at overvage karriereudviklingen for elever, der
forlader grundskolen. Overvagningen har til formdl at give feedback om elevernes
karriereforlgb  inden for fagskoler, tekniske skoler og gymnasieskoler samt
uddannelsesinstitutioner pa postsekundart niveau. Rumeniens genopretnings- 0g
resiliensplan omfatter en reform af det tosporede uddannelsessystem med henblik pa at
opfylde de studerendes og arbejdsmarkedets behov, navnlig ved at gge antallet af
kvalifikationer og feerdiguddannede og sikre adgang til videregaende teknisk uddannelse for
studerende med vekseluddannelse.

Medlemsstaterne laegger starre vaegt pa de ferdigheder, der kraeves for at stgtte den
grenne omstilling. Nogle medlemsstater har vedtaget og gennemfgrt nationale
foranstaltninger, der statter tilegnelsen af feerdigheder med henblik pa den grgnne omstilling.

176 Repere metodologice pentru consolidarea achizitiilor din anul scolar 2019-2020-EDP (edu.ro).
177 Osnabriickerkleringen.
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De tyske myndigheder ajourfarte f.eks. sammen med forskere og arbejdsmarkedets parter i
2020 “standardstillingen” for  miljgbeskyttelse og baredygtighed inden  for
erhvervsuddannelse, som skal anvendes i alle nye laeseplaner for laerlingeuddannelser og
anbefales for alle eksisterende laeseplaner. Den nye stilling omfatter seks centrale ferdigheder
og kompetencer med henblik pa den grgnne omstilling, som alle leerlinge i alle sektorer bar
tilegne sig under deres lerlingeuddannelse. 1 2020 gennemfarte Maltas nationale statistiske
kontor en anden undersggelse af granne job. Hovedformalet var at ajourfere de data, der blev
indsamlet i den forste undersggelse om grgnne job i 2016, og give input til en mere grundig
analyse af behovene for ferdigheder i forbindelse med den grgnne omstilling foretaget af det
nationale rad for ferdigheder. Malta offentliggjorde i oktober 2021 endvidere sin nationale
beskeeftigelsespolitik 2021-2030, som sigter mod at udstyre arbejdstagere med efterspurgte
feerdigheder (herunder grenne kvalifikationer), statte virksomhedsvakst og jobskabelse og
styrke landets arbejdsmarkedsinstitutioner. |1 Sverige var initiativet for grgnne job fra 2020
malrettet mod arbejdslgse for at uddanne dem til at varetage job, hvor der er mangel pa
arbejdskraft, i den grgnne sektor. Under genopretnings- og resiliensfaciliteten har nogle EU-
medlemsstater planlagt foranstaltninger vedrerende ferdigheder, der kraeves for at
gennemfare den grenne omstilling. Kroatiens genopretnings- og resiliensplan stetter f.eks.
finansieringen af kuponer til akkrediteret voksenuddannelse, hvoraf 70 % forventes at veere
knyttet til de feerdigheder, der er behov for i den grenne omstilling. Rumanien planleegger
investeringer under genopretnings- og resiliensplanen med det formal at styrke fagfolks og
arbejdstageres kapacitet inden for renoveringssektoren ved at udvikle kurser i energieffektivt
byggeri. | Estland statter genopretnings- og resiliensfaciliteten virksomhedernes grenne
omstilling, f.eks. ved at investere i udviklingen af opkvalificerings- og omskolingsmoduler,
herunder detaljeret uddannelsesindhold, struktur og uddannelsesmateriale, med henblik pa at
tiloyde uddannelser, som vedrgrer feerdigheder, der er ngdvendige for den greanne omstilling.

I 2020 traf medlemsstaterne foranstaltninger for at imgdega virkningerne af covid-19-
pandemien pa voksens uddannelse. Ud over den fremskyndede udvikling af
voksenuddannelse pa internettet har flere lande truffet specifikke foranstaltninger for at
imgdega pandemiens virkninger. | Slovenien indgik statte til udbydere af voksenuddannelse i
loven ("den femte coronaviruspakke™) om foranstaltninger som reaktion pa pandemien. | 2020
finansierede den svenske stat al voksenuddannelse (et kommunalt ansvar) og udvidede
stgtteberettigelsen og finansieringen til mere end 25 000 yderligere deltagere. | Danmark
blev det gjort lettere for arbejdslgse at fa adgang til den eksisterende leerlingeordning for
voksne, og der blev givet hgjere ydelser til arbejdslgse under erhvervsuddannelse med fokus
pa kvalifikationer til granne job og plejesektoren. Forbundsmyndighederne i Tyskland ggede
statten til voksenuddannelsescentre med fokus pa digitale feerdigheder, ogsa ved anvendelse
af finansiering under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Som led i sin genopretnings- og
resiliensplan tilbgd Luxembourg kuponer til udvikling af digitale feerdigheder til alle
arbejdstagere, der var omfattet af en arbejdsdelingsordning. Som led i den bredere sociale
pakke pa 1,4 mia. EUR statter Nederlandene opkvalificering og omskoling af de grupper, der
er hardest ramt af pandemien (f.eks. unge, lavtuddannede, personer med migrantbaggrund
og/eller handicap samt selvstaendige uden ansatte).

Et betydeligt antal medlemsstater har iveerksat lovgivningsinitiativer og strategiske
planer til stgtte for voksnes deltagelse i uddannelse, ofte med stette fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten, i overensstemmelse med sgjleprincip 1 og 4 (henholdsvis uddannelse
og livslang leering og aktiv beskeftigelsesstotte). Finland var ved lov for nyligt oprettet
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servicecentret for videreuddannelse, som skal koordinere og udvikle uddannelsestjenester for
personer i den erhvervsaktive alder, analysere behovene for kompetenceudvikling, stette
regionale netveerk og finansiere uddannelsesaktiviteter. | Graekenland blev opgraderingen af
centrene for livslang leering medtaget i en ny lov om det nationale system for
erhvervsuddannelse og livslang leering. Italien har etableret en ny fond for feerdigheder og har
annonceret en ny national strategisk plan for voksenferdigheder med henblik pa at afhjeelpe
landets hgje andel af lavtuddannede. Irland lancerede en strategi for nye veje til arbejde, der
omfatter de kommende fem ar. Flere lande planlagde finansiel statte til individuelle lzerende
inden for deres genopretnings- og resiliensplaner. Kroatien planlagde en kuponordning for
voksne, der deltager i kvalitetssikrede voksenuddannelsesprogrammer, i overensstemmelse
med den kroatiske referenceramme for kvalifikationer. Graekenland planlagde konti for
livslang uddannelse for at stgtte voksnes deltagelse i uddannelse. Litauen annoncerede i sin
genopretnings- og resiliensplan, at der vil blive oprettet en one-stop-shop-platform for
livslang lering baseret pa princippet om individuelle leeringskonti, som ogsa var en del af
Letlands genopretnings- og resiliensplan, sammen med styrket arbejdsbaseret leering og
validering af feerdigheder. Malta bebudede i sin genopretnings- og resiliensplan, at der vil
blive gennemfgrt centrale foranstaltninger i den opdaterede strategi for grundleggende
feerdigheder, og at lanceringen af en digital leeringsplatform for voksne vil blive stattet. Malta
vedtog ogsa sin ordning for kompetenceudvikling, der stgtter SMV'er, som tilbyder
uddannelse til deres arbejdsstyrke. Frankrig vil supplere sin eksisterende ordning med
individuelle leringskonti for at fremme udviklingen af digitale feerdigheder. Som led i
Tjekkiets plan om at revidere uddannelses- og omskolingssystemet vil der blive lagt sarlig
veegt pa digitale feerdigheder. Planen, som stattes af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
ESF+, har til formal at oprette 14 regionale uddannelsescentre, der skal drives af de offentlige
arbejdsformidlinger. ~ Sverige  planlegger i  december 2021 at indfere
erhvervsuddannelseskurser for voksne studerende med et intellektuelt handicap. | Belgien er
der blevet vedtaget en raekke foranstaltninger — herunder nogle inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensplanen — for at stgtte voksnes feerdigheder: en gget tidskredit til
arbejdstagere under uddannelse, etablering af en ordning for individuelle laeringskonti i
Flandern og iveerksattelse af projekterne "Start digital” og "Upskills Wallonia" i Vallonien.
Nederlandene har oprettet en offentlig individuel lerings- og udviklingsfond®.
Luxembourg medtog en ny strategi i genopretnings- og resiliensplanen med det formal at
analysere de nuverende behov for feerdigheder og udforme og gennemfgre en handlingsplan
for fremtidig uddannelse.

Det er af afggrende betydning at gge kvaliteten af de videregaende uddannelser, navnlig
med henblik pa at haeve gennemfarelsesprocenten for videregaende uddannelser. Flere
medlemsstater har bebudet eller indfgrt reformer i overensstemmelse hermed. Letland
gennemfarer en omfattende reform af de videregaende uddannelser, som omfatter strukturelle
endringer pa tveers af tre sgjler: forvaltning finansiering og menneskelige ressourcer. Under
den nye lov opdeles videregaende uddannelsesinstitutioner i universiteter for videnskab, kunst
og kultur, tekniske universiteter og tekniske leereanstalter med specifikke kvalitetskriterier for
hver type. | oktober 2020 lancerede Luxembourg et nyt program med kort cyklus for at
beskytte unge mod arbejdslgshed. Det nye uddannelsesprogram pa postgymnasialt niveau

178 P tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport var denne foranstaltning ikke knyttet til landets
genopretnings- og resiliensplan.
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"Diplom+" er et fleksibelt tosemesterprogram, der er rettet mod unge, der efter at have
afsluttet en gymnasial uddannelse endnu ikke er tilmeldt en videregaende uddannelse eller i
beskaftigelse. Programmet kan til enhver tid afbrydes, men deltagerne far udstedt beviser for
de gennemfgrte moduler og har ret til studiestgtte. Endelig bestar den nye fond for
videregaende uddannelse, som for nylig blev godkendt af Belgien (Flandern), af en reform-
og investeringspakke med tre hovedmal: rationalisering af uddannelsestilbuddet inden for de
videregaende uddannelser, herunder ved at gegre det mere relevant og fleksibelt for
arbejdsmarkedet, stette til livslang lering inden for videregdende uddannelse og udnytte
digitale leeringsforlgb optimalt.

Den gkonomiske recession, som blev udlgst af pandemien, ramte de unge hard og gjorde
dem til en prioriteret gruppe for stgtte, navnlig gennem styrkede leerlingeuddannelser. |
f.eks. Belgien (Flandern) ggede regeringen praemien til virksomheder, der tilbyder
lzerepladser, med 1 000 EUR med midler fra REACT-EU. | Belgien (Vallonien) belgber
preemien til arbejdsgivere, der tilbyder leerepladser i specifikke sektorer, sig til 390 EUR om
maneden i de farste fire maneder af laerlingeuddannelsen. Irland vedtog en
incitamentsordning for laerlingeuddannelser, hvor der tilbydes et belgb pa 2 000 EUR til
arbejdsgivere, der tilbyder nye leerepladser. @strig tilbad en lerlingebonus til virksomheder
(Lehrlingsbonus), og der vil blive ydet statte til virksomheder, der overtager leerlinge i det
forste uddannelsesar fra en laerlingeordning pa tveers af virksomheder, indtil den 31. marts
2021.

Medlemsstaterne styrkede stgtten til lgntilskuddet for unge i overensstemmelse med
sgjleprincip 1 og 3 (henholdsvis uddannelse og livslang leering og lige muligheder). Irland
tilbed yderligere ansattelsestilskud under JobsPlus-ordningen pa over 7 500 EUR over to ar
til virksomheder, der ansztter ledige under 30 ar. Cypern tilbgd incitamenter til anszttelse af
unge i alderen 15-29 ar. Ordningen bestar af lgntilskud pa op til 8 600 EUR for hver
nyansettelse i en periode pa ti maneder. Med hjelp fra ESF-finansiering har ordningen til
formal at sikre ansattelse af 1 200 arbejdslgse unge i lgbet af et ar. Mellem udgangen af 2020
og september 2021 udbetalte Rumaenien et ansattelsestilskud for personer i alderen 16-29 ar,
som var tilmeldt den offentlige arbejdsformidling. 1 Belgien indfarte regeringen i Bruxelles et
jobtilskud for arbejdslgse unge under 30 ar pa 500 EUR om maneden i seks maneder.
Grakenland vedtog et nyt program for unge i alderen 18-29 &r uden tidligere
erhvervserfaring, som skal indledes i januar 2022. Tilskuddet ydes i seks maneder og bestar af
600 EUR til den unge og 600 EUR til den ansattende virksomhed. Som anfert i EASE-
henstillingen (se tekstboks 1) kan kombinationen af ansettelsesincitamenter med
opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger samt gget statte fra arbejdsformidlingerne
spille en vigtig rolle med hensyn til at stgtte jobskabelse og lette jobskifte.

Medlemsstaterne vedtog nye foranstaltninger til stgtte for job- og uddannelsesstatte til
unge med forbedrede offentlige arbejdsformidlinger i overensstemmelse med den
styrkede ungdomsgaranti og sgjleprincip 4 (aktiv beskaftigelsesstatte). De offentlige
arbejdsformidlinger er fortsat en central aktgr i gennemfgrelsen af ungdomsgarantien, og
mange er i gang med at udvikle nye eller forbedrede ungdomsorienterede tjenester. Nogle
medlemsstater har indfgrt nye uddannelsesforanstaltninger for unge. Portugal har oprettet et
praktikprogram i den offentlige forvaltning (EstagiAP XXI) for unge med en videregaende
uddannelse. Medlemsstaterne har ogsa gennemfart eller planlegger at gennemfare en reekke
strukturreformer i deres offentlige arbejdsformidlinger og uddannelsessystemer, som har til
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formal at stgtte unges beskaftigelsesegnethed. Cyperns genopretnings- og resiliensplan
omfatter f.eks. planer om at styrke den statte, der tiloydes unge, med en pakke af tiltag, der
gger det opsegende arbejde over for NEET'er og moderniserer de offentlige
arbejdsformidlinger. | Tjekkiet vil unge vere blandt de vigtigste modtagere under et
mellemlangsigtet program (indtil 2025), der stgttes af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
ESF+, og som har til formal at reformere uddannelses- og omskolingssystemet. Som resultat
af reformen nedsettes der et trepartsudvalg, som skal koordinere udviklingen af livslang
leering, og der oprettes 14 regionale uddannelsescentre under de offentlige
arbejdsformidlingers ansvar. Som led i sin genopretnings- og resiliensplan har Estland
vedtaget en styrket ungdomsgarantiordning, der omfatter en forbedret "Mit ferste job"-
ordning, hvor virksomheder tilskyndes til at ansatte unge med begraenset erhvervserfaring
ved at kombinere uddannelse og lgntilskud. Spanien har vedtaget en ungdomsgaranti for
2021-2027 med det formal at uddybe den interinstitutionelle koordinering, styrke samarbejdet
med den private sektor og lokale myndigheder og forbedre uddannelses- og
arbejdsmarkedstjenesterne. Spanien planlegger yderligere investeringer med stgtte fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten for at fremme ungdomsbeskeftigelsen. For at hjelpe
unge migranter har Tyskland indfgrt mere end 470 "tjenester for unge migranter”
(Jugendmigrationsdienste), som fokuserer pa integration i uddannelse og pa arbejdsmarkedet.
De stotter unge med migrantforaldre, herunder flygtninge, med en reekke tjenester, herunder
uddannelse i jobsggning, uddannelse i brugen af nye medier og en onlineradgivningstjeneste
(jmd4you), som er gratis og tilgeengelig pa forskellige sprog.

Medlemsstaterne har ogsa iveerksat initiativer til stette for eldre arbejdstageres
arbejdsmarkedssituation. Italien gennemfgrer via programmet Garanzia Occupabilita
Lavoratori aktive politikker baseret pa specifikke behov for at tilskynde til integration af
modtagere af statshorgerskabsindkomst pa arbejdsmarkedet og til integration af arbejdstagere,
der er omfattet af arbejdsdelingsordninger, og aldre. Slovakiet planlaegger at anvende statte
under genopretnings- og resiliensfaciliteten til at tilbyde uddannelse i digitale feerdigheder og
grundleggende udstyr til 172 800 @ldre og darligt stillede personer. Zldre arbejdstagere er
ogsd en af malgrupperne for Sloveniens foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensplanen vedrgrende opkvalificering og omskoling af ansatte og selvstendige pa
omradet for digitale feerdigheder. Uddannelse i digitale feerdigheder for personer over 55 ar
indgar ogsa i Cyperns genopretnings- og resiliensplan. Zldre er ogsa en af malgrupperne for
Maltas opdaterede beskeeftigelsesstrategi, der stattes af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Medlemsstaterne indfarte midlertidige foranstaltninger for at statte foreeldre med bgrn
under covid-19-pandemien i overensstemmelse med sgjleprincip 9 (balance mellem
arbejdsliv og privatliv) og 11 (bgrnepasning og hjelp til bgrn). 1 Italien blev der udbetalt en
bonus pa 1 000 EUR fra oktober 2020 til udgangen af 2021 til keb af barnepasningstjenester
eller alternativt til deltagelse i sommerlejre, som skulle anvendes i perioden med nedlukning
af skolerne. Luxembourg forleengede retten til orlov af familiemaessige arsager indtil den 17.
juli 2021 pa grund af hel eller delvis lukning af skoler eller bgrnepasningsfaciliteter.
Luxembourg forleengede ogsa familieorloven til personer, der ikke kan varetage deres arbejde
pa grund af pasning af en voksen med et handicap eller en @ldre med alvorligt tab af
autonomi indtil november 2021. | Rumaenien tilbydes ansatte med barn betalte fridage, sa de
kan tage sig af deres bgrn, hvis de ikke kan deltage i undervisningen, fordi undervisningen
indstilles eller begraenses som falge af covid-19-undersggelser. | Spanien har en omsorgsplan
(Plan Mecuida) styrket de ansattes fleksibilitet til at varetage familiemaessige forpligtelser
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over for mindredrige eller &ldre som falge af pandemien. Arbejdsgiveren og arbejdstageren
skulle indga aftale om specifikke foranstaltninger, herunder om nedszttelse af arbejdstagerens
arbejdstid med op til 100 % (imod tidligere 50 %) med en forholdsmaessig nedseettelse af
Ignnen. | Danmark kan forzldre til bgrn, som sendes hjem fra skolen pa grund af covid-19,
eller som er smittet med covid-19, blive hjemme sammen med bgrnene og modtage
foreeldreorlovsydelser. Initiativet lgb fra den 1. oktober 2020 til den 30. juni 2021. | Belgien
indfarte regeringen foreldreorlov pa grund af covid-19 i tilleg til den eksisterende ret til
foreeldreorlov med hgjere ydelser end for den eksisterende ordning.

Permanente foranstaltninger vedrgrende familieorlov vedtages eller styrkes i flere og
flere medlemsstater. | juni 2021 vedtog Grakenland en lov, der gennemfarer
bestemmelserne i direktiv 2019/1158'® om balance mellem arbejdsliv og privatliv, herunder
ved at indfgre foraldreorlov, forlenge faedre- og barselsorlov og indfere fleksible
arbejdsordninger. Ud over direktivets minimumskrav indeholder loven bestemmelser om
orlov, der er aftalt med arbejdsmarkedets parter i tidligere nationale Kkollektive
overenskomster (f.eks. bgrnepasningsorlov, orlov til opfalgning af skoleresultater, orlov for
foreeldre til syge bgrn eller bgrn med handicap eller familier med enlige forzldre). | Italien er
antallet af obligatoriske feedreorlovsdage forleenget fra syv til ti dage. Fra januar 2021
erstattede Spanien faedre- og barselsorlov med en ikkeoverfarbar fadselsorlov pa 16 uger med
fuld lgn. Fra maj 2021 forleengede Frankrig feedreorlovens varighed fra 11 til 25 dage. Fire
ud af 25 orlovsdage er nu obligatoriske og gives i tilleg til de tre orlovsdage ved barnets
fadsel. | Nederlandene far partnere til kvinder, der har fadt, yderligere fem ugers orlov fra den
1. juli 2020. Denne supplerende fadselsorlov kan tages i lgbet af barnets farste seks
levemaneder med 70 % lgn, som udbetales af de offentlige arbejdsformidlinger. Regionen
Flandern i Belgien har indfart en supplerende indkomststette (“encouragement premium®) til
arbejdstagere, der tager orlov for at passe en slaegtning. Preemien udbetales i tilleeg til den
statslige udbetaling, og sterrelsen afhaenger af sektoren. Fra den 1. oktober 2021 haevede
Bulgarien godtggrelsen for det andet barselsar betydeligt fra 380 BGN til 650 BGN (fra 195
EUR til 330 EUR).

Der er indfgrt malrettede foranstaltninger for at fremme aktivering, styrke ferdigheder
og stette kvinders beskeftigelse i overensstemmelse med sgjleprincip 2 (ligestillingen
mellem kennene) og 4 (aktiv beskaftigelsesstgtte). For at stgtte arbejdende medres
tilbagevenden til arbejdet og forbedre mulighederne for at skabe balance mellem privatliv og
arbejdsliv har Italien forhgjet fonden for familiepolitikker med 50 mio. EUR (til 732 mio.
EUR), som skal anvendes til at stgtte og styrke de organisatoriske foranstaltninger, som
virksomhederne har truffet for at fremme arbejdende madres tilbagevenden til arbejdet efter
barsel. Den italienske genopretnings- og resiliensplan omhandler ogsa aktive
arbejdsmarkedspolitikker vedrgrende kvinder og foranstaltninger til stgtte for iveerkseetteri.
Fra oktober 2020 statter et program i Ungarn opkvalificering og omskoling af unge foraldre,
navnlig kvinder, for at lette deres adgang/tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Der tilbydes et
stipendium pa 110-550 EUR (afheengigt af uddannelsens intensitet) til lavtuddannede foreeldre
pa 18 ar eller derover, som modtager familieydelser, og som gnsker at deltage i uddannelse
med henblik pa at gennemfgre 5.-8. klassetrin i grundskolen, en ungdomsuddannelse eller en
voksenuddannelse. Budgettet pa 3 mia. HUF (ca. 8,3 mio. EUR) kan stgtte uddannelsen af

178 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance mellem arbejdsliv og
privatliv for forzldre og omsorgspersoner og om ophavelse af Radets direktiv 2010/18/EU.

105



2 500 personer. Spaniens genopretnings- og resiliensplan indeholder en foranstaltning til
statte for kvinders beskeftigelse pa tre hovedomrader: a) uddannelse i digitale og grenne
feerdigheder, langtidspleje, ivaerksatteri og social skonomi, b) integrationsforlgb for kvinder,
der er ofre for vold eller menneskehandel, c) integration af kensaspektet i alle dele af de
offentlige arbejdsformidlingers arlige beskaftigelsesplaner. | Finland omfatter &ndringen af
loven om farskoleundervisning og bgrnepasning ggede incitamenter til at arbejde, iser for
hjemmegaende foreldre (oftest kvinder) i lav- og mellemindkomstfamilier. Lovandringen
(som tradte i kraft den 1. august 2021) sanker betalingen for farskoleundervisning og
bgrnepasning i alle indkomstgrupper ved at have indkomsttersklen med 31 %. Dette giver
gratis fgrskoleundervisning og bgrnepasning til omkring 20 000 familier. Familier med flere
bern far sgskenderabat, da betalingen for det andet barn udger 40 % af standardbelgbet
(sammenlignet med de nuveerende 50 %). Sloveniens genopretnings- og resiliensplan statter
en onlineplatform med veerktgjer til arbejdsgivere og arbejdstagere, som kan fremme fleksible
arbejdsmetoder, og 135 projekter vedrgrende etablering eller opgradering af forholdene pa
hjemmearbejdspladser, herunder ekspertbistand til at vurdere og identificere en virksomheds
specifikke behov.

Medlemsstaterne iveerksatte en raekke foranstaltninger til fremme af beskeeftigelse af
personer med handicap, herunder midlertidige foranstaltninger til at afbgde indvirkningen af
covid-19-krisen. 1 2020 endrede Rumeaenien de retlige rammer for handicappedes rettigheder
og for beskyttelse mod forskelsbehandling med det formal at garantere lige chancer, adgang
til arbejdspladsen og tilpasning af opgaver i overensstemmelse med det funktionelle
potentiale. Letlands plan for personer med handicap for 2021-2023 indeholder en
foranstaltning, der har til formal at tilpasse reglerne for opnaelse af handicapstatus, indfare
foranstaltninger til inklusion af personer med handicap pa arbejdsmarkedet og forbedre
tilgeengeligheden af infrastrukturer. | Belgien (Vallonien) modtager de mest sarbare
jobsggende personlig og mere omfattende vejledning. Der vil ogsa blive udviklet
videnscentre, som skal yde stgtte vedrgrende bestemte forhold (f.eks. mental sundhed og
handicap). Frankrig planleegger foranstaltninger vedrgrende gget adgang til uddannelses- og
beskeftigelsesvejledning for offentligt ansatte med handicap og offentligt ansatte med lavere
kvalifikationer, herunder med lgn og serlige fridage. Denne foranstaltning vil give de mest
udsatte offentligt ansatte adgang til uddannelse og karrieremuligheder.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til fremme af jobskabelse blandt
personer med handicap gennem malrettede ansettelsesincitamenter i overensstemmelse
med sgjleprincip 3 og 17 (lige muligheder og inklusion af personer med handicap). |
forbindelse med covid-19-pandemien forhgjede @strig de allerede eksisterende lgntilskud til
personer med handicap med 50 % for en periode pa tre maneder. @strig forhgjede ogsa
midlertidigt (indtil september 2021) deres jobsikkerhedsydelse med 50 %. Virksomhederne
har pligt til at ansatte én person med handicapstatus for hver 25 ansatte. Hvis de ikke ger det,
skal de betale en manedlig kompensationsafgift for hver ikke-ansat medarbejder.
Kompensationsafgiften er gremaerket til at stgtte integrationen af personer med handicap pa
arbejdsmarkedet. Belgien (Bruxellesregionen) anvender genopretnings- og resiliensplanen til
at tilbyde en bonusordning til arbejdsgivere, som integrerer personer med handicap. |
Tjekkiet er det maksimale bidrag til statte for beskeftigelsen af personer med handicap
blevet forhgjet med 800 CZK (ca. 30 EUR) til 13 600 CZK (ca. 525 EUR). Nederlandene har
forhgjet det maksimale ydelsesniveau for unge med handicap fra 25% til 70 % af
mindstelgnnen for personer med arbejdsevne og til 75 % for personer uden arbejdsevne.

106



Unge, som har ret til handicapydelser, og som begynder at arbejde, vil modtage en hgjere
indkomst. De modtager fortsat ydelser, hvis de tilmelder sig uddannelse, og kan fa sociale
ydelser igen, hvis deres job ophgrer.

Nogle medlemsstater har indfgrt foranstaltninger til stgtte for plejere af personer med
handicap. Personer med handicap har lige ret til at leve uafhangigt og blive inkluderet i
samfundet, og det kraever et differentieret udbud af samfunds- og familiebaserede tjenester!®.
| lyset af tjenesternes varierende kvalitet, mangel pa arbejdskraft og vanskelige arbejdsvilkar
har nogle medlemsstater styrket indsatsen pa dette omrade. Som led i en afinstitutionalisering
gennemfarer Letland en reekke projekter ved at udvikle lokalsamfundsbaserede tjenester og
infrastrukturer til levering af tjenester, forbedre socialarbejdernes kvalifikationer og
feerdigheder og finansiere lokalsamfundsbaserede tjenester. Malta har vedtaget en national
strategi for handicappedes rettigheder for 2021-2030, som indeholder lgfter om at styrke
ordninger for personlig bistand, som vil gare det muligt for personer med handicap at forblive
I deres eget hjem og lokalsamfund. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen
vil Belgien (Vallonien) udvikle en strategi for afinstitutionalisering og investere i tilpassede
boliger til e&ldre og personer med handicap. Slovakiet har forhgjet ydelsen til personer, der
plejer en handicappet, s den nu svarer til nettomindstelgnnen (med 31,70 EUR til 508,44
EUR). Omkring 40890 omsorgspersoner i den erhvervsaktive alder og ca. 23 700
pensionister vil i ar fa gavn af stigningen i plejeydelsen. 11 820 personer vil fa udbetalt en
hgjere plejeydelse (fra 4,18 EUR til 4,82 EUR). | Bulgarien vil der blive ydet hjemmepleje til
53 000 @ldre og personer med handicap, og 16 000 plejere vil fa del i en investering pa 43,5
mio. EUR (med stette fra REACT-EU). Der er ogsa blevet udviklet et uddannelsesprogram
for specialleeger og specialister inden for sociale tjenester, som leverer sponsoreret pleje.
Estland har udvidet retten til ydelser forzldre til bgrn med handicap, sa ydelse ogsa kan
udbetales til en plejeforaelder eller en vaerge, som opfostrer barnet alene.

Flere medlemsstater har iveerksat tiltag til stette for integrationen af
tredjelandsstatsborgere pa arbejdsmarkedet. | Finland blev udlzndingeloven &ndret med
virkning fra den 1. oktober 2021 for at forhindre udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft,
forbedre den retlige status for ofre for udnyttelse af arbejdskraft og fremme bekaempelsen
heraf. Sverige har vedtaget et initiativ vedrgre et intensivt ar, som er malrettet mod
nytilkomne, der deltager i etableringsprogrammet. | en periode pa et ar fra 2021 kan
deltagerne veelge mellem at studere svensk i et intensivt tempo eller gennemfgre et
fuldtidspraktikophold pa en arbejdsplads kombineret med yderligere aktiviteter for at lette
deres integration pa det lokale arbejdsmarked. Sverige styrkede ogsd programmerne for
livslang leering pa kommunalt plan og i uddannelsesinstitutioner for voksne, som har behov
for at forbedre deres situation pa arbejdsmarkedet. Der ydes gget statte til vejledning,
validering af feerdigheder, erhvervsuddannelse og svensk. Der tilbydes serlige erhvervskurser
til nytilkomne og asylansggere med tidligere erhvervserfaring inden for sundhedspleje eller
sundhedsuddannelse samt til personale i &ldreplejen, f.eks. plejeassistenter og sygeplejersker.

En rekke medlemsstater har truffet foranstaltninger for at lette adgangen til
arbejdsmarkedet for vandrende arbejdstagere fra tredjelande, navnlig hgjtuddannede

180 | strategien for rettigheder for personer med handicap understreges betydningen af tilgengelig,
personcentreret og skonomisk overkommelig hjelp af hgj kvalitet, herunder personlig hjelp, leegebehandling og
bistand fra socialarbejdere, for at hjelpe bade personer med handicap og deres familier.
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arbejdstagere og arbejdstagere, der er beskeftiget pd omrader med mangel pa
arbejdskraft. 1 2021 vedtog Kroatien en ny udlendingelov, som ophaver de arlige kvoter
for arbejdstilladelser til tredjelandsstatsborgere og fastsatter, at ansggninger om opholds- og
arbejdstilladelser skal ledsages af en positiv udtalelse fra den kroatiske arbejdsformidling
(med visse undtagelser, navnlig for indehavere af det bla EU-kort). Zndringerne indebzrer et
teettere samarbejde mellem administrative organer og arbejdstilsyn for at styrke beskyttelsen
af arbejdstagernes rettigheder.

I 2020 indfgrte eller fortsatte medlemsstaterne forskellige foranstaltninger for at
forbedre romabgrns deltagelse i og adgang til uddannelse. Bulgarien indfarte skolepligt
for alle barn, der er fyldt fire ar, for at gge deltagelsen i farskoleundervisningen blandt sarbare
bern. | Ungarn er bgrnehave obligatorisk for alle bgrn, der er fyldt tre ar, men en reekke
faktorer begraenser i virkeligheden den potentielle positive virkning af denne foranstaltning og
hindre effektiv desegregation (f.eks. forskellige regler, autonomi, skolernes starrelse og
sanktionerne for forskelsbehandling). I Italien blev nye malrettede foranstaltninger til fremme
af inklusiv uddannelse af romabgrn indfgrt ved et ministerielt dekret. Nederlandene fortsatte
sit statteprogram for skoler, der underviser elever fra sarbare grupper, f.eks. romaer og sinti.
Portugal indferte stipendieprogrammer for romastuderende pd gymnasieniveau og pa
videregdende uddannelser. 1 2020 indledte Grakenland gennemfarelsen af projektet
"Inklusive skoler for romaer" og indfgrte et stipendieprogram for studerende pa videregaende
uddannelser. | Frankrig indeholder et nyt ministerielt dekret en liste over dokumenter, der
kraeves for skoleindskrivning, saledes at kommunerne ikke stiller urimelige krav (f.eks.
elregninger), som personer, der lever i uformelle bosettelser, ikke kan opfylde. Endelig har
flere medlemsstater, herunder Kroatien, Irland og Spanien, indfgrt foranstaltninger
vedrgrende integration af romaers og rejsendes historie, kultur eller sprog i deres
uddannelsessystemer®l. Som rapporteret i den feelles beskaftigelsesrapport 2021 har de fleste
medlemsstater vedtaget nationale strategier for romaernes ligestilling, integration og
deltagelse. Tjekkiet vedtog for nylig den nye strategi for inklusion af romaer 2021-2030, som
har til formal at forbedre romaernes uddannelsesniveau ved at uddanne lerere i, hvordan de
arbejder med diversificerede klassesammensetninger, yde statte til fgrskoleundervisning og
etablere skoleradgivningstjenester. Slovakiets undervisningsministerium oprettede et
departement for inklusiv uddannelse og udpegede en statssekreteer med ansvar for inklusiv
uddannelse, delvist for at afhjelpe den vedvarende overrepraesentation af romabern i
specialundervisningen.

181 FRA, rapport om grundleggende rettigheder (2021). https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2021-fundamental-rights-report-2021_en.pdf.
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2.3 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og
effektiviteten af den sociale dialog

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskeftigelsesretningslinje 7, hvori det anbefales,
at medlemsstaterne forbedrer arbejdsmarkedets funktion og effektiviteten af den sociale
dialog. Dette omfatter en afbalancering af fleksibilitet og sikkerhed i
arbejdsmarkedspolitikker, forebyggelse af arbejdsmarkedssegmentering, fremme af
overgangen til tidsubegrensede ansattelseskontrakter og sikring af de aktive
arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet. Disse mal er i overensstemmelse med fglgende
principper i den europziske sgjle for sociale rettigheder: princip 4 (aktiv
beskeeftigelsesstatte), princip 5 (sikker og fleksibel beskaftigelse), princip 7 (oplysninger om
ansettelsesvilkar og beskyttelse i tilfeelde af opsigelser), princip 8 (social dialog og
inddragelse af arbejdstagerne), princip 10 (et sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmilje) og
princip 13 (arbejdslgshedsydelser). Udbygning af eksisterende national praksis, fremme af
den sociale dialog og inddragelse af civilsamfundsorganisationer drgftes ogsa. Endelig
praesenterer afsnit 2.3.2 medlemsstaternes politiske foranstaltninger inden for disse omrader.

2.3.1 Ngagleindikatorer

I de senere ar har arbejdsmarkederne i EU oplevet en hurtig fremvaekst af nye former
for beskeftigelse. Standardbeskaftigelse dominerer fortsat, men "menuen” af
beskaftigelsesformer er blevet udvidet i medlemsstaterne i de seneste ar, og denne tendens vil
sandsynligvis fortsaette. Baseret pa analysen af nye ansettelsesforhold pa tveers af
medlemsstaterne har Eurofound opstillet de nye former for beskeftigelse i ni kategorier og
skitseret deres vigtigste karakteristika®. Figur 2.3.1 viser, hvordan sédanne nye former for
beskaftigelse har udviklet sig pa tvaers af medlemsstaterne siden 2014, hvilket kan have
konsekvenser for jobkvaliteten og arbejdsvilkarene i disse lande (se tekstboks 3). Mens der i
2015 f.eks. fandtes IKT-baseret mobilt arbejde i 16 medlemsstater, rapporteres det nu i alle
medlemsstater. 1 2015 var lgsarbejde nyt i ti medlemsstater, men i 2021 findes det i 23 EU-
medlemsstater. Den stgrste udvidelse blev registreret for platformsarbejde, som blev
rapporteret i ca. ti medlemsstater i 2013-14 og nu findes i alle medlemsstater (se nedenfor for
yderligere oplysninger om platformsarbejde)*®3.

182 Flere oplysninger kan findes i Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg.

183 Bemaerk: IKT-baseret mobilt arbejde henviser til arbejde, der mindste delvist udfares uden for en persons
"hovedkontor" ved brug af informations- og kommunikationsteknologi. Lgsarbejde kan forstds som
"uregelmaessigt eller periodisk arbejde, uden forventning om fortsat beskeftigelse”, eventuelt med
uregelmaessige og uforudsigelige arbejdstider eller arbejdsplaner. Yderligere oplysninger om de gvrige
beskaftigelsesformer findes i Eurofound (2015), New forms of employment, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.

109



Figur 2.3.1: Nye former for beskaeftigelse vinder frem i EU
Beskeeftigelsesformer identificeret som nye i 2013/2014 sammenlignet med 2020 (antal medlemsstater)
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Bemark: EE og MT er ikke medtaget i 2015-dataene. Data for LU blev ajourfagrt i 2021.

Kilde: Eurofound (2020), New forms of employment: 2020 update, Den Europziske Unions Publikationskontor,
Luxembourg.

Beskeftigelsesformerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat, herunder bade
reguleret og ureguleret arbejde. Eurofounds kortleegning omfatter alle beskaeftigelsesformer
baseret pa alle typer kontrakter, uanset om de falder ind under den generelle arbejdsret eller
specifikke bestemmelser, herunder pa grundlag af kollektive aftaler. De nye
beskaftigelsesformer kan galde for bade ansatte og selvstendige eller kun for den ene af
disse to grupper. Som det fremgar af figur 2.3.2, har Kroatien bevaeget sig fra kun at have én
ud af de ni nye beskeftigelsesformer, der er analyseret ovenfor, i 2013-14 til at have dem alle
i 2020. For 13 medlemsstater er der udpeget syv eller flere beskeftigelsesformer. Derimod
rapporteres der fire eller feerre af disse nye beskaftigelsesformer for Cypern, Luxembourg og
Spanien for 2020. Det ggede antal beskaftigelsesformer pavirker arbejdsmarkedets
fleksibilitet og beskaftigelsesvilkirene i de bergrte lande'® 185  Regeringer og
arbejdsmarkedets parter rader gennem kollektive overenskomster over forskellige
instrumenter, som kan sikre forsvarlige arbejdsvilkar og social beskyttelse for personer, der er
involveret i disse nye beskaftigelsesformer (se afsnit 2.3.2). Den stor forskelligartethed af de
nye beskaftigelsesformer og deres forskelligartede indvirkning pa beskeftigelsesvilkarene og
de sociale vilkar kraever fortsat overvagning.

184 Eurofound (2021), Policy brief: First initiatives to improve the employment and working conditions of
platform workers: What works, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg (endnu ikke udgivet).
185 De Forenede Nationer (2021), Digitally enabled new forms of work and policy implications for labour
regulation frameworks and social protection systems, Department of economic and Social Affairs, Policy brief
no. 113.
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Figur 2.3.2: Kortlegning af omfanget og forekomsten af nye beskaftigelsesformer pa

tveers af medlemsstaterne
Antal nye beskeftigelsesformer i EU-27. Sammenligning mellem antallet af dem, der blev identificeret som nye
i 2013/2014 og dem, der forekommer i 2020.
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Bemeerk: EE og MT er ikke medtaget i 2015-dataene. Data for LU blev ajourfart i 2021.
Kilde: Eurofound (2015, 2020) for flere oplysninger om arten af de forskellige nye beskeftigelsesformer og
konsekvenser.

Platformsarbejdet vokser kraftigt med femdoblede indteegter i lgbet af de seneste fem
ar, og det giver anledning til spgrgsmal vedrgrende retlig status, arbejdsvilkar og
adgang til social beskyttelse. Pa baggrund af dokumentation far den anden COLLEEM-
undersggelse indeholdt den falles beskeftigelsesrapport 2021 allerede en oversigt over
forekomsten af platformsarbejde i medlemsstaterne. Selv om platformsarbejdet stadig er
relativt begraenset'®®, er anvendelsen af platformsarbejde vokset hurtigt, og de involverede
parters indtaegter er steget fra anslaet 3 mia. EUR i 2016 til omkring 14 mia. EUR i 2020. |
samme periode er den samlede indtjening for personer, der arbejder via platforme, der er
aktive i EU, steget to en halv gange fra anslaet 2,6 mia. EUR i 2016 til 6,3 mia. EUR i 2020.
Det konstateres, at personer, der arbejder via platforme, oftest er unge mang med hgjere
kvalifikationer, selv om deres profil er sterkt pavirket af den pagaldende type
platformsarbejde!®’. Kvinder er f.eks. mere repraesenteret i personlige tjenesteydelser og
husholdningstjenester og i plejesektoren. Et andet vigtigt resultat er analysen af

186 1,4 9% af befolkningen i den erhvervsaktive alder i de undersggte 16 lande havder, at de arbejder i mere end
20 timer om ugen med at levere tjenesteydelser via digitale arbejdsplatforme, eller at de tjener mindst 50 % af
deres indkomst pa denne made (et fald pd 0,9 procentpoint sammenlignet med 2017). 4,1 % af arbejdstagerne
betragtes som sekundare platformsarbejdere (dvs. de arbejder mere end ti timer om ugen og tjener mellem 25 %
0g 50 % af deres indkomst pa platformsarbejde), en stigning pé 0,5 procentpoint sammenlignet med 2017. Kilde:
Urzi Brancati, C., et al. (2020), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey, Den Europaiske Unions Publikationskontor.

187 European Centre of Expertise (2021), Thematic Review 2021 on Platform work, sammenfattende rapport
bestilt af Generaldirektoratet for Beskeaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (KE-
02-21-914-EN-N).

111



platformsarbejde efter erhverv og navnlig ansatte, der arbejder i frontlinjen under
sundhedskrisen®. Nogle blev anerkendt som vigtige arbejdstagere i nogle medlemsstater,
mens andre oplevede en forringelse af deres beskeaftigelses- og indkomstmuligheder. Et
centralt problem var berettigelsen til stgtte, som ofte var betinget af beskaftigelsesstatussen
for personer, der arbejder via platforme, den type opgaver, der udfgres, og de
forvaltningsmekanismer, som platformen anvender. Selvsteendig virksomhed var den
fremherskende beskeftigelsesstatus i forbindelse med platformsarbejde i 2021. Ni ud af ti
platforme, der er aktive i EU, Klassificerer personer, der arbejder gennem dem, som

selvstendige®.

Udbredelsen af telearbejde under covid-19-krisen har medfgrt en betydelig eendring i
arbejdsordningerne for nogle arbejdstagere, selv om dette varierer afhangigt af alder
og ken. Andelen af ansatte (15-64 ar), der rapporterede, at de regelmassigt arbejdede
hjemmefra i EU, steg fra 3,2 % i 2019 til 10,8 % i 2020 (figur 2.3.3). Andelen af ansatte, der
rapporterede, at de arbejdede hjemmefra mindre regelmaessigt (dvs. kun "nogle gange"), var
uendret i forhold til aret fer (7,9 %). Mens forekomsten af hjemmearbejde steg for alle
aldersgrupper i 2020, var den hgjest blandt den yngre del af befolkningen i den erhvervsaktive
alder (25-49 ar, 11,6 %), efterfulgt af aeldre arbejdstagere (50-64 ar, 10,4 %) og derefter yngre
arbejdstagere (15-24 ar, 5,8 %). Andelen var ogsa hgjere blandt kvindelige ansatte (11,7 %)
end for meaend (9,9 %).

18 Udtryk anvendt ifglge listen over “kritiske erhverv" i Kommissionens retningslinjer for udgvelse af
arbejdskraftens frie beveegelighed under covid-19-udbruddet (2020).

189 W. de Groen, Z. Kilhoffer, L. Westhoff, D. Postica og F. Shamsfakhr (2021). Digital Labour Platforms in the
EU: Mapping and Business Models. Centre for European Policy Studies (CEPS).
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Figur 2.3.3: Pandemien har fremmet telearbejde i alle medlemsstater
Ansatte, der normalt arbejder hjemmefra for og under pandemien (i %, 2019 og 2020, venstre akse)
sammenlignet med den potentielle andel af telearbejde (baseret pé en analyse af arbejdsopgaverne, hgjre akse).
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Bemeaerk: Procentdel af ansatte efter medlemsstat, der er normalt arbejder hjemmefra, i 2019 og i 2020, og andel
af beskaftigelsen, der kan overfares til telearbejde, baseret pa en analyse af arbejdsopgaverne.

Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_ehomp], Eurofound og Europa-Kommissionen — Det Felles Forskningscenter
(2021), What just happened? COVID-19 lockdowns and change in the labour market, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.

Sgjleboks 3: Jobkvalitet og "livskvalitet pa arbejdspladsen

Det er afggrende for gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder, at der gares
fremskridt med hensyn til de mange dimensioner af jobkvalitet. Seks brede dimensioner, dvs.
arbejdsmiljg, indtjening, arbejdsintensitet og arbejdstidskvalitet, ken, ferdigheder og
karrieremuligheder, behandles og vurderes i denne tekstboks. Seks af sgjlens 20 principper vedrgrer
opnaelse af rimelige arbejdsvilkar, og andre principper bidrager indirekte til faktorer vedrgrende
jobkvaliteten (se figur 2.3.4). Kommissionen har foreslaet konkrete initiativer i handlingsplanen for
den europeiske sgjle for sociale rettigheder med henblik pa yderligere fremskridt i denne henseende.

Figur 2.3.4: Sammenhang mellem sgjlens 20 principper og jobkvalitet
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Den europeiske sgjle for sociale rettigheder
PrinciP 1: Uddanr.1else og | Princip 2: Ligestilling mellem Princip 3: Lige muligheder Princ?p 4: Aktiv Princip 5: Sikkerog fleksibel
livslang lzering kgnnene beskaeftigelsesstgtte beskaeftigelse
Princip 7: Oplysninger om
o . ) g Princip 8: Social dialog og . Princip 10: Et sundt, sikkert og
. . anszettelsesvilkar og . Princip 9: Balance mellem . . "
Princip 6: Lgnninger - inddragelse af . .. veltilpasset arbejdsmiljg og
beskyttelse i tilfeelde af . arbejdsliv og privatliv
X arbejdstagerne databeskyttelse
opsigelser
Princip 11: Bgrnepasning og L . Princip 13: Princip 14: Princip 15: Zldreindkomst og
Princip 12: Social beskyttelse
hjeelp til bgrn M=ty : v Arbejdslgshedsydelser Mindsteindkomst alderspension
Princip 17: Inklusi f Princip 19: Boli tgtte |Princip 20: Ad til tli
Princip 16: Sundhedspleje rincip n usnor]a Princip 18: Langtidspleje rincip ' 'o iger og stgtte [Princip ' gang til vaesentlige
personer med handicap til hjemlgse tjenesteydelser

Bemark: En markebla skygge angiver en sterkere forbindelse til jobkvalitet.
Kilde: Kommissionens vurdering pa Laeken-indikatorerne fra 20011%° og andre kilder.

Covid-19-krisen har pavirket flere dimensioner af jobkvalitet, navnlig arbejdsvilkar, sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen samt jobsikkerhed.'® Arbejdstagere, der personligt leverer
tjenesteydelser, arbejder i kontaktintensive erhverv eller arbejder i sakaldte "frontlinjejob"'%?, har i
mange tilfeelde oplevet en stigning i sundheds- og sikkerhedsrisici pa arbejdet og en stigning i deres
samlede arbejdstid. Unge, lavtuddannede arbejdstagere eller personer ansat pa tidsbegraensede
kontrakter eller i lavindkomstjob har veeret hardest ramt af afskedigelser eller manglende fornyelse af
ansattelseskontrakter og mindre forudsigelighed i deres arbejdsvilkdr. Pandemien har ligeledes
pavirket balancen mellem arbejdsliv og privatliv for kvinder mere end mand (se afsnit 2.2.1 og 2.3.1).
Den har ogsa fremhavet betydningen af aspekter vedrgrende sikker arbejdspraksis og sikre
arbejdssteder. 17 medlemsstater har registreret et fald i antallet af arbejdsulykker siden 2014, men
forbedringerne er sket i et langsomt tempo, og tallet er fortsat hgjt (figur 2.3.5). Arbejdsulykker har
store konsekvenser for arbejdstagernes velferd og deres familier, da de ofte medfarer betydelige
fysiske eller psykiske skader (se figur X).

190 Jobkvalitet har veeret en relevant dimension siden Det Europiske Rads made i Laeken i 2001. KOM (2001)
313.

191 Europa-Kommissionen (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, and Eurofound (2021),
Living, working and COVID-19, e-undersggelse.

192 Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme definerer en frontlinjearbejdstager
som en arbejdstager, som har et job, der bringer vedkommende i hgjere risiko for covid-19-infektion, fordi
vedkommende ikke kan arbejde hjemmefra eller opretholde social afstand. Dette omfatter ofte arbejdstagere i
sundhedssektoren, sektoren for langtidspleje, detailhandelen og den sociale sektor.
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Figur 2.3.5: Arbejdsulykker — incidens (fire sygedage eller mere)
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Bemark: Incidensen er antallet af ulykker i det foregdende ar pr. 100 000 beskeaftigede. For et land angiver
denne statistik den relative betydning af arbejdsulykker for den erhvervsaktive befolkning. Der foreligger ikke
data for BE og FI for 2019.

Kilde: Accidents at work by severity [hsw_mi08].

Pandemien har forsteerket virkningerne af megatendenser, navnlig digitaliseringen, som kan
medfgre betydelige @ndringer i arbejdstilretteleggelsen og arbejdsvilkarene. Digitalisering,
globalisering og demografiske a&ndringer har varet blandt de vigtigste drivkrefter bag endringer pa
EU's arbejdsmarkeder, hvilket har pavirket bade kvantiteten og kvaliteten af de job, der er til radighed,
samt hvordan og af hvem de udferes. Selv om de voksende muligheder for telearbejde og fleksible
arbejdsordninger kan fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen'®®, er der stadig de eksisterende udfordringer
med hensyn til ligestilling mellem kennene, og der er opstaet nye udfordringer med hensyn til
ubalanceret omsorgs- og familiemassige forpligtelser. Digitale platforme skaber nye
beskaftigelsesmuligheder, men kan ogsa fere til usikre arbejdsvilkar. Endelig kan digital
automatisering skabe effektivitetsgevinster for virksomhederne og fleksibilitet for arbejdstagerne, men
det fgrer ogsa til endringer i de opgaver og kvalifikationer, der kreeves, hvilket skaber starre
jobusikkerhed og indkomstusikkerhed for arbejdstagere i visse erhverv®,

Omistillingen til en gren gkonomi kan kreeve, at der udvikles flere centrale dimensioner af
jobkvalitet. Omstillingen til en lavemissionsgkonomi forventes at skabe nye jobmuligheder i
forskellige sektorer (f.eks. ren industri, gkologisk landbrug, bzredygtigt byggeri, skovbrug og
transport, genanvendelse og vedvarende energi osv.). Det kan dog ogsa have konsekvenser for mange
job i EU, navnlig inden for kulstofintensive aktiviteter. Foranstaltninger til at forbedre jobfastholdelse
og karriereudvikling er vigtige drivkrafter for en effektiv statte til ngdvendige jobskifte, og det samme
geelder foranstaltninger til begraensning af manglen pa arbejdskraft eller faerdigheder. Samtidig er en
effektiv forvaltning af de fordelingsmaessige virkninger af omstillingen til en grgn gkonomi afgerende

193 Se Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
194 OECD (2020), What happened to jobs at high risk of automation? Policy brief on the future of work.
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for at sikre arbejdsmeessig og social tilpasning. "Fit for 55"-forslagene'®® giver store muligheder for at
udvikle og anvende lavemissionsteknologier og grenne job. Som en del af pakken planlaegger
Kommissionen at udstede retningslinjer til medlemsstaterne for, hvordan de bedst tackler de sociale og
arbejdsmarkedsmaessige aspekter af klimaomstillingen.

En tilstreekkelig lgn er en vigtig motivationsfaktor for arbejdstagerne, og lgnnen spiller derfor
en afgarende rolle for tilknytningen til arbejdet, produktiviteten og den sociale samhgrighed.
Indtjeningen spiller en vigtig rolle med hensyn til at stgtte erhvervsfrekvensen, produktiviteten og de
gkonomiske resultater (se afsnit 2.1.1.) og er et centralt element i jobkvaliteten. Ifglge en nylig
Eurofound-undersagelse'®® steg andelen af arbejdstagere i EU, der anser deres lgn for passende, fra
43 % til 51 % mellem 2005 og 2015, mens andelen af dem, der er uenige i denne pastand, var stabil
(pa ca. 30 %). Der er betydelige forskelle fra medlemsstat til medlemsstat. | flere gsteuropziske lande
steg arbejdstagernes tilfredshed med deres lgn mellem 2005 og 2015 (som det kunne forventes for
disse voksende gkonomier), mens den omvendte tendens (dvs. gget utilfredshed) blev konstateret i
Spanien (+14 procentpoint), Irland (+7 procentpoint) og Frankrig og Luxembourg (begge +6
procentpoint). Finland havde den hgjeste grad af tilfredshed (62 %) og den starste forbedring (med 26
procentpoint) mellem 2005 og 2015.

Figur 2.3.6: Ansettelsesvarighed i EU, ansatte, 25 ar og derover (i %)

10 ar eller mere
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Fraltil4ar

Mindre end 1 ar

m 2020 2019 m 2014
Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_goe_4a2].

Jobstabilitet er et centralt aspekt af jobkvaliteten, mens (hgj) jobustabilitet normalt forbindes
med mere begraensede muligheder for udvikling af menneskelig kapital og begreanset adgang til
social beskyttelse. Den gennemsnitlige ansattelsesvarighed (dvs. varigheden af den nuverende
anszttelse) var faldende i EU mellem 2014 og 2019, hvor ansattelsesvarigheden "under ét ar" steg
med 1 procentpoint, og varigheden "fra 5-9 ar" og "fra 10 ar eller derover" faldt med henholdsvis 2,8
procentpoint og 1 procentpoint'®’. Dette kan bl.a. skyldes endringer i arbejdsstyrkens fordeling
mellem de gkonomiske sektorer (se afsnit 1) og den ggede udbredelse af nye beskaftigelsesformer (se
afsnit 2.3.1). Der er dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne og arbejdstagernes
erhvervsmaessige status.

1% Se navnlig Kommissionens meddelelse: "Fit for 55": realisering af EU's klimamal for 2030 pa vej mod
klimaneutralitet [COM/2021/550 final] og Kommissionens forslag om oprettelse af en social klimafond
(COM/2021/568 final).

1% Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework,
Den Europziske Unions Publikationskontor, Luxembourg. Bemerk: Lon defineret som arbejdstagerens
indtjening, dvs. ansattes lgn og selvstendige erhvervsdrivendes indteegter.

197 Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_goe_4a2]
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Kvaliteten af arbejdsmiljget og -forholdene hznger sammen med det udfagrte arbejde,
arbejdstidsordningerne og relationerne pa arbejdspladsen. | flere traditionelle fremstillingserhverv
(f.eks. operatgrer inden for bilsamleindustrien og den kemiske fremstillingsindustri) er antallet af
fysiske opgaver blevet reduceret markant som felge af automatisering, og samtidig bliver intellektuelle
opgaver (f.eks. kvalitetssikring og -kontrol) stadig mere relevante. Dette kan tyde pa en forbedring af
jobkvaliteten over tid, sa lenge arbejdsstyrken har de rette kvalifikationer til denne omstilling.
Omvendt kan job, der er kendetegnet ved hgje krav, f.eks. tidspres eller fysiske sundhedsrisici (dvs.
visse former for vagttjeneste eller platformsarbejde), kombineret med begraenset social stgtte pa
arbejdspladsen til at udfere de kraevede opgaver, pavirke arbejdstagernes trivsel pa lang sigt (se afsnit
2.3)19%,

En reekke medlemsstater har for nylig truffet foranstaltninger pa nogle af de ovennavnte
omrader. | Spanien er der f.eks. blevet vedtaget en lov om indfarelse af en retlig formodning om, at
platformsbude og -chauffarer i sektoren for levering af fadevarer og pakker leverer tjenester under et
almindeligt ansattelsesforhold. Dette har ogsa udvidet arbejdstagerrepraesentanternes eksisterende ret
til information til at omfatte brugen af algoritmer i arbejdsmiljget. Disse foranstaltninger kan veere et
godt grundlag for at mindske usikkerheden omkring beskeftigelses- og indtjeningsudsigterne, som
betragtes som vigtige dimensioner af jobkvaliteten. | Frankrig blev der vedtaget lovgivning med det
formal at fremme den sociale dialog i platformsgkonomien (se afsnit 2.3.2 for flere oplysninger).
Belgien har indfert en individuel ret til uddannelse gennem kollektive overenskomster og planleegger
at indfere en individuel leeringskonto. Samtidig har landet lempet kravene til en serlig ordning med
tidskredit, som giver aldre arbejdstagere, der har veret pa arbejdsmarkedet i mange ar, og som
arbejder i vanskelige erhverv eller i virksomheder med gkonomiske vanskeligheder, mulighed for at
arbejde i op til halv tid med henblik ved at sikre et arbejdsmiljg, der passer til deres behov.

Det betydelige skift til telearbejde har vist bade dets potentiale og dets faldgruber, og
det skaber nye udfordringer med hensyn til arbejdstid og arbejdsvilkar. Under
sundhedskrisen viste telearbejde sig at veere vigtigt for, at mange virksomheder kunne sikre
forretningskontinuiteten og deres ansattes sundhed. Under normale omstendigheder giver det
ogsa mulighed for kortere transporttid til arbejde, starre fleksibilitet og bedre balance mellem
arbejdsliv og privatliv for de ansatte og @get effektivitet og effektivitet for virksomhederne.
Telearbejde har imidlertid ogsd udvisket de eksisterende greenser mellem arbejdsliv og
privatliv og fremhavet de vigtige udfordringer for ansatte med telearbejde under pandemien
med hensyn til arbejdstid eller isolation pa arbejdspladsent®®. Sammenlignet med ansatte, der
delvist arbejder hjemmefra eller kun i virksomhedens lokaler, rapporterede en starre andel af
de ansatte, der kun arbejder hjemmefra, mellem 41 og 60 arbejdstimer om ugen (se figur
2.3.7, venstre diagram). Kgnsforskelle har ogsa veeret tydelige, idet flere kvinder relativt
oftere var tvunget til at omorganisere deres arbejdstid (herunder arbejde i fritiden) for at
forene arbejdet med familiemassige forpligtelser. Blandt de ansatte, der kun arbejder
hjemmefra, med deltids- eller fuldtidsjob, arbejdede en starre andel af kvinderne (25 %) end
mandene (19 %) mere end normal arbejdstid. Kensforskellen er stgrre, nar der er tale om
ansatte med bgrn (0-11 ar), der kun arbejder hjemmefra (35 % af kvinderne sammenlignet
med 23 % af meandene). Dokumentationen viser ogsa, at isolation pa arbejdspladsen steg med

1% Eurofound (2018), New tasks in old jobs: Drivers of change and implications for job quality, Den Europziske
Unions Publikationskontor, Luxembourg.

19 Kilde: Eurofound (2021), Living, working and COVID-19, e-survey, runde 2. Bemark: Undersggelsen blev
gennemfart i tre runder i henholdsvis april 2020, juli 2020 og marts 2021. Begrebet "andel af beskaftigelsen, der
kan overfares til telearbejde” efter land er baseret pd nyere forskning udfert af Sostero M., et al., (2020),
Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europa-Kommissionen, JRC121193.
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antallet af timer med hjemmearbejde (se figur 2.3.7, hgjre diagram). Omkring 20 % af de
ansatte, der arbejdede 41-60 timer hjemmefra, folte sig isoleret, sammenlignet med 14 % af
de ansatte, der arbejdede det samme antal timer i arbejdsgiverens lokaler. Der er dog
betydelige forskelle mellem sektorer og erhverv. Kommissionens bestrabelser pa at supplere
og stette medlemsstaternes politikker pa omradet for mental sundhed kan bidrage til at
imgdega nogle af de udfordringer, som pandemien har skabt.

Figur 2.3.7: Overgangen til telearbejde har skabt udfordringer for nogle ansatte
Procentdel af ansatte, der arbejder mellem 41 og 60 timer om ugen efter arbejdssted (venstre diagram).
Procentdel af fuldtidsansatte, der faler sig isoleret pa arbejdspladsen, efter antal arbejdstimer fra
hjemmet (EU-27, i %, hgjre diagram)
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Kilde: Eurofound (2021) Living, working and COVID-19, e-survey, runde 2.

Handtering af arsagerne til arbejdsmarkedssegmenteringen®® bidrager til at forbedre
jobkvaliteten. | den feelles beskeaftigelsesrapport 2021 blev der fremlagt en omfattende
analyse af arbejdsmarkedssegmenteringen, herunder kontraktforhold (dvs. tidsubegraensede
kontrakter i forhold til tidsbegrensede kontrakter), arten og forskelligartetheden af
medlemsstaternes lovgivningen om jobbeskyttelse (dvs. regler for individuel og kollektiv
ansettelse og afskedigelse af ansatte pa tidsbegrensede kontrakter) samt typer af bergrte
arbejdstagere (f.eks. ansatte med ufrivillige midlertidige job og deltidsjob). En forbedring af
arbejdsmarkedssegmenteringen bidrager til gennemfarelsen af princip 5 (sikker og fleksibel
beskaftigelse) og 7 (oplysninger om ansettelsesvilkar og beskyttelse i tilfelde af opsigelser) i
den europziske sgjle for sociale rettigheder. Den analyse, der preesenteres her, opdaterer og
supplerer den foregaende analyse.

20 1fglge Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) defineres dette som opdelingen af arbejdsmarkedet i
saerskilte delmarkeder eller segmenter, der er kendetegnet ved forskellige karakteristika og adfaerdsregler, sasom
kontraktforhold, niveau for handhavelse eller typer af berarte arbejdstagere.
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Tidsbegraenset ansettelse?®? er faldet siden pandemiens begyndelse, men er fortsat
betydelig i flere medlemsstater. Andelen af tidsbegraensede kontrakter i forhold til det
samlede antal i aldersgruppen 20-64 ar er faldet i EU fra et gennemsnit pa 13,7 % i 2019 til
12,4 % i 2020, hvilket afspejler stgrre tab af arbejdspladser end blandt fastansatte (som var
relativt bedre beskyttet af lovbestemmelserne om ansettelse og afskedigelse samt af
arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser).
Forskellen mellem den hgjeste og laveste andel af midlertidig beskeeftigelse i
medlemsstaterne er fortsat betydelig, nemlig 22,7 procentpoint, men mindre end i 2019 (24,6
procentpoint). Kvartalsvist 1a andelen af midlertidigt ansatte (20-64 ar, sesonkorrigeret) pa
13,2 % i andet kvartal 2021, hvilket er en stigning pa 1,1 procentpoint i forhold til lavpunktet
i andet kvartal 2020. Dette kan tyde pa, at en stor del af den midlertidige beskeftigelse, der
gik tabt under pandemien, allerede er blevet genoprettet. Tallene varierer dog betydeligt fra
land til land?®2, Medlemsstater som f.eks. Spanien, Polen, Portugal, Italien, Kroatien og
Nederlandene registrerede fald i andelen af midlertidigt ansatte tet pa eller over 2
procentpoint mellem 2019 og 2020. Alligevel ligger den samlede andel for de fleste af dem et
godt stykke over EU-gennemsnittet og navnlig over 15 % for Spanien, Polen og Portugal.
Omvendt blev de laveste andele — under 3 % — registreret i Litauen, Rumanien, Estland og
Letland (se figur 2.3.8).

Figur 2.3.8: Den midlertidige beskaftigelse faldt i 2020, men er fortsat betydelig i flere

medlemsstater
Andel af midlertidigt ansatte blandt alle ansatte (20-64 ar), arlige data
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Kilde: Eurostat, LFS [Ifsi_pt_a].

201 Dette udtryk henviser til bade atypiske ansattelsesforhold (sésom fleksible, tidsbegreensede kontrakter,
kontrakter om vagttjeneste og kontrakter uden fast timetal) og vikarkontrakter, men udelukker deltidsarbejde og
selvsteendige uden ansatte.

202 Europa-Kommissionen (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021.
Luxembourg: Den Europziske Unions Publikationskontor (endnu ikke udgivet).
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Selv om den gennemsnitlige andel af tidsbegraensede kontrakter faldt i 2020, er de stadig
seerligt udbredte blandt kvinder, unge og ansatte fgdt uden for EU. | 2020 la andelen af
kvindelige ansatte (20-64 ar) med tidshegraensede kontrakter i EU pa 13,4 %, mens andelen 1a
pa 11,8 % for maend, og andelen faldt med 1,3 procentpoint (mod 1,5 procentpoint for mand)
mellem 2019 og 2020. Forskellen i mands og kvinders beskaftigelsesfrekvens i midlertidig
beskeeftigelse steg en smule fra 1,3 procentpoint i gennemsnit i 2019 til 1,6 procentpoint i
2020, selv om der i gjeblikket er betydelige forskelle mellem landene (se figur 2.3.9). 1 2020
blev de starste andele af midlertidig beskeftigelse for kvinder i forhold til totalen konstateret i
Spanien (25,5 %), Polen (19,2 %), Cypern (18 %) og Portugal (17,8 %). Samme ar var
andelen af midlertidig beskeftigelse blandt unge i alderen 15-24 ar langt hgjere, nemlig
46,3 %, end for de 25-54-arige (11,5 %) og de 55-64-arige (6,1 %). Ogsa ansatte fadt uden for
EU registrerede en langt sterre andel af midlertidig beskeftigelse i 2020 (20,9 %)
sammenlignet med ansatte fedt i EU (15,5 %), og forskellen var serlig udtalt (mere end 10
procentpoint) i Cypern, Sverige og Portugal efterfulgt af Frankrig og Spanien med tal pa
mellem 7 procentpoint og 10 procentpoint.

Figur 2.3.9: Tidsbegraensede kontrakter af langt mere almindelige for unge (15-24 ar) i

alle medlemsstater, og kansforskellene er oftest betydelige
Midlertidigt ansatte som andel af det samlede antal ansatte efter alder (i %, venstre akse) og kansforskel (i %,
hgjre akse) i midlertidig beskaftigelse (2020).
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Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_etpgan]

Tidsbegraensede kontrakter, der tjener som *springbrzt™ til mere permanente job, er
afgagrende for at forbedre jobkvaliteten generelt. Et todelt arbejdsmarked kendetegnes ofte
af en hgj andel af tidsbegreensede kontrakter og lave overgangsrater mellem tidsbegraensede
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kontrakter og tidsubegraensede ansettelseskontrakter?®®, Nogle medlemsstater star over for
betydelige udfordringer i denne henseende. | figur 2.3.10 vises raterne for overgang fra
tidsbegraensede kontrakter til tidsubegraensede kontrakter (i gennemsnit for en tredrig periode
mellem 2018 og 2020 for at imgdegd eventuelle skaevheder i forbindelse med den
gkonomiske cyklus) sammenholdt med antallet af midlertidigt ansatte som en procentdel af
det samlede antal (aldersgruppen 20-64 ar). De tre medlemsstater (Spanien, Italien og
Frankrig) med en hgj andel af midlertidig beskaftigelse har ogsa lave overgangsrater fra
tidsbegraensede til tidsubegrensede kontrakter (under 20 %). Andre lande, f.eks. Kroatien,
Nederlandene og Portugal, har stadig en betydelig andel af midlertidig beskeaftigelse
(omkring eller over 15 %), men med hgjere overgangsrater (over 35 % for Portugal og over
40 % for Nederlandene og Kroatien). Omvendt har Tjekkiet, Estland, @strig og Rumanien en
lav andel af tidsbegreensede kontrakter (under 7 %) og relativt hgje rater for overgang til
tidsubegransede kontrakter (over 40 %).

Figur 2.3.10: Andelen af tidsbegraensede kontrakter og deres omdannelse til faste job

varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat
Midlertidigt ansatte som en procentdel af den samlede beskaftigelse (20-64 &r) i 2020 og rate for overgang til
faste job (gennemsnitsveerdi for 2018, 2019 og 2020).
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Bemeerk: Rater for arbejdsskift i 2020 foreligger endnu ikke for DE, IE, IT, LV og SK. Veardier for LV henviser
til 2017, og veerdien for SK henviser til 2016.
Kilde: Eurostat, LFS [Ifsq_etpga] og EU-SILC [ilc_IvhiI32].

Nogle medlemsstater har stadig en betydelig andel af ufrivillig midlertidig anseettelse.
Andelen af ufrivillig midlertidig ansattelse (15-64 ar) er faldet langsomt, men stgt i EU-27 i
de seneste ar fra 8,8 % i 2016 til 7,9 % i 2019 og 6,8 % i 2020. I nogle medlemsstater veelger
arbejdstagere primaert tidsbegraensede kontrakter, fordi de har vanskeligt ved at finde et fast

203 Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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job. Arbejdstagere med ufrivillige tidsbegraensede kontrakter giver ofte udtryk for lavere
jobtilfredshed, hvilket kan pavirke deres preastationer, tilegnelse af faerdigheder og
karriereudvikling. Der er stadig betydelige forskelle (op til 19 procentpoint) mellem landene. |
medlemsstater som f.eks. Spanien, Portugal, Cypern, Kroatien og Italien har mere end 12 %
af de ansatte med tidsbegraensede kontrakter oplyst, at de finder sig i denne situation, fordi de
ikke kunne finde et fast job. | Italien og Spanien falder dette tal ogsa sammen med en lav rate
for overgang fra midlertidig til fast beskeeftigelse (se figur 2.3.10). Omvendt findes den
laveste andel af ufrivillig midlertidig anseettelse i Estland, @strig, Litauen og Tyskland, hvor
tallet er under 1 %2%,

Selv om andelen af deltidsbeskeeftigelse i EU faldt i 2020 sammenlignet med det
foregdende ar, pavirker ufrivilligt deltidsarbejde pavirker stadig en betydelig procentdel
af de ansatte. Andelen af deltidsansatte (15-64 ar) 1a pa 17,2 % i EU i 2020, 1,2 procentpoint
lavere end i 2019. Mens tallet for seks lande (Nederlandene, @strig, Belgien, Danmark,
Tyskland og Sverige) ligger over 20 % i 2020, ligger det under 5 % i fire lande (Bulgarien,
Slovakiet, Kroatien, Ungarn) (se figur 2.3.11). Tyskland har registreret det sterste fald i
andelen af deltidsarbejde mellem 2019 og 2020 (4,7 procentpoint), mens andelen er steget i
Estland og Luxembourg (omkring 1 procentpoint) i samme periode. Andelen af ufrivilligt
deltidsarbejde i forhold til den samlede deltidsbeskeftigelse (15-64 ar) i EU har veeret
faldende i de seneste og faldt til 24,4 % i 2020 (1,4 procentpoint lavere end i 2019 og ca. 8
procentpoint mindre end i 2014). Mens andelen ligger over 50 % for seks medlemsstater
(Italien, Greaekenland, Cypern, Rumanien, Bulgarien og Spanien), ligger andelen pa eller
under 6 % for andre lande (dvs. Tjekkiet, Belgien, Slovenien og Nederlandene). Andelen af
ufrivillige deltidsansatte faldt betydeligt (med 7,1 procentpoint) i Slovakiet mellem 2019 og
2020. Omvendt steg den i Litauen (by 5,9 procentpoint) og Bulgarien (by 3,4 procentpoint) i
samme periode. Variationerne har veeret mindre markante (dvs. under 2,5 procentpoint) i de
gvrige medlemsstater.

204 Kilde: Eurostats database [tesem190].
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Figur 2.3.11: Der er betydelige forskelle i andelen af deltidsarbejde og i den ufrivillige

komponent mellem medlemsstaterne
Andel af deltidsbeskeftigelse ud af den samlede beskaftigelse (15-64 ar) og ufrivillig deltidsheskaftigelse som
procentdel af den samlede deltidsbeskaftigelse (15-64 ar), arlige data, i %.

70 - - 70
60 - - 60
50 - 50
40 40
30 - 30
20

20 +

10 A r 10

BG SK HR HU CZ RO PL LT PT SI EL LV CY MT EE ES FI EU27 FR LU IE IT SE DE DK BE AT NL

m Deltidsbeskzaeftigelse (2020) (venstre side) A Deltidsbeskaftigelse (2019) (venstre side)
= Ufrivillig deltidsbeskaeftigelse (2019) (hgjre side) © Ufrivillig deltidsbeskaeftigelse (2020) (hgjre side)

Bemeerk: Brud i serier for DE.
Kilde: Eurostat, LFS [Ifsi_pt_a] og [Ifsa_eppgai].

Andelen af selvsteendige uden ansatte (sakaldte ''soloselvstaendige™) er stadig hgij.
Selvsteendige uden ansatte kan i visse tilfelde skjule et afhaengigt ansattelsesforhold eller
proformaselvstaendighed. 1 2020 var der omkring 15,8 millioner selvsteendige (15-64 ar) uden
ansatte. Dette tal udger en stigning pa 0,8 millioner sammenlignet med 2019, men det er
omkring 1,2 millioner lavere end toppunktet i 2014. | relative tal er andelen af selvsteendige
(15-64 ar) uden ansatte steget svagt (med 0,5 procentpoint) sammenlignet med det foregaende
ar og naede op pa 8,2 % af den samlede beskeftigelse. Der er dog betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne og sektorerne. Fire medlemsstater (Malta, Nederlandene, Belgien og
Spanien) har den hgjeste andel af selvstendige uden ansatte (over 13 %), mens andelen i
@strig, Sverige, Tyskland og Danmark 1& under eller taet pd 5 %2%°. Det er fortsat vigtigt at
sikre adgang til social beskyttelse for alle, herunder selvstendige, ogsa for at mindske
usikkerheden i en situation praeget af pandemien og dens sociogkonomiske konsekvenser.

Covid-19-krisen har pavirket en raekke aktiviteter, der typisk er mere udsat for sort
arbejde, og nogle sektorer og kategorier af arbejdstagere krzever ngje overvagning.
Mange aktiviteter, hvor sort arbejde spiller en vigtig rolle, involverer direkte og intensiv
social kontakt (dvs. hotel- og restaurationsvirksomhed, kunst, forlystelser og fritid samt
tjenesteydelser i hjemmet). Samtidig har den omfattende brug af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) og platformgkonomiens ggede rolle bidraget til at matche
udbuddet af og efterspargslen efter arbejdskraft i disse sektorer. Forelgbige tal for

205 Kilde: Eurostats database [tqoe4a3] og LFS [Ifsa_egaps].
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arbejdstilsyn i 2020 viser betydelige reduktioner i mange medlemsstater sammenlignet med
2019. | 19 lande blev ferre end 10 % af arbejdsgiverne kontrolleret i Igbet af et &r2%°.
Styrkelse af arbejdstilsynenes kapacitet og tilvejebringelse af incitamenter til at fremme
omdannelsen af sort arbejde til formelt arbejde betragtes som ngglefaktorer for at tackle dette
feenomen og sikre tilstreekkelig sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og social beskyttelse
for alle. Siden maj 2021 har den europziske platform til bekeempelse af sort arbejde veeret en
del af Den Europeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA), og den vil gegre det muligt at
behandle aspekter vedrarende tilsyn og handhaevelse p& en mere integreret méde?’’.

Der er rapporteret en svag stigning i langtidsledigheden i 2021, hvilket har afbrudt de
fremskridt, der er gjort i de foregdende ar Niveauet for og udviklingen i
langtidsledigheden®® er ofte en god indikator for effektiviteten af aktive
arbejdsmarkedspolitikker med hensyn til at nd ud til de mennesker, der har behov for det, og
effektivt matche dem med job?®. Inden pandemien faldt den gennemsnitlige langtidsledighed
I EU stet fra 53% i 2014 til 2,4 % i 2020 (0,2 procentpoint under tallet for 2019).
Ledigheden steg imidlertid i andet kvartal 2021 sammenlignet med andet kvartal 2020 for de
fleste medlemsstater med betydelige forvaerringer (pa over 1 procentpoint) i Spanien, Italien,
Portugal, Kroatien og Cypern. Der er stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne,
idet tallene i 2020 varierede fra 0,6 % i Tjekkiet og Polen til omkring EU-gennemsnittet (pa
2,4 %) i Bulgarien, Portugal og Litauen, og op til 4,7 % i Italien, 5 % i Spanien og 10,9 % i
Grakenland. Ifglge nggleindikatoren for langtidsledigheden pa den sociale resultattavie
befinder Spanien sig i en "kritisk situation”, hvor et hgjere niveau end gennemsnittet (5 % i
2020) falder sammen med kun et lille fald (pa 0,3 procentpoint) i forhold til det foregaende ar
(figur 2.3.12). Estland, Litauen, Luxembourg og Slovakiet befinder sig i kategorien, der "ber
holdes gje med", fordi situationen er blevet forveerret eller kun forbedret i begraenset grad i
forhold til det foregdende ar. Situationen for Grakenland og Italien er "svag, men i bedring"
pa grund af deres positive resultater (henholdsvis -1,3 procentpoint og -0,9 procentpoint i
2020 sammenlignet med 2019). | Tjekkiet, Tyskland, Danmark, Ungarn, Malta,
Nederlandene, Polen, Portugal og Sverige var langtidsledigheden lav og stort set stabil i 2020.
Der er ogsa store regionale forskelle med hensyn til langtidsledighed (bilag 3). Hgj og
vedvarende langtidsledighed har negative konsekvenser for den menneskelige kapital og den
potentielle veekst og krever en indsats for at forbedre effektiviteten af de aktive
arbejdsmarkedspolitikker og de offentlige arbejdsformidlinger (herunder gennem mere
malrettet opsggende og individuel stgtte og tet samarbejde med arbejdsgivere og sociale
tjenester)?0,

26 COM(2021) 592 final. Meddelelse om anvendelsen af direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om
minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskeeftiger
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

207 yderligere oplysninger findes pa Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndigheds websted.

208 Defineret som det antal personer, der har vaeret arbejdslgse i mere end et ar, som en andel den erhvervsaktive
befolkning.

209 Beskeeftigelsesudvalget har opnaet enighed om langtidsledigheden som en nggleindikator i den sociale
resultattavle for at overvage aktiv statte til beskaftigelsen.

210 Vurderingen af Radets henstilling fra 2016 om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet, som blev
offentliggjort i 2019, indeholder vigtige og stadig relevante observationer om dette forhold. Se COM(2019) 169
final og SWD(2019) 154 final.
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Figur 2.3.12: 1 2020 faldt langtidsledigheden i flere medlemsstater, selv om den fulde
virkning af covid-19-krisen endnu ikke kan observeres
Langtidsledighed, 2020-niveauer og arlige e&ndringer i forhold til 2019 (negleindikator pa den sociale

resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat, LFS [tesem130].

Deltagelsen i aktive arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger varierer betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat, hvor forskellene ikke altid afspejler omfanget af de
aktuelle udfordringer. Deltagelsen i almindelige arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger®*! pr.
100 arbejdslase, der gnsker at komme i beskaftigelse, giver relevante oplysninger om
medlemsstaternes indsats for at fa ikke-erhvervsaktive personer tilbage pa arbejdsmarkedet
(se figur 2.3.13)2, Disse tal steg mellem 2014 og 2018 med forskellige intensitetsniveauer i
17 medlemsstater (@strig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Danmark, Estland, Ungarn, Italien,
Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakiet, Spanien og Finland).
Iser i Estland, Spanien og Belgien og i mindre udstreekning i Polen og Slovakiet blev der
konstateret betydelige stigninger i deltagelsen mellem 2014 og 2019. | fem andre
medlemsstater (Graekenland, Tyskland, Frankrig og Luxembourg) faldt tallene i samme
periode. Omvendt har andre medlemsstater (Bulgarien, Cypern, Letland, Litauen, Kroatien,

211 Ifglge LMP-klassifikationen omfatter arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger aktiveringsforanstaltninger for
arbejdslgse og andre malgrupper, herunder Kkategorier af uddannelse, jobrotation og jobdeling,
beskaeftigelsesincitamenter, stattet beskaeftigelse og rehabilitering, direkte jobskabelse og opstartsincitamenter.
212 Denne indikator bgr dog fortolkes med forsigtighed, da den kun maler deltagelsen i arbejdsmarkedspolitikker
(og ikke deres effektivitet), og for en rekke lande medfgrer den spgrgsmal om den statistiske palidelighed i
forbindelse med dataindsamlingsprocessen.
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Malta, Rumanien og Slovenien) kun oplevet begraensede &ndringer over tid. Mens lande som
Spanien og Belgien har bade relativt hgje udgifter til arbejdsmarkedsstgtteforanstaltninger og
betydelige problemer med langtidsledighed, er stetten til jobsggende relativt lav (dvs. under
0,2 % af BNP) i forhold til landets specifikke problem i lande som f.eks. Graekenland, Italien,
Slovakiet, Bulgarien og i en vis udstreekning Slovenien (se figur 2.3.14). | medlemsstater med
lav deltagelse i aktive arbejdspolitikforanstaltninger er det afgerende, at disse foranstaltninger
styrkes, for at forhindre langvarige negative virkninger og bidrage til en inklusiv
genopretning. Ud over og i komplementaritet med den finansiering, der traditionelt ydes
gennem Den Europzeiske Socialfond og andre samhgrighedspolitiske midler (herunder
REACT-EU og CRII og CRII +), tilbyder genopretnings- og resiliensfaciliteten®® vigtig EU-
finansiering til at stgtte denne type foranstaltninger i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling om EASE.

Figur 2.3.13: Der er forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til deltagelse i aktive

arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger
Deltagere i almindelige arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7) pr. 100 arbejdslase, der gnsker at
komme i beskaftigelse
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Bemark: Data foreligger ikke for CZ og kun indtil 2018 for EL. Lav palidelighed for data for LT i 2019.
Kilde: Eurostat, LMP-databasen [Imp_ind_actsup].

213 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Figur 2.3.14: Udgifterne til arbejdsmarkedstjenester og -foranstaltninger varierer

betydeligt medlemsstaterne imellem, ofte uden forbindelse til de aktuelle udfordringer
Udgifter til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger (kategori 2-7, i % af BNP, 2019) og langtidsledighed som
procentdel af befolkningen i arbejdsstyrken (2020)

LB e mmmm e oo 14

I T OO EERE R - 12

10 -

w o &H > =
- 23..._"’ UZ 80_

LT
SK

IT
ES
EL

= 4 ]
<< T [=a)

N -4 ¥ < w E ow oW T
Uﬂ-ozo§§mm“-

EU27

M Langtidsledighed i procent af arbejdsstyrken (2020) (venstre side)
+ Udgifter til arbejdsmarkedsforanstaltninger (% BNP, 2019) (hgjre side)

Kilde: LMP-databasen [Imp_expsumm] og LFS [une_ltu_a].

Udformningen og gennemfgrelsen af personlige jobintegrationsordninger er afggrende
for at tackle vigtige problemer med hensyn til beskeaftigelsesegnethed for langtidsledige.
Jobintegrationsaftaler giver skreeddersyet hjelpe til at fa langtidsledige tilbage pa
arbejdsmarkedet. Jobintegrationsaftalerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat, men de
omfatter generelt mentorordninger, individuel stgtte til jobsggning, videreuddannelse og
andre former for social stette (f.eks. bolig, transport eller bgrnepasning), hvor det er
ngdvendigt for jobsggende, der star over for yderligere vanskeligheder. Jobintegrationsaftaler
udarbejdes af jobradgiveren og den jobsggende og indeholder en handlingsplan og
foranstaltninger, som skal hjelpe langtidsledige med at finde egnede job. De understgattes ofte
af individuelle dybdegaende vurderinger, der har til formal at identificere den enkelte
langtidslediges specifikke og potentielle behov inden for hgjst 18 maneders ledighed. De
dybdegaende vurderinger bruges til at udarbejde individuelle handlingsplaner med en tidsplan
og et set handlinger for opnaelse af de foreslaede mal. I 2019 kom 46,5 % af alle
langtidsledige i EU, som blev tilboud en serlig jobintegrationsaftale, tilbage pa
arbejdsmarkedet. Dette tal udger hele 48,3% for langtidsledige med integrerede
handlingsplaner (se figur 2.3.15). En stor andel af de langtidsledige, som havde bade en
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individuel jobintegrationsaftale og en almindelig integreret handlingsplan, deltog i forskellige
tiloud om opkvalificering?4,

Figur 2.3.15: Skraeddersyede aktiveringsplaner bidrager til at gge de langtidslediges

beskeeftigelsesegnethed
Andelen af perioder med langtidsledighed, der afsluttes med beskaftigelse under forskellige
jobintegrationsaftaler (i %, (25-64 ar, 2019)
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Bemark: Data foreligger ikke for CZ, EL og RO.
Kilde: LMP-databasen og LFS.

De offentlige arbejdsformidlinger spiller en afggrende rolle med hensyn til at statte og
vejlede jobsggende for at sikre vellykkede jobskifte, herunder hen imod en grennere
gkonomi. Mange personers arbejdsmarkedssituation og -udsigter har endret sig betydeligt
som fglge af covid-19-krisen, og virkningen har veeret starre for dem, der i forvejen befandt
sig i en sarbar situation. Effektive offentlige arbejdsformidlinger spiller en central rolle i
indsatsen for at tilbyde alle jobsggende et karriereperspektiv og undga negative virkninger af
arbejdslgshed eller tidligere inaktivitet. Arbejdsformidlingerne spiller ogsa en vigtig rolle med
hensyn til at identificere og statte strukturelle &ndringer pa arbejdsmarkedet gennem tiltag
sésom bedre prognoser, ekspertise og partnerskaber?'®. De offentlige arbejdsformidlingers
dokumenterede kapacitet til effektivt at tilpasse deres tjenester og reagere effektivt pa
arbejdsmarkedssituationen bgr stattes yderligere gennem digitalisering, kapacitetsopbygning,
0og modernisering og gennem styrket samarbejde med relevante arbejdsmarkedsaktarer,
herunder andre udbydere af beskeftigelse, sociale tjenester og arbejdsmarkedets parter.

Der er betydelige forskelle i anvendelsen af offentlige arbejdsformidlinger, idet
jobsggningsadfaerden varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Ifglge analysen for 2020
af andelen af jobsggende, der oplyser, at de har anvendt de offentlige arbejdsformidlinger til
jobsggning, varierer andelen af 20 % i Italien og Rumenien til omkring 60 % i Belgien,
Sverige, Ungarn, Luxembourg og Tyskland, og til mere end 75 % i Tjekkiet og Litauen (se
figur 2.3.16). Der kan ogsa konstateres mindre kensforskelle i enkelte medlemsstater,
herunder mest udtalt i Letland, Bulgarien, Slovenien, Irland og Kroatien. Generelt har
jobsggendes brug af offentlige arbejdsformidlinger vaeret faldende i de seneste ar i EU og er
faldet fra 49,1 % i 2014 til 46,1 % i 2017 og 42,5 % i 2020 (dette kan ogsa til en vis grad

214 Europa-Kommissionen (2019), Data collection for monitoring of the LTU Recommendation: 2017.
215 Kilder: Europa-Kommissionen (2021). European Network of Public Employment Services, Work programme
2021. Offentliggjort i juni 2021. Europa-Kommissionen (2020). Annual Report, januar-december 2020.
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afspejle en forholdsvis hgjere anvendelse af andre metoder, navnlig digitale, til jobsggning).
Dette tal overstiger anvendelsen af private arbejdsformidlinger (21,3 %) eller offentliggarelse
eller besvarelse af annoncer (40,6 %), som begge har veret stort set stabile siden 2017. Mens
brugen af forskellige alternativer ikke er eksklusiv, og der ikke kan konstateres et klart
mgnster med komplementaritet eller substitution mellem jobsggningsmetoder, ligger andelen
af de personer, der oplyser, at de anvender de offentlige arbejdsformidlinger, under 50 % i 12
medlemsstater. Mellem 2017 og 2020 var der i nogle medlemsstater som f.eks. Estland,
Litauen og Bulgarien betydelige stigninger (pa mere end 6 procentpoint) i brugen af de
offentlige arbejdsformidlinger. Jobsggendes brug af offentlige arbejdsformidlinger er derimod
faldet betydeligt (med ca. 10 procentpoint) i Tyskland, Cypern og Rumanien i samme
periode. Samtidig er andelen af respondenter, der haevder at bruge sociale forbindelser (f.eks.
venner, familie og fagforeninger) i deres jobsggning, faldet betydeligt i EU i de seneste ar (fra
71 % i 2017 til 66 % i 2020), og det samme gar sig gaeldende for dem, der ansgger direkte hos
arbejdsgiverne (fra ca. 60 % til 53 % i samme periode). De offentlige arbejdsformidlingers
tekniske og menneskelige kapacitet, deres digitale integration og den grad af partnerskab, der
er udviklet med arbejdsgiverne, er fortsat vigtige faktorer for kvaliteten og tiltreekningskraften
af de offentlige arbejdsformidlingers tjenester.

Figur 2.3.16: Der er betydelige forskelle i anvendelsen af offentlige arbejdsformidlinger i

de enkelte medlemsstater med en vis kansopdeling
Procentdel af arbejdslgse, der anvendte det offentlige arbejdsformidlingskontor til jobsggning i 2020, veerdier
efter kan
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Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_ugmsw].
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Figur 2.3.17: Jobsggende anvender en bred vifte af saggemetoder pa forskellige og ofte

ikke-eksklusive mader
Procentdel af arbejdslase, der angiver at have anvendt en bestemt jobsggningsmetode (2020)
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Bemark: Landene er opstillet efter stigende grader af kontakt med det offentlige arbejdsformidlingskontor.
Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_ugmsw].

I 2020 steg andelen af Kkorttidsarbejdslgse, der er omfattet af
arbejdslgshedsunderstgttelse, i de fleste medlemsstater. Covid-19-krisens samlede
indvirkning pa beskeaftigelsen er blevet begraenset takket veere den omfattende anvendelse af
arbejdsdelingsordninger og lignende jobfastholdelsesordninger (se afsnit 2.1). Personer, som
mistede deres job, eller som allerede var arbejdslase, da krisen brgd ud, befandt sig imidlertid
i en sarlig vanskelig situation®!®. Den falles beskaftigelsesrapport 2021 indeholdt en
detaljeret analyse af de vigtigste elementer af arbejdslashedsunderstettelsessystemerne i EU,
som tog udgangspunkt i resultaterne af den benchmarking af arbejdslgshedsunderstattelse og
aktive arbejdsmarkedspolitikker, der var blevet aftalt med Beskeftigelsesudvalget (EMCO).
Analysen er generelt fortsat er gyldig, men det skal det bemarkes, at
arbejdslgshedsunderstettelsesordningernes daekning steg i de fleste medlemsstater og seerligt i
Bulgarien, Estland, Grakenland, Spanien, Malta, Rumanien og Slovakiet mellem 2019 og
2020 (se figur 2.3.18). For de medlemsstater, hvor der foreligger ajourfarte data?'’, er den
relative stigning i antallet af modtagere af arbejdslgshedsunderstottelse seerlig betydelig (40 %
eller mere siden februar 2020 til foraret eller forsommeren 2021) i Estland, Portugal,
Rumanien, Slovakiet og Sverige. | de fleste medlemsstater er antallet af modtagere af
arbejdslgshedsunderstottelse faldet i de seneste maneder i takt med de forbedrede

216 For yderligere oplysninger henvises til Europa-Kommissionen (2020). Employment and Social developments
in Europe. Quarterly review, juni 2020. Luxembourg: Den Europaiske Unions Publikationskontor.
217 Se Social Protection Committee (SPC) Annual Report 2021.
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arbejdsmarkedsforhold. I 2020 modtog 32,8 % af de personer, der har veret arbejdslgse i
under ét ar, ikke ydelser, og denne procentdel er hgjere end 50 % i Kroatien og Slovakiet?!8,

Figur 2.3.18: Andelen af korttidsarbejdslgse omfattet af arbejdslgshedsunderstgttelse er

steget i de fleste medlemsstater
Arbejdslgshedsunderstattelsens deekning for korttidsarbejdslagse (dvs. under 12 maneder) (15-64 ar)
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Bemark: Der foreligger ikke data for IE og NL. Data for DE henviser kun til 2019.
Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_ugadra].

I lgbet af 2021 forblev varigheden af den beskeeftigelsesperiode, der kraeves for at veere
berettiget til arbejdslgshedsunderstattelse, 0g den periode, hvor
arbejdslgshedsunderstgttelse kan oppebares, generelt stabil. Optjeningsperioden s&ndrede
sig kun i Slovenien fra ni maneder i 2020 til ti maneder i 2021 — se figur 2.3.19.
Optjeningsperioden for at vaere berettiget til arbejdslgshedsunderstettelse er kortest i Italien,
hvor der kraeves bidrag i 13 uger. | den anden ende har Slovakiet med 104 uger den lengste
optjeningsperiode. Som det fremgar af figur 2.3.20, har arbejdstagere, der afskediges efter et
ars ansettelse, ret til arbejdslgshedsunderstattelse af meget forskellig varighed afhaengigt af
medlemsstaten. | 16 medlemsstater kan der oppebeaeres understettelse i hgjst seks maneder (24
uger). | Danmark og Belgien kan understgttelse dog oppeberes i to ar eller mere. |
Luxemburg og Grakenland er perioden precist ét ar, og i Litauen, Letland og Irland er den
omkring otte maneder.

218 Kilde: Eurostat, LFS [Ifsa_ugadra].
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Figur 2.3.19: Bidragsperioden for berettigelse til arbejdslgshedsunderstattelse varierer

betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
Varigheden af den kraevede optjeningsperiode i uger, data for 2015 og 2020
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Bemark: | Malta (2016 og 2021) skal der veere indbetalt mindst 50 ugentlige bidrag, siden personen fgrst kom i
beskaftigelse. I Irland (2016 og 2018) skal der veere indbetalt mindst 104 ugentlige bidrag, siden personen farst
kom i beskeftigelse. 1 @strig (2021) skal der vere indbetalt mindst 52 ugentlige bidrag for
farstegangsansggninger og mindst 28 ugentlige bidrag for efterfalgende ansggninger.

Kilde: MISSOC-databasen (januar 2015 og januar 2021).
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Figur 2.3.20: | de fleste medlemsstater kan arbejdslgshedsunderstattelse oppebaeres i
hgjst seks maneder efter et beskeftigelsesforlgb pa et ar

Arbejdslgshedsunderstgttelsens maksimale varighed i antal uger med et beskeftigelsesforlgb pa et ar, 2020 og
2015
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Bemark: | Belgien er ydelsesperioden ubegranset. | Cypern beregnes uger pa grundlag af seks arbejdsdage om
ugen. | Irland udbetales understattelse i 39 uger (234 dage) kun til personer med mindst 260 ugentligt indbetalte
PRSI-bidrag (sociale bidrag). | Slovakiet er en person med ét ars beskeftigelse ikke berettiget til
arbejdslgshedsunderstgttelse (der kraeves mindst to ars bidrag til arbejdslgshedsforsikring i de seneste fire ar). |
Polen afhaenger varigheden af arbejdslashedsprocenten i regionen i forhold til det nationale gennemsnit.

Kilde: MISSOC-databasen (januar 2015 og januar 2021) og national lovgivning.

Indkomstkompensation til arbejdslgse varierer fra medlemsstat til medlemsstat og

afhenger af arbejdslgshedsperiodens varighed. 1 figur 2.3.21 sammenlignes
kompensationsgraden for lavtlgnnede (67 % af den nationale gennemsnitsindkomst) med en
kort  arbejdshistorie  (op til 12  maneders  socialsikringsbidrag) i EU.

Nettokompensationsgraden i anden arbejdslgshedsmaned varierer fra 12,3 % af den tidligere
(netto-)indkomst i Ungarn eller 19 % i Rumanien til mere end 90 % i Luxembourg og
Belgien. | Frankrig og Irland er der ingen @&ndringer i kompensationsgraden i lgbet af
arbejdslgshedsperioden. | de fleste medlemsstater falder kompensationsgraden imidlertid over
tid. Store forskelle mellem den anden og den 12. arbejdslgshedsmaned skyldes generelt de
jobsggendes overgang fra arbejdsleshedsforsikring til arbejdslgshedsunderstattelse eller
kontanthjeelp, som generelt giver lavere ydelser.
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Figur 2.3.21: Arbejdslgshedsunderstgttelsen varierer betydeligt i EU
Nettokompensationsgrad for arbejdslgshedsunderstattelse ved 67 % af gennemsnitslgnnen den 2. og 12. maned
af arbejdslgshedsperioden (2019)
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Bemark: Indikatoren beregnes for en 20-arig enlig uden bgrn med en kort arbejdshistorie (et ar). Der er
medtaget forskellige indteegtskomponenter, arbejdslgshedsunderstattelse og andre ydelser (sdsom kontanthjeelp
og boligstatte).

Kilde: Europa-Kommissionen baseret pdA OECD's modeller for skatte-og understgttelsessystemer.

Kvalitetsfokuseret og effektiv social dialog er en forudsatning for, at den europaiske
sociale markedsgkonomi kan fungere og sikre mere baredygtige og inklusive politiske
resultater. | beskeftigelsesretningslinje 7 og den europziske sgjle for sociale rettigheder
opfordres medlemsstaterne til at sikre rettidig og meningsfuld inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemfarelsen af beskaftigelsesmassige, sociale
0g, hvor det er relevant, gkonomiske reformer og politikker, herunder ved at stgtte deres
ggede kapacitet. | overensstemmelse med national praksis og nationale institutionelle rammer
har samarbejdet med arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer til formal at forbedre
udformningen af de fremlagte reformer og sikre deres ejerskab. Det mindsker ogsa konflikter
og hjeelper med at handtere strukturelle &ndringer og styrke den sociale samhgrighed. Dette er
seerlig vigtigt i en tid, hvor der er behov for sterk konsensus for at sikre en staerk
genopretning efter krisen og stette den grenne og den digitale omstilling. Arbejdsmarkedets
parter har spillet en central rolle i forbindelse med covid-19-krisen, hvor mere end halvdelen
af alle foranstaltninger inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker og indkomstbeskyttelse, der
er vedtaget siden pandemiudbruddet, er enten aftalt eller forhandlet med arbejdsmarkedets
parters organisationer. Generelt har kvaliteten af inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i de
nationale beskeftigelses- og socialpolitikker veret stabile eller er blevet lidt bedre i de
seneste ar, men varierer stadig betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat?'®. Fra 2016 og
arligt har Beskeftigelsesudvalget (EMCO) foretaget gennemfart multilaterale undersggelser

219 Eurofound (2021), Involvement of social partners in policymaking during the COVID-19 outbreak, Den
Europeeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg. Se afsnit 2.1 i denne rapport og Employment and Social
Developments in Europe, Annual Review 2021, for narmere oplysninger om kollektive
overenskomstforhandlinger.
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af inddragelse af arbejdsmarkedets parter i EU's medlemsstater med henblik pa at vurdere
udfordringer og god praksis i denne henseende.

Pa grundlag af forordningen om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten?? er
blevet anmodet om i deres genopretnings- og resiliensplaner at give en sammenfatning
af den gennemfgrte hgringsproces med relevante nationale interessenter, herunder
arbejdsmarkedets parter, og angive, hvordan deres input afspejles i genopretnings- og
resiliensplanen. Ifglge Kommissionens vejledning om udarbejdelse af genopretnings- og
resiliensplaner??! bgr sammenfatningen omfatte hgringernes omfang, type og tidsmaessige
planlaegning. De forelgbige resultater af en undersggelse foretaget af Eurofounds netveerk af
nationale korrespondenter??? tyder pd, at niveauet af inddragelse varierer fra medlemsstat til
medlemsstat. | nogle tilfeelde oplyser bade arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger, at de
havde tilstraekkelig tid til at deltage i udarbejdelsen eller vurderingen af genopretnings- og
resiliensplanen inden dens officielle foreleeggelse i 2021. | andre tilfelde anforte
arbejdsmarkedets parter, at der kun var afsat begraenset tid til hgringen. Hvad angar
muligheden for at bidrage til udviklingen af genopretnings- og resiliensplanen, tilkendegav de
fleste arbejdsmarkedsparter lav tilfredshed med feedback og svar fra regeringsreprasentanter.
De betragtede i vid udstreekning deres inddragelse som informativ og i mindre grad som en
hgring. Fremover vil det vare vigtigt med en passende inddragelse af arbejdsmarkedets parter
I gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne for at sikre, at de planlagte
foranstaltninger kan gennemfgres med godt resultat.

Det er ogsa ngdvendigt at inddrage civilsamfundsorganisationer for at sikre nationalt
ejerskab til reformer og investeringer og sikre deres varige gennemslagskraft. Pa
grundlag af eksisterende national praksis og i overensstemmelse med forordningen om
oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten har et stort antal medlemsstater hgrt
civilsamfundsorganisationer og andre relevante interessenter med henblik pa udarbejdelsen af
deres genopretnings- og resiliensplaner. Dette er i overensstemmelse med
beskaftigelsesretningslinjerne 2021222 og  Europa-Kommissionens  vejledning til
medlemsstaterne udsendt i januar 2021. Ifglge en resolution fra Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg (baseret pa hgringer blandt dets medlemmer og interessenters
repreesentanter i medlemsstaterne) var den begransede tid, der var til radighed til hgringer og
udvekslinger, en hindring for en effektiv og meningsfuld inddragelse af
civilsamfundsorganisationerne?®. Fremover vil civilsamfundsorganisationernes erfaringer
med beskeeftigelses- og socialpolitikker, herunder i forbindelse med praktiske projekter, veere

220 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

221 Europa-Kommissionen SWD(2021), 12 final. Guidance to Member States, Recovery and Resilience Plans.

222 Kilde: Eurofound (2022), Tripartite social dialogue and policy formation: Measures to promote recovery in
the aftermath of the COVID-19 crisis (endnu ikke udgivet). Bemerk: Forelgbige resultater af den igangveerende
Eurofound-undersggelse om inddragelsen af de nationale arbejdsmarkedsparter i udarbejdelsen af de
genopretnings- og resiliensplaner, som medlemsstaterne indgav i 2021. Eurofounds netveaerk af nationale
korrespondenter har udarbejdet 24 rapporter baseret pa synspunkter fra arbejdsmarkedets parter og til en vis grad
regeringsreprasentanter. Genopretnings- og resiliensplanerne fra DK og MT er ikke medtaget i denne forelgbige
analyse. For BG henviser den modtagne feedback kun til det udkast, der blev offentliggjort forud for den
officielle indgivelse.

223 Radet for Den Europziske Union, oktober 2021 (EUT L 379 af 26.10.2021, s. 1).

224 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (2021), Involvement of Organised Civil Society in the
National Recovery and Resilience Plans — What works and what does not?, resolution, februar 2021.
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vigtige for at sikre effektive og gnidningslgse fremskridt i gennemfarelsen af relevante
reformer og investeringer.

2.3.2 Politiske tiltag

Den seneste udvikling har faet nogle medlemsstater til at &ndre nationale bestemmelser,
der er relevante for nye beskeaftigelsesformer og for fleksible arbejdsordninger,
herunder telearbejde. 1 juli 2020 iveerksatte Portugal et tilskyndelsesprogram for at
tilskynde tjenestemend til at forblive i tyndt befolkede omrader, der omfatter telearbejde og
deling af arbejdspladser. I mellemtiden drgftes ny bredere lovgivning om telearbejde i
parlamentet. | november 2020 &ndrede Rumenien de eksisterende retlige rammer for
regulering af telearbejde, herunder betingelserne for, at arbejdsgivere kan indfere telearbejde
som standarden, og behovet for at udlevere al den information og det udstyr, der er
ngdvendigt for at wudfere telearbejde, til de ansatte. Slovakiet &ndrede sin
arbejdsmarkedslovgivning for at regulere etableringen af hjemmekontorer og det finansielle
bidrag, som arbejdsgiveren skal yde ifglge en bilateral eller kollektiv overenskomst. De
retlige eendringer treeder i kraft i marts 2021. Som led i en bredere reform indfgrte Spanien en
ny retlig ramme for telearbejde i den private og den offentlige sektor. Den nye retlige ramme
begunstiger blandede beskeftigelsesformer ved at sikre de samme arbejdsvilkar for ansatte,
der arbejder pa afstand, og ansatte, der arbejder pa stedet, og blev senere &ndret med bl.a.
sanktionsmuligheder til arbejdstilsyn i den private sektor i tilfeelde af manglende
overholdelse. | oktober 2020 &ndrede Slovenien loven om statsadvokaturen for at preecisere
arbejdstidsordningerne i forbindelse med "standbyvagt" og "tilkaldevagt" for offentligt ansatte
I statsadvokaturen. | sin genopretnings- og resiliensplan planleegger Cypern at regulere
fleksible arbejdsordninger og reformere socialsikringssystemet med henblik pa at integrere et
nyt system for digital drift og revidere den nuverende lovgivning med henblik pa at udvide
socialsikringen til at dekke alle, herunder selvstendige og arbejdstagere med atypiske
ansettelseskontrakter (se afsnit 2.1.2 for yderligere oplysninger). | juni 2021 indfarte
Grakenland fleksible arbejdstider og telearbejde i sin retlige ramme i en bredere reform af
arbejdsretten.

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger for at regulere platformsgkonomien i
lyset af dens stigende betydning. Ud over de foranstaltninger, der prasenteres i tekstboksen
om jobkvalitet opdaterede Nederlandene fra den 1. juli 2020 de eksisterende retlige rammer,
sa kun personer, der er over 16 ar, har tilladelse til at udbringe fodevarer pa selvstendigt og
forretningsmaessigt grundlag. | oktober 2020 vedtog Frankrig en malrettet foranstaltning om
regulering af aktiviteten blandt unge under 16 ar pa onlineplatforme. | april 2021 vedtog
Frankrig en reform med henblik pa at regulere platformsgkonomien pa transportomradet. Som
led i denne bredere reform har Frankrig ogsa indfgrt en foranstaltning, der skal sikre en
passende repraesentation af selvstendige erhvervsdrivende pa transportplatforme og fremme
den sociale dialog, herunder gennem den nyligt oprettede offentlig myndighed for
arbejdsmarkedsforhold pa beskaftigelsesplatforme (ARPE).

Flere medlemsstater reviderede deres regler for at sikre den forngdne sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen i overensstemmelse med sgjleprincip 10 (et sundt, sikkert og
veltilpasset arbejdsmiljg ). I juli 2020 tradte @ndringen af arbejdsbeskyttelsesloven i Letland
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i kraft. Formalet hermed var at definere telearbejde og udvide de eksisterende sundheds- og
sikkerhedsregler til at omfatte denne type arbejde og ensrette bestemmelserne vedrgrende
ansatte bade typiske og atypiske anszttelsesforhold. | december 2020 gennemgik Frankrig
arbejdsvilkarene i sundhedssektoren for at styrke forebyggelsen pa arbejdspladsen og fremme
personalets deltagelse i test og vaccination. Frankrig planlegger ogsa at indfgre et
"forebyggelsespas”, som skal indeholde alle de kurser om risikoforebyggelse pa
arbejdspladsen, som en ansat deltager i. I december 2020 opdaterede Rumeanien den
eksisterende ramme med henblik pa at beskytte arbejdstagerne mod risikoen for eksponering
for biologiske agenser pa arbejdspladsen, herunder covid-19.

Nogle medlemsstater endrede deres lovgivning om afskedigelser for at afbgde covid-19-
krisens indvirkning pa arbejdsmarkedet. Spanien forlengede det midlertidige forbud mod
kontraktophgr pa grund af "force majeure" og afskedigelse af objektive arsager (gkonomiske,
tekniske, organisatoriske og produktionsmassige) i forbindelse med covid-19, som
oprindeligt blev indfgrt som reaktion pa pandemien, indtil februar 2022. Italien forleengede
det midlertidige forbud mod afskedigelse, der blev indfert i marts 2020, indtil udgangen af
juni 2021 for virksomheder omfattet af en arbejdsdelingsordning.

Flere medlemsstater foreslar nye eller @ndrede bestemmelser om tidsbegraenset
anseettelse for at imgdega eksisterende og fremtidige udfordringer pa arbejdsmarkedet.
Efter vedtagelsen i marts 2020 forleengede Spanien suspensionen af afskedigelser i henhold
til kontrakter (bade tidsbegraensede og tidsubegraensede) indtil udgangen af september 2021.
For tidsbegreensede kontrakter blev forbuddet yderligere forleenget til februar 2022. Ifglge
genopretnings- og resiliensplanen vil Spanien desuden forenkle og omorganisere de
forskellige ansattelseskontrakter, herunder undersgge anvendelsen af uddannelses- og
lerlingekontrakten og seesonkontrakter, ligesom kravet om begrundelser for midlertidig
ansettelse vil blive skerpet, saledes at tidsubegraensede kontrakter i sidste ende bliver den
generelle regel. Italien ajourferte loven om vyderligere forleengelser eller fornyelser af
tidsbegreensede kontrakter for en periode pa hgjst 12 maneder, uden at dette bergrer den
maksimale samlede varighed pa 24 maneder. | juni 2020 vedtog Slovakiet en
overgangsbestemmelse for at give arbejdsgiverne mulighed for at forlenge og genforhandle
tidsbegraensede kontrakter, der skulle opsiges op til to maneder efter krisetilstandens ophar.
Hvis dette ikke sker, vil ansettelsesforholdet blive til et tidsubegraenset ansattelsesforhold. |
august 2020 indferte Litauen Kriterier, som vikarbureauerne skal opfylde, navnlig med
hensyn til deres status og evne til at udfgre den midlertidige beskaftigelse. | december 2020
&ndrede Frankrig den eksisterende ramme for betalt ferie og foreslog nye regler for
fornyelse af visse tidsbegrensede kontrakter i overensstemmelse med kollektive
overenskomster.

I nogle medlemsstater blev der ogsa indfert malrettede foranstaltninger til fremme af
overgangen til tidsubegranset beskeaeftigelse i overensstemmelse med sgjleprincip 5 (on
sikker og fleksibel beskaftigelse). Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen
@ndrede Spanien i juli 2021 den grundleeggende lov for offentligt ansatte for at reducere
andelen af tidsbegraensede kontrakter i den offentlige sektor og forhindre misbrug af denne
type ansattelse. Der er planlagt yderligere stabiliseringsprocedurer for midlertidigt ansatte i
december 2022, og sektorspecifikke vedtegter som f.eks. sundhed og uddannelse vil blive
@ndret i overensstemmelse hermed. Med henblik pa at fremme omdannelsen af
tidsbegraensede kontrakter til tidsubegraensede kontrakter vedtog Portugal i august 2020 en
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bonus for kontrakter til en verdi af to gange den manedlige grundlgn, der er fastsat i
kontrakten (op til et loft pd ca. 2200 EUR). | maj 2021 vedtog Italien en ny
genanseettelsesaftale for at stette omlaegningen af tidsbegrensede kontrakter og fremme
overgangen til arbejdsmarkedet. Formalet med foranstaltningen er at fremme tidsubegraenset
beskeftigelse gennem en midlertidig fritagelse fra socialsikringsbidrag for arbejdsgivere.

Indsatsen for at bekeempe sort arbejde fortseetter i flere medlemsstater med yderligere
foranstaltninger, herunder kapacitetsopbygning for arbejdstilsyn. Grakenland
planleegger &ndringer af skatte- og socialsikringsordningen i kultur- og kunstsektoren for at
tilskynde til hvidt arbejde. | februar 2021 vedtog Spanien en handlingsplan for regularisering
af len og socialsikringsbidrag for arbejdstagere i husholdningssektoren gennem arbejdstilsyn,
oplysningskampagner og teknisk bistand. I marts 2021 havde arbejdstilsynet i Spanien sendt
mere end 45 000 breve til arbejdsgiverne. Dette farte til regularisering af mere end 30 000
husarbejdere. Som led i en bredere reform vedtog Kroatien den nationale plan for
bekempelse af sort arbejde 2021-24, som omfatter en raekke lovgivningsmaessige og
ikkelovgivningsmessige foranstaltninger til bekempelse af misbrug af atypiske
arbejdsformer, bevidstgerelse om fordelene ved lovligt arbejde og fremme af fair
konkurrence. Litauen vedtaget en ny malrettet foranstaltning til bekeempelse af sort arbejde i
bygge- og anlegssektoren. Foranstaltningen, som forventes at treede i kraft i januar 2022, vil
kreeve, at alle personer, der arbejder i bygge- og anleegssektoren, skal “beere et "virksomheds-
ID", og at arbejdsgiverne skal indsende alle de ngdvendige data til et centralt
identifikationssystem. Litauen @ndrede ogsa sin arbejdsmarkedslovgivning for at sikre
gennemsigtighed i Ilgnudbetalingen og andre arbejdsrettigheder (dvs. dagpenge og
tjenesterejseudgifter) for alle ansatte. A£ndringerne forventes at treede i kraft i januar 2022.
Som led i en bredere reform planlegger Rumanien at formalisere husligt arbejde ved at
indfare arbejdskuponer. Den forventes at traede i kraft i begyndelsen af 2022.

Flere medlemsstater tilpassede deres offentlige arbejdsformidlinger for bedre at kunne
reagere pa den seneste udvikling pa arbejdsmarkedet. | november 2020 vedtog Estland et
nyt beskaftigelsesprogram for 2021-23 med det formal bedre at stette personer med
hindringer for beskeftigelse, navnlig langtidsledige. | december 2020 lancerede Graekenland
"myOAEDIive"-platformen, hvor arbejdslgse og virksomheder kan modtage radgivning,
herunder tolkning fra/til fremmedsprog, hvor det er ngdvendigt. 1 december 2020 vedtog
Finland et pilotprojekt med det formal at styrke udbuddet af arbejdsformidlingstjenester pa
lokalt plan. Med deltagelse af 25 pilotomrader bestaende af 118 kommuner sigter de lokale
myndigheders pilotprojekter mod at @ge beskeftigelsen af jobsggende, navnlig langtidsledige
og personer med en sarbar baggrund, og at tilbyde dem uddannelse for at sikre, at der er
kvalificeret arbejdskraft til radighed. Projektet blev indledt i marts 2021 og forventes afsluttet
I juni 2023. | december 2020 introducerede Ungarn en ny jobmatchingportal "KarrierM"
("MinKarriere"), som giver oplysninger til bade jobsggende og arbejdsgivere. Med et samlet
budget pa 2,8 mia. HUF (7,6 mio. EUR) tilbyder portalen ogsa individuel vejledning og stette
til jobsggende. Som led i en bredere reform vedtog Ungarn imidlertid i februar 2021 en ny
retig ramme, som arbejdsformidlingernes mulighed for at yde finansiel statte til
uddannelsesgebyrer og dermed forbundne rejseudgifter. Denne &ndring kan mindske de
jobsggendes incitamenter til at deltage i uddannelse.

Medlemsstaterne traf foranstaltninger for at forbedre den stgtte, der ydes af offentlige
arbejdsformidlinger for ogsd at na ud til mere sarbare befolkningsgrupper.
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Luxembourg iverksatte et projekt kaldet "eADEM", som har til formal at digitalisere og
effektivisere de offentlige arbejdsformidlinger ved at opgradere deres IT-udstyr. Projektet
blev i overensstemmelse med Luxembourgs genopretnings- og resiliensplan indledt i
begyndelsen af februar 2021 og forventes afsluttet ved udgangen af 2024 eller begyndelsen af
2025. En foranstaltning, der har til formal at udvide det antal digitale tjenester, der leveres af
de offentlige arbejdsformidlinger, blev indfert i april 2021, og jobtilbud vil nu vere abne for
alle jobsggende og ikke kun dem, der er tilmeldt arbejdsformidlingen. Dette er resultatet af
fornyede  partnerskaber  mellem  erhvervssammenslutningen og de  offentlige
arbejdsformidlinger (december 2020) og reformen af det faglige omklassificeringssystem,
som tradte i kraft i november 2020. | december 2020 indledte Rumaenien et projekt
finansieret af Den Europaiske Socialfond vedrgrende modernisering af de offentlige
arbejdsformidlingers strukturer gennem udvikling af sagsstyringstjenester for jobsggende,
herunder sarbare grupper. Rumenien har ogsa planer om at lancere en ny platform til
forbedring af de tjenester, som arbejdsformidlingerne tilbyder arbejdsgivere, herunder
uddannelse af 900 medarbejdere og tiltag for at fremme samarbejdet med territoriale
arbejdsformidlinger. I juli 2020 vedtog Irland en midlertidig foranstaltning for at forbedre de
offentlige arbejdsformidlingers kapacitet til at stgtte jobsggende gennem hjeelp til jobsagning,
herunder gennem andre kontraktbaserede tjenester og lokale arbejdsformidlinger. 1 2019
indfgrte Bulgarien en ny tjeneste kaldet "mobilt arbejdsformidlingskontor"”, som tilbyder
arbejdsformidlingstjenester i fjerntliggende omrader, hvor der ikke findes et permanent
arbejdsformidlingskontor. Efter at vaere blevet suspenderet pa grund af covid-19-pandemien
genoptog de mobile arbejdsformidlingskontorer deres aktivitet i juli 2021 og gav vejledning
og stette til mere end 1400 jobsggende. Den belgiske genopretnings- og resiliensplan
omfatter foranstaltninger til fremme af udvekslingen af data om korttidsledige mellem
forskellige forvaltningsniveauer. Malet er at stgtte de offentlige arbejdsformidlinger i deres
indsats for at na ud til denne specifikke gruppe med supplerende foranstaltninger, der udvikles
af regionale offentlige arbejdsformidlinger (f.eks. i regionen Flandern). Den belgiske region
Vallonien vil i januar 2022 gennemfgre en raekke foranstaltninger med det formal at yde mere
personlig vejledning til jobsggende. Dette omfatter udrulning af digitale veerktgjer og bedre
jobmatchningsaktioner rettet mod de mest sarbare jobsggende. | september 2021 vedtog
Grakenland en ny forvaltningsramme for de offentlige arbejdsformidlinger og planleegger
investeringer i modernisering af de lokale afdelinger, herunder tiltag for at forbedre
udbredelse, anerkendelse, kommunikation og radgivning.

En reekke medlemsstater har hovedsagelig indfert midlertidige foranstaltninger for at
gere deres eksisterende rammer for aktive arbejdsmarkedspolitikker mere effektive,
navnlig med hensyn til bekempelse af langtidsledighed, i overensstemmelse med
sgjleprincip 4 (aktiv beskaftigelsesstatte). | juli 2020 godkendte Irland en midlertidig
foranstaltning med henblik pa at oprette yderligere 10 000 praktikpladser og ordninger med
tiloud om erhvervserfaring til personer, der har veret ledige i seks maneder eller leengere. |
oktober 2020 vedtog Grakenland et nyt program for beskaftigelsesstatte til 200 000 nye job
i den private sektor. Staten dakker nyansattes socialsikringshidrag i seks maneder og
yderligere lgntilskud pa 200 EUR om maneden til personer, der tidligere var langtidsledige.
Fra januar 2022 vil programmet blive udvidet med 50 000 nye job. | december 2020 indfarte
den belgiske region Vallonien et nyt midlertidigt tilskud til ansettelse af langtidsledige i
sektorer, der er hardt ramt af covid-19-krisen. Den nye ordning har en veerdi af 1 000 EUR
om maneden i en periode pa hgjst 24 maneder og ydes i tilleeg til en anden ansattelsesydelse
med et faldende belgb over tid. | december 2020 udvidede Frankrig pilotprojektet territoires
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zéro chomeurs med henblik pa at sikre yderligere integration af langtidsledige. Som led i dette
projekt er foranstaltningen "CDI inclusion" specifikt rettet mod arbejdstagere over 57 ar
gennem tilpassede tidsubegraensede kontrakter. Projektet blev udvidet til 50 nye omrader med
en varighed pa yderligere fem ar. @strig godkendte en ny finansiel bevilling til statte for
integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet samt bedre vejledning og stette fra den
offentlige arbejdsformidling, herunder foranstaltninger til forbedring af faerdigheder
finansieret gennem genopretnings- og resiliensplanen. | januar 2021 tradte en raekke
@ndringer af arbejdsretten i kraft i Finland. De har til formal at sikre flere skreeddersyede og
integrerede tjenester til personer i sarbare situationer, navnlig langtidsledige. | maj 2021 blev
der i Danmark indgaet aftale om at afsatte 159 mio. DKK (ca. 21 mio. EUR) til bekeempelse
af langtidsledighed og statte til integration pa arbejdsmarkedet af iser jobsggende over 50 ar.

Medlemsstaterne indfgrte nye (for det meste midlertidige) foranstaltninger eller
forlengede eksisterende med henblik pa at styrke deres ordninger for
arbejdslgshedsunderstgttelse i overensstemmelse  med  sgjleprincip 13 om
arbejdslagshedsydelser. Fra august 2020 gennemfgrte Danmark en midlertidig foranstaltning,
hvor der blev udbetalt hgjere arbejdslashedsunderstattelse (op til 110 %) til lavtuddannede,
som pabegyndte en erhvervsuddannelse. Som led i en raeekke midlertidige foranstaltninger til
afbgdning af pandemiens negative virkninger justerede Portugal i november 2020 formlen
for beregning af arbejdslgshedsunderstottelse i situationer, hvor perioden for
udbetalingsgaranti er reduceret, og suspenderede midlertidigt eksklusivitetspligten (saledes at
ledige kan etablere selvstendig virksomhed, samtidig med at de modtager
arbejdslgshedsunderstattelse). | december 2020 forlengede Portugal retten til
arbejdslgshedsunderstgttelse, som sluttede i 2021, med yderligere seks maneder. Belgien
suspenderede den gradvise nedsattelse af arbejdslgshedsunderstettelse indtil udgangen af
september 2021 og fastfrgs den pa det niveau, som modtageren var berettiget til i april 2020. |
maj 2021 vedtog Spanien en midlertidig arbejdslgshedsforsikringsordning indtil september
2021 (pa 776 EUR) for kunstnere, der tidligere har bidraget til arbejdslgshedsordningen (i 4-6
maneder, hvis der er indbetalt bidrag for mindst 20-55 dage i 2019). Estland godkendte en
reform, som i vesentlig grad havede arbejdslgshedsunderstattelsen fra 2021. Fra den 1.
august 2020 steg nettokompensationsgraden for arbejdslgshedsunderstottelsen fra 50 % til
60 % af den tidligere indkomst i de ferste 100 dage af arbejdslgshedsperioden.
Genopretnings- og resiliensplanen indeholder desuden en bestemmelse om forlengelse af
maksimumsperioden for udbetaling af arbejdslgshedsunderstottelse i tilfelde af hgj
arbejdslgshed. |1 Litauen kan arbejdstagere, der ophgrer med at modtage understgttelse efter
deres tilbagevenden til beskaftigelse, lettere ansgge om arbejdslgshedsunderstattelse, hvis de
igen bliver arbejdslgse.

Nogle af de foranstaltninger, der er vedtaget pa omradet for
arbejdslgshedsunderstattelse, har til formal at forbedre situationen for bestemte
befolkningsgrupper. Luxembourg besluttede midlertidigt at forleenge den serlige ordning
for arbejdsdelingsordning, der var vedtaget i forbindelse med covid-19-krisen, indtil juni
2021. Kompensationen for delvis arbejdslgshed kan i henhold til arbejdsloven ikke vere
lavere end det belgb, der er fastsat for den sociale mindstelgn til ufagleerte. | lgbet af 2020 og
2021 godkendte Italien midlertidige bestemmelser om suspension af den gradvise nedsettelse
af arbejdslgshedsunderstattelsen og udvidelse af kategorierne af potentielle modtagere. |
december 2020 blev der ogsa godkendt midlertidig indkomststgtte pa netto 500 EUR om
maneden til arbejdslase eller enlige kvinder med bgrn. Foranstaltningen geelder indtil 2023
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med et loft for de samlede udgifter pa 5 mio. EUR om aret. | april 2021 udvidede Letland den
midlertidige stette pa 180 EUR til modtagere, der har opbrugt deres ret til
arbejdslgshedsunderstattelse, fra fire til seks maneder, som blev indfgrt i marts 2020. |
december 2020 vedtog Letland desuden en midlertidig arbejdslgshedsunderstattelse (500
EUR for de farste to maneder og 375 EUR for de sidste to) til unge nyuddannede, der har
meldt sig arbejdslgse. Begge disse foranstaltninger udlgb den 30. juni 2021. Den midlertidige
ydelse suppleres desuden af en foranstaltning, der forleenger udbetalingen af
arbejdslgshedsunderstottelse op til to gange og omfatter fuld daekning af andre (dvs.
invaliditet) ydelser. Begge grupper af potentielle modtagere skulle veere tilmeldt den
offentlige arbejdsformidling og deltage i aktive arbejdsmarkedspolitikker. @strig endrede
loven om arbejdslgshedsforsikring med henblik pa at yde midlertidig statte til erhvervsaktive
foreeldre med barn op til 14 ar eller med handicap (uden aldersgraense). Personer, der plejer
aldre, var ogsa omfattet af foranstaltningen, der blev forleenget indtil juli 2021. @strig vedtog
ogsa midlertidige foranstaltninger om stgtte til arbejdstagere i den kulturelle og kreative
sektor, som oplevede indkomsttab, med engangstilskud pa 1 000-3500 EUR alt efter
tilfeldet. | august 2020 &ndrede Irland de eksisterende lovgivningsmassige rammer med
henblik pa at yde midlertidig arbejdslgshedsunderstattelse til personer, deres job som falge af
pandemien, hvor ydelsernes starrelse blev justeret i balger.

Medlemsstaterne tilpassede deres lovgivningsmassige rammer for at sikre, at
arbejdslgshedsunderstattelsen er tilstreekkelig og dekker, samtidig med at der tages
hensyn til konditionalitetskravene. | december 2020 indfgrte Finland en foranstaltning
vedrgrende lempelse af betingelserne for at modtage arbejdslgshedsunderstgttelse for navnlig
jobsggende, der er indskrevet pa kortvarig uddannelse. Foranstaltningen forventes ogsa at
lette arbejdsbyrden for de offentlige arbejdsformidlinger og sikre, at der afsettes ressourcer til
dem, der har stgrst behov. Italien finansierede midlertidige indkomsttilskud til
sesonarbejdere, lgst ansatte arbejdstagere og selvstendige. Estland @&ndrede den eksisterende
lovgivning for at gge arbejdslgshedsunderstattelsen fra 35 % til 50 % af den manedlige
mindstelgn fra januar 2021. Graekenland, hvor den midlertidige forlengelse af den
almindelige arbejdslgshedsunderstattelse udlgb i maj 2021, planlaegger en bredere reform af
de eksisterende ordninger for arbejdslgshedsunderstottelse. Malet er at forbedre
tilstreekkeligheden og dakningen, tilskynde til hurtigere tilbagevenden til arbejdsmarkedet og
fjerne hindringer for udvikling af ferdigheder. 1 juni 2021 forleengede Finland de
eksisterende retlige rammer indtil september 2021, saledes at arbejdssggende modtog
arbejdslgshedsunderstattelse som forskudsbetaling for en periode pa seks maneder i stedet for
den normale periode pa to maneder. | juni 2021 indledte Malta en vurdering af de
eksisterende ordninger for arbejdslgshedsunderstgttelse, som udmentede sig i en rapport med
konkret dokumentation, som skal sikre effektiv daekning og mere tilstrekkelige ydelser,
samtidig med at incitamenterne til at arbejde styrkes. Som led i gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensplanen forventes rapporten at blive offentliggjort i midten af 2022,

Nogle medlemsstater vedtog nye eller a&ndrede bestemmelser for at fremme
arbejdskraftens frie beveegelighed og samtidig sikre beskyttelsen af arbejdstagernes
rettigheder. | april 2021 godkendte Rumanien nye bestemmelser for at sikre retlig
beskyttelse af rumanske statsborgere, der arbejder i udlandet, gennem kontrakter koordineret
af arbejdsformidlinger, uanset deres oprindelse (dvs. uanset om de kommer fra Rumanien
eller en anden medlemsstat). I april 2021 &ndrede Finland den eksisterende retlige ramme for
indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa seasonarbejde.

141



Foranstaltningen har til formal at mindske den administrative byrde for arbejdsgivere og
udenlandske seesonarbejdere og suppleres med yderligere e&ndringer fra oktober 2021, som
har til formal at forebygge og afslgre urimelig arbejdspraksis. 1 juni 2021 forlengede
Luxembourg skatteaftalen med Belgien og Frankrig for graensearbejdere, der var ansat i
landet, men som i gjeblikket telearbejder, indtil henholdsvis den 31. december og den 15.
november. Aftalen mellem Luxembourg og Tyskland kan forleenges én gang om maneden.

Flere medlemsstater har tilpasset deres rammer for inddragelse af arbejdsmarkedets
parter og kollektive overenskomstforhandlinger i overensstemmelse med sgjleprincip 8
om social dialog og inddragelse af arbejdstagerne. | februar 2021 vedtog Frankrig en ny
retlig ramme for overenskomstforhandlinger i den offentlige sektor, herunder en definition af
forhandlingsklausuler, f.eks. lerlingeuddannelser, og gennemfarelse af aflenningspolitikker. |
april 2021 Frankrig vedtog Frankrig en reform med det formal at styrke den sociale dialog i
platformsgkonomien gennem afholdelse af valg, udnavnelse af repraesentanter og nedszttelse
af et nationalt organ med ansvar for afholdelse af valgene. | juli 2021 afholdt Cypern en
Labour Advisory Board-konvention, hvor en reekke vigtige reformer i landet blev drgftet med
arbejdsmarkedets  parter for at sikre, at mekanismerne  for  kollektive
overenskomstforhandlinger, gensidige aftaler og forebyggelse og bileeggelse af faglige tvister
kan fungere effektivt. Graekenland opdaterede rammerne for den kollektive arbejdsret,
herunder oprettelse af et digitalt register over fagforeninger, regulering af strejkeretten og
forhgjelse af minimumstjenesten under strejker i den offentlige sektor med op til 33 %. Som
en del af landets genopretnings- og resiliensplan vil Spanien forbedre den made, hvorpa de
kollektive overenskomstforhandlinger fungerer, ved at &ndre de relevante retsregler og
indarbejde e@ndringer af forhandlingsstrukturen for at styrke forhandlingsparternes
repreesentativitet, udvide dialogens indhold og @ge retssikkerheden i forbindelse med dens
gennemfarelse og virkninger. Ogsa som led i de reformer, Rumanien har fremlagt i sin
genopretnings- og resiliensplan, planleegges der en &ndring af lovgivningen for at forbedre
den made, den sociale dialog fungerer pa.

142



2.4 Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, statte social
inklusion og bekaempe fattigdom

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskaftigelsesretningslinje 8, hvori det anbefales,
at medlemsstaterne sikrer lige muligheder for alle, stgtter social inklusion og bekemper
fattigdom, i overensstemmelse med sgjleprincip 2 (ligestilling mellem kgnnene), princip 3
(lige muligheder), princip 11 (bgrnepasning og hjeelp til bgrn), princip 12 (social sikring),
princip 14 (mindsteindkomst), princip 15 (eeldreindkomst og alderspension), princip 16
(sundhedsydelser), princip 17 (integrering af personer med et handicap), princip 18
(langtidspleje), princip 19 (boliger og stette til hjemlgse) og 20 (adgang til basale
tjenesteydelser). Afsnit 2.4.1 indeholder en analyse af nggleindikatorerne, mens afsnit 2.4.2
omhandler medlemsstaternes politiske foranstaltninger inden for sociale beskyttelsessystemer
og social inklusion.

2.4.1 Ngagleindikatorer

Pa trods covid-19-krisen forblev de disponible bruttohusstandsindkomster pr.
indbygger i gennemsnit stabile i medlemsstaterne i 2020. Den stgrste stigning blev
konstateret i Litauen efterfulgt af Irland og Polen (henholdsvis 10,2, 5,7 og 4,9 procentpoint)
— se figur 2.4.1. Spanien oplevede det stgrste fald efterfulgt af Cypern, Malta og Italien
(henholdsvis -5,4 procentpoint, -3,2 procentpoint, -2,3 procentpoint og -2,1 procentpoint). For
langt de fleste medlemsstater var forskellene dog meget mindre. Som dreftet i afsnit 2.1.1
afspejler forskellene mellem medlemsstaterne pa dette omrade bl.a. sektorspecifikke forskelle
med hensyn til covid-19-krisens virkning samt forskelle i anvendelsesomradet for
indkomststatteordninger og de automatiske stabilisatorers virkning. | nogle medlemsstater
ligger den disponible bruttorealindkomst pr. indbygger stadig under veerdierne fra 2008,
séledes at de placeres i kategorien "bgr holdes gje med" (Dstrig??®) "kritiske situationer"
(Greekenland, Italien, Spanien og Cypern).

225 Belgien befinder sig ogsa i kategorien "bgr holdes gje med", men har en disponibel bruttohusstandsindkomst
pr. indbygger, der ligger over 2008-niveauet.
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Figur 2.4.1: Pa trods covid-19-krisen forblev de disponible bruttohusstandsindkomster

pr. indbygger generelt stabile i medlemsstaterne i 2020
Vakst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008=100) i 2020 og andring i forhold til
det foregaende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
BG, EE, FR og RO foreligger ikke.
Kilde: Eurostat, [tepsr_wc310].

Andelen af personer i risiko for fattigdom og social udstadelse forblev generelt stabil
eller faldt i de fleste medlemsstater i 2020, men der er fortsat betydelige forskelle. 1
handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder har Kommissionen fastsat et
fald i antallet af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelse pa 15 millioner som et
overordnet mal for 2030. | 2020 havde Rumanien, Bulgarien, Grakenland og Spanien de
hgjeste andele af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelse (pa 35,8 %, 33,6 %,
27,5 % og 27 %), mens Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien og Nederlandene havde de laveste (pa
11,5 %, 13,8 %, 14,3 % og 15,8 %). Blandt landene med et hgjt niveau kunne Rumanien
konstatere et mindre fald (pa 0,5 procentpoint) til 35,8 %, mens Bulgarien og Spanien
oplevede en mindre stigning (henholdsvis 0,4 procentpoint og 0,8 procentpoint), men
situationen er stadig "kritisk" for dem alle ifglge den sociale resultattavle. Litauen og
Tyskland er lande, der "bgr holdes gje med" (se figur 2.4.2), men for sidstnaevnte skal der
bemaerkes et alvorligt brud i serien som fglge af en starre a@ndring i dataindsamlingen??®, Det

226 Fra og med 2020 overfarer Tyskland data om indikatoren for andelen af personer i risiko for fattigdom og
social udstgdelse til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus"), der adskiller sig fra den tidligere, for at
forbedre kvaliteten af de underliggende data efter andringen i indikatoren for andelen af personer i risiko for
fattigdom og social udstgdelse i 2021. Denne @ndringer viser ogsa, at andelen af personer i risiko for fattigdom
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starste fald i andelen af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse blev indberettet af
Letland (1,6 procentpoint til 25,1 %), hvilket var en fortsettelse af en faldende tendens fra et
stadig hgjt niveau. Blandt landene med den laveste andel af personer i risiko for fattigdom og
social udstedelse opnaede Slovakiet en yderligere forbedring pa 1,1 procentpoint til 13,8 %,
mens Tjekkiet opnaede en forbedring pa 0,6 procentpoint til 11,5 %. Der er store forskelle
med hensyn til andel af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelse i de europeaiske
regioner med et starre spaend end mellem medlemsstaterne. Sadanne forskelle kan forekomme
inden for en enkelt medlemsstat, f.eks. i Spanien og Italien — se figur 8 i bilag 3.

Figur 2.4.2: Andelen af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelse forblev
generelt stabil eller faldt i de fleste medlemsstater, men der er fortsat betydelige

forskelle
Andel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstadelse (%), 2020-niveauer og &ndring i
forhold til det foregéende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uveaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
IE og IT foreligger ikke, og data er forelgbige for FR, LV, NL, PL og SK. Brud i serierne for BE, DE og LU. Fra
og med 2020 overfgrer Tyskland data om indikatoren for andelen af personer i risiko for fattigdom og social
udstgdelse til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus™), der adskiller sig fra den tidligere. Data fra
forskellige ar er derfor ikke lzengere sammenlignelige. Definitionen af nggleindikatoren adskiller sig fra den

og social udstgdelse blev undervurderet malt med den tidligere metode, og dette farer til en brud i tidsserierne.
Data fra forskellige ar er derfor ikke leengere sammenlignelige. | 2020 steg den tyske andel af personer i risiko
for fattigdom og social udstedelse fra 17,3 % i 2019 til 22,5 % i 2020, dvs. en stigning pa 5,2 procentpoint.
Denne stigning bar betragtes som en statistisk beveegelse som fglge af forbedringen af datakilden.
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foregéende [ilc_peps01] efter endringen i 2021.2%
Kilde: Eurostat, [tepsr_Im410].

Regeringernes hurtige indgreb hjalp med at afbgde pandemiens indvirkning pa risikoen
for indkomstfattigdom, alvorlige materielle og sociale afsavn og andelen af personer, der
lever i delvis arbejdslgse husstande. Indikatoren for andel af personer i risiko for fattigdom
for 2020 (baseret pa EU-SILC og med henvisning til indkomstniveauerne i 2019) forblev
forholdsvis stabil for alle medlemsstater (se gverste panel i figur 2.4.3). Ifglge Eurostats
forelgbige sken (vedrgrende indkomster i 2020)??® var stigningen begreenset i mindst
halvdelen af medlemsstaterne sammenlignet med 2019 (og faldt let i Estland, Litauen,
Finland, Rumanien og Tjekkiet). Der anslas dog en svag stigning for Greekenland, Spanien,
Kroatien og Slovenien og i mindre grad Italien. Andelen af personer med alvorlige materielle
og sociale afsavn??® forblev generelt stabil i 2020, dog med begranset konvergens. Nogle fa
lande (Litauen, Slovakiet, Polen og Graekenland) registrerede begraensede fald, mens andelen
for andre forblev stabil eller steg svagt (Spanien, Bulgarien og Rumanien). Andelen af
personer, der lever i delvis arbejdslgse husstande?°, forblev ogsa stabil takket vaere den
politiske indsats, der blev gjort for at begraense tabet af arbejdspladser. Bemarkelsesvardige
positive undtagelser er Slovakiet og Portugal (med et fald pa henholdsvis 2 og 1,2
procentpoint), mens der blev konstateret stigninger i Frankrig (med 1,7 procentpoint).

227 Dette skyldes udskiftningen af den tidligere komponent "andelen af personer, der lider alvorlige materielle
afsavn" med "andelen af personer, der lider alvorlige materielle og sociale afsavn". Se nermere herom pa
Eurostats websted. For indikatoren "personer, som lever i en husstand med meget lav arbejdsintensitet” blev
aldersgruppen andret fra 0-59 ar til 0-64 ar mellem 2019 og 2020.

228 Frigivet juli 2021, findes pd Eurostats websted. Tilgdet den 16. september 2021. Kun statistisk signifikante
@ndringer navnes. Der foreligger ikke estimater for Malta, og der mangler fordelinger for Frankrig og
Rumanien.

229 Indikatoren "andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn" erstatter indikatoren "andel af
personer med alvorlige materielle afsavn" som en komponent af andelen af personer i risiko for fattigdom og
social udstgdelse, saledes at er indfares flere afsavnselementer — se det nye st elementer pa Eurostats ordliste
og yderligere oplysninger i noten til indikatorgruppen under Udvalget for Social Beskyttelse.

230 Husstande, hvor de voksne (i alderen 18-64 ar, men ikke studerende i alderen 18-24 ar og personer, der ifglge
deres selvdefinerede aktuelle gkonomiske status er pensionerede, eller som modtager en pension (undtagen
efterladtepension), samt personer i aldersgruppen 60-64 ar, som er ikke-erhvervsaktive og lever i en husstand,
hvor hovedindkomsten er pensioner), arbejdede mindre end 20 % af deres samlede kombinerede potentielle
arbejdstid i lgbet af de foregdende 12 maneder.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e6f5018a-8f76-4ed1-99ef-0011ab8e3286?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0341b7eb-5589-4e64-ba4b-564506a878b0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/experimental_statistics/income-inequality-and-poverty-indicators/Flash-estimates-2020-Country-profiles.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_material_and_social_deprivation_rate_(SMSD)#:~:text=The%20severe%20material%20and%20social%20deprivation%20rate%20%28SMSD%29,and%20desirable%20items%20to%20lead%20an%20adequate%20life.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Figur 2.4.3: Forbedringer i komponenterne af andelen af personer i risiko for fattigdom
og social udstgdelse siden 2015 blev ogsa opretholdt under krisen for nasten alle

medlemsstater takket veere de vedtagne politiske indgreb
Komponenter af nggleindikatoren for risiko for fattigdom og social udstadelse (%, 2015, 2019 og 2020)
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Bemeerk: Indikatorerne er opstillet efter andel af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelses i 2020.
Data for IE og IT foreligger ikke. Indikatoren "andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn" har
erstattet den tidligere komponent "andel af personer med alvorlige materielle afsavn". For indikatoren "personer,
som lever i en husstand med meget lav arbejdsintensitet" blev aldersgruppen &ndret fra 0-59 ar til 0-64 ar
mellem 2019 og 2020. Fra og med 2020 overfgrer Tyskland data om indikatoren for andelen af personer i risiko
for fattigdom og social udstedelse og de tilhgrende komponenter til EU-SILC fra en undersggelse
("Mikrozensus"), der adskiller sig fra den tidligere. Data fra forskellige ar er derfor ikke lengere
sammenlignelige.

Kilde: Eurostat, [tessi010, tepsr_Im420, tepsr_1m430].

Andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (0-17 ar), forblev
stort set stabil i gennemsnit i 2020, idet der stadig er store forskelle landene imellem.
Bade undersggelsesdata og Eurostats forelgbige skan viser, at andelen af personer i risiko for
fattigdom og social udstgdelse for bgrn og de tilhgrende komponenter var relativt stabil i
2020. Mellem 2019 og 2020 faldt andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social
udstgdelse, med mere end 0,5 procentpoint i 11 medlemsstater. De mest markante fald blev
konstateret i Slovakiet, Sverige og Litauen (pa ca. 3 procentpoint). Omvendt steg den i ti
medlemsstater med de starste stigninger i Tyskland, @strig, og Rumanien (henholdsvis 9,7
procentpoint, 1,8 procentpoint og 1,5 procentpoint, for Tyskland vedrerer stigningen det
allerede naevnte brud i serien). Rumanien, Graekenland, Spanien og Bulgarien befinder sig i
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

"kritiske situationer" pa den sociale resultattavle. Rumaenien, @strig og Spanien har desuden
registreret fattigdomsniveauer, der er betydeligt hgjere for bgrn end for den samlede
befolkning (pa henholdsvis 5,7, 5,2 og 4,8 procentpoint). Bgrn, der vokser op i fattigdom eller
social udstedelse, har darligere chancer for at klare sig godt i skolen, fa et godt helbred og
realisere deres fulde potentiale senere i livet. Som fremhavet i benchmarkingrammen for
barnepasning og hjeelp til bgrn er raten for vedvarende fattigdom hgjere for bgrn end for
resten af befolkningen, og virkningen af sociale overfgrsler pa bgrnefattigdom er betydeligt
lavere end EU-gennemsnittet i nogle medlemsstater (f.eks. Spanien, Rumanien, Malta,
Italien, Bulgarien og Portugal). | nogle medlemsstater er fattigdomsrisikoen for bgrn af enlige
foreeldre, bgrn fra familier med mere end tre barn eller bgrn med migrant- eller romabaggrund
op til tre gange hgjere end for andre barn.

Figur 2.4.4: Andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, forblev

generelt konstant, men med store forskelle mellem EU-landene
Andel af bgrn (personer pa 17 ar eller derunder), der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (%), 2020-
niveauer og endring i forhold til det foregdende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemeerk: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
IE og IT foreligger ikke, og data er forelgbige for FR, NL, PL og SK. Brud i serierne for BE, DE og LU. Fra og
med 2020 overferer Tyskland data om indikatoren for andelen af personer i risiko for fattigdom og social
udstgdelse til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus"), der adskiller sig fra den tidligere. Data fra
forskellige ar er derfor ikke leengere sammenlignelige.

Kilde: Eurostat, [tepsr_Im412].

Sajleboks 4: Bekaempelse af social udstedelse og sikring af statte til bgrn
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en

Den europeeiske sgjle for sociale rettigheder omfatter en reekke principper, der er relevante for
bgrns trivsel og udvikling. Ifglge princip 11 (bgrnepasning og hjeelp til bgrn) har bgrn ret til
prismassigt overkommelige farskoleundervisning og bernepasning af hgj kvalitet og til beskyttelse
mod fattigdom. Bgrn fra socialt darlige kar har ret til sarlige foranstaltninger til fremme af lige
muligheder. Med princip 1 (uddannelse og livslang leering) bekraeftes retten til inkluderende
uddannelse og livslang leering af hgj kvalitet, og med princip 3 (lige muligheder) bekreftes retten til
ligebehandling og lige muligheder, for sa vidt angar beskeftigelse, social beskyttelse, uddannelse og
adgang til varer og tjenester, som er tilgeengelige for offentligheden.

Antallet af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse i EU, er dog stadig hgjt. |
2019 befandt 19,6 millioner barn (24,2 %) i EU sig i denne situation. | de fleste medlemsstater er bgrn
mere udsat for fattigdom end den voksne (se diagram). | handlingsplanen for den europeiske sgjle for
sociale rettigheder anfares det, at antallet af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse,
bar nedbringes med mindst 5 millioner inden 2030.

Andel af bgrn (0-17 ar) i risiko for fattigdom og social udstgdelse sammenlignet med voksne (18 ar+), (%,
2020)
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Bemeerk: Data for IE og IT foreligger ikke.
Kilde: Eurostat, indikatoren [ilc_peps01n].
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Farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet er af seerlig betydning for at bygge bro
over klgften med hensyn til uddannelsesresultater gennem hele livet for bgrn fra socialt darlige
kar og muliggere deres foreldres deltagelse pa arbejdsmarkedet, saledes at
husstandsindkomsterne gges. | EU var i gennemsnit 35,3 % af alle bgrn under 3 ar og 89,6 % af alle
bern mellem 3 ar og den skolepligtige alder tilmeldt institutionel bgrnepasning i 2019. I nogle
medlemsstater 13 de respektive tal imidlertid under henholdsvis 10 % og 60 % for disse to grupper (se
kapitel 2.2.1).

Radets henstilling af 14. juni 2021 omhandler en europaisk bgrnegaranti, der har til formal at
forebygge og bekempe social udstedelse ved at sikre, at bgrn i ngd har adgang til en reekke
nggletjenester. Radet opfordrer medlemsstaterne til at give barn, der er i risiko for fattigdom og social
udstedelse, gratis og effektiv adgang til sundhedspleje, farskoleundervisning og bernepasning (se
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a8ce9bff-7342-4257-b595-543382f914cb?lang=en&page=time:2020

afsnit 2.2.1), uddannelse og skoleaktiviteter og mindst ét sundt maltid hver skoledag samt effektiv
adgang til sund ernzring og passende boliger. Den europeiske bgrnegaranti er et centralt element i
den omfattende EU-strategi om barnets rettigheder?!. Senest den 15. marts 2022 skal medlemsstaterne
forelegge deres nationale handlingsplaner for, hvordan de vil gennemfare henstillingen, i perioden
frem til 2030, for Kommissionen. | henstillingen leegges der op til en sterk forvaltnings- og
overvagningsproces, herunder todrig rapportering fra medlemsstaterne og en rapport fra
Kommissionen til Radet fem ar efter dens vedtagelse. | oktober 2021 ndede Udvalget for Social
Beskyttelse til enighed om en benchmarkingramme for bgrnepasning og hjelp til bern, som indeholder
resultatindikatorer og en raekke kontekstuelle oplysninger — se afsnit 1.4 for flere oplysninger.

Fase 111 i den forberedende foranstaltning vedrgrende bgrnegarantien udmgntede sig i politiske
pilotindgreb fra UNICEF's side i fire medlemsstater. | Bulgarien modtog over 2 600 familier med
sma barn statte mellem oktober 2020 og juli 2021 som led i hjemmebesggsprogrammet. Malet var at
sikre ernazringsmaessig pleje til barn under 3 ar og gravide kvinder. Hjemmebesggspersonalet var
uddannet i sma bgrns tidlige udvikling og inddragelse af feedre. I Graekenland bidrog en hgring af
forskellige interessenter, herunder bgrn, til udarbejdelsen af den nationale handlingsplan for
barnepasningsreformer. | Atticaregionen vil der gennem et pilotprojekt blive ydet stgtte til bgrn pa
fem institutioner med henblik pa at reintegrere dem i deres biologiske familier eller anbringe dem i
familiepleje eller lokale plejetjenester. I Italien blev der gennemfgrt 13 digitale innovations- og
kreativitetslejre online pa gymnasieniveau med over 1400 deltagere. | Kroatien modtog et socialt
velferdscenter stette til at udvide sit stgtteprogram for foreeldre, som naede ud til mere end 100
modtagere.

Dybden af fattigdom steg en smule i 2019 i forhold til 2018. Fattigdomsklgften®? blev ikke
forbedret og voksede endda svagt i nogle tilfeelde (SILC 2020). Klgften var bredest (over
25 %) i Ungarn, Rumeenien, Tyskland, Spanien, Letland, Bulgarien, Kroatien og Graekenland.
I Ungarn voksede den for andet ar i treek og i betydeligt omfang (7,4 procentpoint). Stigninger
blev ogsa registreret i lande med et lavere niveau end gennemsnittet (i Frankrig med 5
procentpoint og i Portugal med 2 procentpoint). | andre medlemsstater forblev den stort set
stabil pa trods af generelle forbedringer i den sociogkonomiske situation inden pandemien
(dog ikke for Luxembourg og Litauen, som registrerede et fald pa henholdsvis 6,9
procentpoint og 2,8 procentpoint). Fattigdommen er sterre blandt personer, der lever i delvis
arbejdslgse husstande?®® med ca. 40 % i EU i 2019 for befolkningen i alderen 18-64 &r. For
denne gruppe findes de storste fattigdomsklgfter i Rumaenien, Italien, Bulgarien, Letland og
Slovakiet (alle over 50 %), og situationen forveerres i de fleste af dem. Indikator er lavere end
20 % i Nederlandene, Finland og Irland. Den sterste stigning kan konstateres i Ungarn (+14,9
procentpoint). Hgje rater viser, at der er problemer med ydelsernes tilstreekkelighed og
daekning.

231 Vedtaget den 24.3.2021, findes online. | over aspektet vedrgrende sociogkonomisk inklusion, sundhed og
uddannelse, som er omfattet af den europeeiske bgrnegaranti, har strategien fem andre tematiske omrader: bgrns
deltagelse i det politiske og demokratiske liv bekaempelse af vold mod bgrn og sikring af, at barn beskyttes,
barnevenlig retspleje og digital- og informationssamfundet digital samt den globale dimension.

232 Dette viser afstanden mellem medianindkomsten for personer i risiko for fattigdom og fattigdomsgraensen.
Eurostat, indikatoren [ilc_li11]. Aldersgruppe: Alle. Indikatoren anvender indkomstoplysninger fra det
foregaende ar, dvs. at 2020-vardier beskriver situationen i 2019.

23 Indikatoren beregnes af Eurostat (ikke offentliggjort) som afstanden mellem den eakvivalerede
medianindkomst for personer, som har en &kvivaleret disponibel indkomst, der er under
fattigdomsrisikograensen, og som lever i en husstand med meget lav arbejdsintensitet, og selve
fattigdomsrisikogransen udtrykt som en procentdel af fattigdomsrisikogransen. Denne taerskel er fastsat til 60 %
af den nationale median for &kvivaleret disponibel indkomst for alle personer i et land og ikke for EU som
helhed.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142&qid=1631551026768
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11/default/table?lang=en

Personer med handicap, navnlig kvinder og personer i den erhvervsaktive alder, var i
langt stgrre risiko for fattigdom og social udstedelse i 2020. | EU befandt 28,9 % af
personerne med handicap sig i risiko for fattigdom og social udstedelse sammenlignet med
19 % af personerne uden handicap i 2020, hvilket var en stigning fra 28,4 % i 2019%4.
Andelen var starst i Bulgarien (52,3 %), Estland (40,4 %), Letland (39,3 %), Litauen (38,7 %)
og Kroatien (38,2 %) og lavest i Slovakiet, Danmark, Finland og @strig (mellem 20,3 % og
22,3 %). Blandt personer med handicap er kvinder mere udsatte (29,9 %, sammenlignet med
27,7 % af mandene), og det samme er personer i alderen 16-64 ar (34,3 %, sammenlignet
med 23,2 % for personer over 65 ar). Covid-19-krisen havde en uforholdsmassig stor
indvirkning pa personer med handicap og forveerrede allerede eksisterende risici for
udstgdelse?®, navnlig med hensyn til adgang til sundhedspleje, uddannelse, beskaftigelse og
onlinestgttetjenester, serligt for personer, der bor pa institutioner?®,

Andelen af personer med migrantbaggrund og romaer, der er ramt af fattigdom og
social udstgdelse, ligger veaesentligt over gennemsnittet. Andelene af personer i risiko for
fattigdom og social udstedelses for personer fgdt uden for EU var meget (omkring dobbelt sa
store) i 2020 sammenlignet med andelen for personer fadt i EU?%’ i medlemsstaterne med de
hgjeste niveauer (53 % mod 26,9 % i Graekenland, 52,6 % mod 21,3 % i Spanien, 45,2 % mod
20,4 % i Tyskland, og 44,6 % mod 15 % i Belgien). Mellem 72 % og 80 % af romaerne i EU
har en indkomst under den respektive nationale fattigdomsrisikoteerskel — en situation, som
blev forveerret af jobtab under pandemien. Situationen er endnu veerre for romabgrn?%,

Energifattigdommen fortsatte med at falde pa EU-plan, men situationen er fortsat
kritisk for personer, der lever under fattigdomsgraensen. Andelen af mennesker, der ikke
kan holde deres hjem tilstreekkeligt varme, ndede op pé 8,2 % i 2020%°. For personer med en
indkomst under fattigdomsgraensen naede denne andel op pa 20,1 % i 2020, hvilket star i
skarp kontrast til kun 5,8 % af personerne over graensen. Overkommelige priser er et problem,
iseer i nogle medlemsstater i Syd- og @steuropa, navnlig i Bulgarien, Litauen, Cypern,
Portugal og Greaekenland. Hgjere energipriser indebzrer en risiko for at g@ge
energifattigdommen. Den 13. oktober 2021 vedtog Kommissionen meddelelsen Handtering af
stigende energipriser: en verktgjskasse for handling og statte?*?, hvori den praesenterede en
veerktgjskasse til at imgdega de umiddelbare virkninger af de (nuveerende) pludselige
prisstigninger og styrke modstandsdygtigheden over for fremtidige chok. Som bebudet i
pakken "fit for 55" og med henblik pa at sikre en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet agter
Kommissionen at fremsatte et forslag til Radets henstilling inden udgangen af 2021 med
henblik pa at give medlemsstaterne yderligere vejledning i, hvordan de sociale og

234 Eurostat, indikatoren [hith_dpe010], baseret pd EU-SILC, der daekker personer pa 16 ar og derover. Baseret
p& GALI-konceptet (Global Activity Limitation Indicator) anses personer at have et handicap, hvis de har nogle
eller alvorlige aktivitetsbegransninger.

235 Europa-Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2021, juni 2021.

23 World Health Organisation, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19, maj 2020

237 Som de fremgar af Eurostat-indikatorerne [ilc_peps06], [ilc_li33] og [ilc_iw16], AROPE, AROP og In-work
AROP.

238 Se nzermere oplysninger og referencer i SWD(2020) 530 final.

239 Ifglge Eurostats indikator [ilc_mdes01]. Bemark: Et brud i serien er angivet for EU-gennemsnittet og ogsa
for Belgien, Tyskland og Luxembourg i 2020.

240 Meddelelse fra Kommissionen "Handtering af stigende energipriser: en veerktgjskasse for handling og stette”
(COM (2021) 660 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51341e71-ac31-4dec-953e-e4577b5c09de?lang=en

arbejdsmarkedsmaessige aspekter af den grenne omstilling skal tackles?*l. /Endringer i
energipriserne og deres fordelingsmaessige virkninger skal overvages ngje, og der kan blive
behov for i sidste ende at indfgre kompensationsmekanismer.

Indkomstuligheden var stabil eller var endda faldet i de fleste medlemsstater inden
covid-19-krisen. Undersggelsesdata viser, at indkomstandelen af de gverste 20 % af
indkomstfordelingen i gennemsnit var fem gange sterre i EU end andelen af
indkomstfordelingen af de nederste 20 % i 2019 (indkomstreferencearet for indikatoren) — se
figur 2.4.5. De mest markante fald i indkomstuligheden blev konstateret inden pandemien i
Rumanien, Luxembourg, Slovakiet, Polen, Litauen, Cypern og Letland. Der blev konstateret
seerlig kraftige stigninger i den samlede ulighed i Malta, Frankrig og Tyskland (sidstnaevnte
skyldes imidlertid et brud i serien). Tyskland, Bulgarien, Letland og Litauen befinder sig i
"kritiske situationer" pa grund af bade hgje niveauer og stigninger eller forholdsvis sma fald i
uligheden. Der er store regionale forskelle pa tveers af de europeiske regioner, og de kan, som
for andelen af personer i risiko for fattigdom og social udstadelse, vere store inden for én
medlemsstat — se figur 4 i bilag 3. Som navnt i kapitel 1 viser Eurostats forelgbige skan, at
den gennemsnitlige indkomstkvintilsats (S80/S20) forblev stabil eller faldt let for EU i
2020742, selv om (markeds-) indkomsten fra beskeftigelse anslas at veere faldet med 10 % for
de ferste indkomstkvintiler og 2 % for den femte. Den offentlige statte, der blev indfert,
herunder via arbejdsdelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af
arbejdspladser (se kapitel 2.1.1), og de automatiske stabilisatorers virkning via skatte- og
socialsikringssystemerne spillede en vigtig rolle med hensyn til at opna dette resultat. Disse
mekanismer blev i mange tilfelde styrket med henblik pa at afbgde konsekvenserne af covid-
19-krisen, navnlig for de sarbare grupper. Felgelig anslas virkningen med hensyn til
disponibel indkomst at veere nasten den samme for hele indkomstfordelingen med en skannet
stigning i de disponible indkomster pa 2 % for den farste kvintil til omtrentlig ingen &ndring
for den femte kvintil.

241 |nitiativet blev bebudet i den overordnede meddelelse "Fit for 55" (COM/2021/550 final) og betragtning 18 til
forslaget om oprettelse af en social klimafond (COM/2021/568 final)
242 | de fleste medlemsstater syntes den anslaede @ndring ikke at veere statistisk signifikant.
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Figur 2.4.5: Indkomstuligheden faldt eller forblev stabil i de fleste medlemsstater takket

veere omfattende offentlig stette og de automatiske stabilisatorers virkning
Indkomstkvintilsats (580/S20), 2020-niveauer og andringer i forhold til det foregdende ar (nggleindikator pa den
sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
IE og IT foreligger ikke, og data er forelgbige for FR, LV, NL, PL og SK. Brud i serierne for BE, DK, DE og
LU. Fra og med 2020 overfgrer Tyskland data om indikatoren til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus"),
der adskiller sig fra den tidligere. Data fra forskellige ar er derfor ikke leengere sammenlignelige.

Kilde: Eurostat, [tessi180].

Omfanget af indkomstuligheder i forhold til indkomstfordelingen varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat. | det seneste arti har stigningerne i uligheden primert og i
gennemsnit veeret drevet af stigninger i den nederste ende af indkomstfordelingen (se den
feelles beskeftigelsesrapport 2021). De medlemsstater, der har sterre samlet indkomstulighed
(S80/S20) end EU-gennemsnittet, udviser generelt ogsa stgrre uligheder i den nederste og
hgjeste ende af indkomstfordelingen, som det fremgar af de respektive kvintilsatser (S50/S20
0g S80/S50) — se figur 2.4.6. Dette er dog mere udtalt i den nederste ende (S50/S20) som for
Rumanien, Letland, Tyskland, Italien, og Spanien. Stgrre ulighed i den nederste ende ligger
ogsa til grund for den samlede ulighed i lande, der ligger under EU-gennemsnittet, f.eks.
Kroatien, Estland, Slovakiet, og Sverige. | andre medlemsstater (Bulgarien, Cypern, Irland,
Litauen, Malta, og Portugal) skyldes den samlede ulighed relativt mere ulighed i S80/S50.
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Figur 2.4.6. Omfanget af indkomstuligheder i forhold til indkomstfordelingen varierer

betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
Kvintilsatser $80/S20, S80/S50 og S50/S20 (2020)
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Bemark: Data for IE og IT foreligger ikke 2020. Derfor anvendes der 2019-veerdier.
Kilde: Eurostat [tessil180], [ilc_dilld], [ilc_dille]

Tidlige skgn over udgifterne til social beskyttelse i 2020 for 19 medlemsstater?* peger pa
hidtil usete niveauer og store stigninger i forhold til 2019. Samlet set steg udgifterne til
social beskyttelse med 234 mia. EUR (mere 8 %) i forhold til 2019. Stigningerne i
medlemsstaterne varierer fra 3 % i Polen og Kroatien til mere end 20 % i Irland og Malta.
Stigningen i perioden 2019-20 skyldtes hovedsagelig sterre  udgifter til
arbejdslgshedsunderstattelse, herunder ydelser udbetalt under arbejdsdelingsordninger (+101
mia. EUR eller +75 %). Der blev ogsa konstateret stigninger i udgifterne til bekaempelse af
social udstgdelse (+14 %), boligstatte (+7 %), familieydelser/bgrneydelser (+6 %),
sygdom/sundhedspleje (+5 %) og aldreydelser (+3 %). Relativt blev der blandt de 19
rapporterende medlemsstater konstateret stigninger i udgifterne til
arbejdslgshedsunderstattelse pa mere end 100 % i Dstrig, Tjekkiet, Portugal, Irland, Estland
og Malta. Udgifterne til sygdom/sundhedspleje steg med mere end 10 % i Belgien, Bulgarien,
Tjekkiet, Danmark, Irland, Letland, Ungarn, Malta og Portugal. Udgifterne til social
beskyttelse steg kraftigt som andel af BNP fra 27,6 % i 2019 til 31,2 % i 2020 (+3,6
procentpoint), delvis som felge af faldet i det samlede BNP i 2020.

243 Kilde: Eurostat, Early estimates — Social protection — Eurostat (europa.eu) for BE, BG, CZ, DE, DK, EE,
IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, Sl og SE. Samlet set tegnede disse 19 medlemsstater sig for
omkring 79 % af EU-27's BNP i 2019 (og 81 % af udgifterne til social beskyttelse).
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De sociale overfarslers indvirkning pa fattigdomsbekaempelse har varet stabil i EU-27
siden 2015, men varierer mellem medlemsstaterne. De sociale overfersler (ekskl.
pensioner) reducerede fattigdomsrisikoen med ca. en tredjedel (32,7 %) i gennemsnit i EU i
2020. Der er dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne fra ca. 16 % i Rumanien til
over 50 % i Danmark og Finland. |1 2020 (for 2019-indkomster) blev der konstateret bade
hgjere veerdier og stigninger i fem medlemsstater: Frankrig og Danmark (de lande, der
preesterer bedst) samt Belgien, Ungarn og Luxembourg (som dog havde brud i serierne). |
samme periode 13 virkningen med hensyn til at nedbringe fattigdommen under gennemsnittet
og forblev forholdsvis stabil i Rumanien, Spanien og Grakenland, men faldt betydeligt i
Bulgarien, Malta og Kroatien, som alle befinder sig i en "kritisk situation”. Indikatoren viser
en tendens til divergens mellem medlemsstaterne. Der er ogsa store forskelle pa tvers af
regioner i EU, og der registreres serligt lave verdier i de sydlige regioner i Italien, de fleste
regioner i Rumaenien og visse regioner i Greekenland og Kroatien — se figur 9 i bilag 3.

Figur 2.4.7: De sociale ydelsers virkning med hensyn til at nedbringe fattigdommen

varierer fra medlemsstat til medlemsstat
Virkningen af de sociale ydelser (bortset fra pensioner) med hensyn til at nedbringe fattigdommen, 2020 og
endringer i forhold til det foregdende (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
IE og IT foreligger ikke, og data er forelgbige for FR, LV, NL, PL og SK. Brud i serierne for BE, DK, DE og
LU. Fra og med 2020 overfgrer Tyskland data om indikatoren til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus"),
der adskiller sig fra den tidligere. Data fra forskellige ar er derfor ikke leengere sammenlignelige.

Kilde: Eurostat, [tespm050].

Der er betydelige forskelle med hensyn til social beskyttelse, navnlig blandt atypiske
arbejdstagere. | gennemsnit er andelen af personer i den erhvervsaktive alder (16-64 ar), der
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er i risiko for fattigdom, og som modtager sociale ydelser (pa individuelt niveau®*¥), starre
blandt ansatte med tidsbegraensede kontrakter (41 %) end blandt ansatte med tidsubegraensede
kontrakter (26 %). Der er dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne: Dakningen er
under 25 % i Kroatien, Polen, Portugal, Malta, Ungarn, Slovakiet og Graekenland — nogle af
disse lande (f.eks. Polen, Portugal og Kroatien) rapporterer ogsa en hgj forekomst af
tidsbegreensede kontrakter. Deekningen er ogsa lille for selvstendige (12,9 %) sammenlignet
med ansatte (31 %), hvilket tyder pa, at ferstnavnte har mindre adgang til social beskyttelse.
Endelig modtog omkring halvdelen (52 %) af de arbejdslase sociale ydelser i EU, men denne
andel 1a under 15 % i Kroatien, Grakenland, Rumeanien, Polen, Slovakiet og Bulgarien. |
modseatning til den seneste betydelige stigning 1 antallet af modtagere af
arbejdslgshedsunderstattelse®*® registrerede de fleste medlemsstater ingen stigninger i antallet
af modtagere af sociale bistandsydelser. I mange medlemsstater (Belgien, Tjekkiet,
Grakenland, Spanien, Frankrig, Letland, Litauen, Luxembourg, Portugal og Slovenien) steg
antallet af modtagere af disse ydelser pa et vist tidspunkt imidlertid betydeligt i forhold til
202024,

Sgjleboks 5: Adgang til tilstreekkelig social beskyttelse

I 2019 vedtog Radet en henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvsteendige?*” for at gennemfare princip 12 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder (social
sikring) og tilpasse de sociale beskyttelsessystemer til arbejdsmarkederne i hastig udvikling.
Medlemsstaterne forpligtede sig til at sikre: 1) adgang til social beskyttelse, 2) effektiv deekning af alle
arbejdstagere, uanset typen af ansettelsesforholdet, og for selvstendige®®, 3) et passende
beskyttelsesniveau (en anstendig levestandard og en passende indkomsterstatning) og 4)
gennemsigtighed med hensyn til betingelser og regler samt administrativ forenkling. Medlemsstaterne
blev anmodet om senest den 15. maj 2021 at foreleegge en plan for de tilsvarende foranstaltninger. |
midten af oktober 2021 indgav 25 medlemsstater deres nationale planer?.

De fleste af de nationale planer indeholder foranstaltninger, der vedrgrer mindst ét af de fire
omrader i henstillingen, dog med betydelige forskelle med hensyn til omfang,
anvendelsesomrade®® og tidsplan®!. Mens 21 planer (ud af 25) indeholder foranstaltninger til
forbedring af adgangen til social beskyttelse, har de generelt ikke til formal at deekke alle de mangler,
der er identificeret i overvagningsrammen??, eller de landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i

244 |fglge indikatoren for effektiv adgang, som er godkendt i forbindelse med overvagningsrammen for adgang il
social beskyttelse (andel af modtagere for befolkningen, der er i risiko for fattigdom far sociale overfarsler).

245 Se kapitel 2.3.1 om arbejdslgshedsunderstattelse.

246 Se tabel 7 opstillet ud fra SPC's dataindsamling i 2021 SPC Annual Review of the Social Protection
Performance Monitor (SPPM) and developments in social protection policies.

247 Radets henstilling 2019/C 387/01 af 8. november 2019.

248 Dette har til formal at undgd, at reglerne hindrer den enkelte i at optjene eller fa adgang til ydelser, og sikre, at
rettigheder bevares, optjenes og/eller kan overfgres.

249 |_uxembourg og Slovenien har endnu ikke indgivet deres planer. Planerne er tilgeengelige online.

250 Ni planer omfatter én primaer politisk (eller lovgivningsmaessig) foranstaltning (DK, ES, DE, EL, HR, IE, LT,
Fl og LV), og andre ni planer omfatter mellem tre og seks foranstaltninger (CY, CZ, EE, FR, IT, MT, NL, PT og
RO). Belgien fremlagde mere end 30 foranstaltninger i en samlet pakke vedrgrende de forskellige dimensioner af
henstillingen.

251 14 medlemsstater henviser til foranstaltninger, der er truffet siden vedtagelsen af henstillingen (i november
2019), mens foranstaltninger, der er planlagt for fremtiden, indgar i 17 nationale planer.

252 Monitoring framework on Access to social protection for workers and the self-employed, findes online.
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forbindelse med det europeiske semester 202072, De fleste foranstaltninger (gennemfarte eller
planlagte) vedrgrer formel dekning af atypiske arbejdstagere eller selvsteendige (i 15 medlemsstater)
og forbedring af tilstrekkeligheden (i 13 medlemsstater) med fokus pad pensioner,
arbejdslgshedsunderstattelse og ydelser ved sygdom. Der er planlagt feerre foranstaltninger vedrgrende
effektiv adgang, bevarelse og mulighed for overfarsel af rettigheder samt gennemsigtighed og
forenkling.

Nesten alle planer omhandlede politiske foranstaltninger truffet som reaktion pa covid-19-
krisen. Sadanne foranstaltninger omfatter lempelse af reglerne, forleengelse af varigheden og/eller
forhgjelse af ydelserne (f.eks. af arbejdslgsheds- og sygdomsydelser). Der er desuden blevet ydet
seerlig statte til visse grupper (arbejdstagere med usikre ansettelsesforhold og selvstendige) eller
sektorer/erhverv (kultursektoren, sundhedspersonale, husarbejdere osv.)®4. Som helhed bidrog de
ekstraordinare foranstaltninger til at udvide den sociale beskyttelse til grupper, der ikke tidligere var
deekket, eller som kun var delvist deekket. De fleste af de foranstaltninger, der blev truffet i 2020 og
begyndelsen af 2021, forekommer imidlertid at veere midlertidige, dvs. at de nappe bliver et fast
element i de sociale beskyttelsessystemer?®. Derfor tilskyndes medlemsstaterne i handlingsplanen for
den europaiske sgjle for sociale rettigheder til yderligere at udvide adgangen til social beskyttelse ved
at anvende de ekstraordinare covid-19-foranstaltninger som en inspirationskilde for strukturreformer,
der forbedrer beskyttelsen af arbejdslase, atypiske arbejdstagere og selvstendige.

Nylige nationale foranstaltninger til afhjeelpning af mangler i den formelle daekning vedrgrer
primeert selvsteendige og personer i atypiske former for arbejde. Frankrig gjorde udvidelsen af
sygesikringsydelserne til alle selvsteendige, herunder professions libérales (inden for rammerne af den
lov om social sikring, der blev vedtaget i slutningen af 2020), permanent. Den irske regering fremsatte
et nyt forslag vedrgrende lovbestemte sygedagpenge for at sikre beskyttelse af ansatte, som ikke har
ret til sygeorlov i deres anseettelseskontrakter. Belgien planlaegger at forbedre den formelle daekning af
specifikke kategorier (kunstnere, platformsarbejdere, uformelle plejere og sexarbejdere) og at evaluere
og tilpasse de sakaldte "overgangsrettigheder”, hvor der ydes indkomststatte til selvstendige.
Rumaenien planlaegger at udvide feedreorloven til selvsteendige og sikre formel adgang til alle former
for social beskyttelse til ssesonarbejdere, dagarbejdere og platformsarbejdere. Tjekkiet har til hensigt
at forbedre adgangen til sygesikring og relaterede risici (herunder barsel) for atypiske arbejdstagere.
Cypern planlagger at sikre fuld social beskyttelse for selvstendige, dvs. en udvidelse af dekningen af
arbejdslgshedsunderstettelse og -ordninger i forbindelse med arbejdsulykker og erhvervssygdomme.
Polen indledte en reform med henblik pa at udvide den obligatoriske forsikring, navnlig gennem
pensionsordninger for civilretlige kontrakter. Endelig patenker Graekenland at udvide adgangen til
ydelser ved sygdom til selvsteendige.

Med hensyn til tilstreekkelighed omhandler en rekke nationale foranstaltninger i planerne
pensioner, navnlig for selvsteendige. Spanien og Letland besluttede f.eks. at tilpasse beregningerne
af bidrag for selvsteendige, navnlig for at understatte tilstreekkeligheden af fremtidige pensioner, mens
Belgien planlaegger at tilpasse pensionssystemerne for selvsteendige og ansatte og i hgjere grad at
fastsatte de selvstendiges bidrag efter deres bidragsevne. @strig, Tyskland og Estland iveerksatte
foranstaltninger til forbedring af pensionernes tilstraekkelighed, navnlig for dem med lave rettigheder,

253 |1 2020 fik 16 medlemsstater (BG, CY, EE, ES, HU, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, Sl og SK) udstedt
en landespecifik henstilling om socialbeskyttelse, ofte med meget klart fokus pa at forbedre adgangen for
atypiske arbejdstagere og selvstendige (CY, EE, ES, IT, LT, NL, PL, PT og SI). De vedtagne genopretnings- og
resiliensplaner for 17 medlemsstater indeholder foranstaltninger vedrgrende social beskyttelse, heraf havde 14
relaterede landespecifikke henstillinger i 2019 eller 2020. De fleste af disse genopretnings- og resiliensplaner
deekker de relaterede landespecifikke henstillinger, men kun fa omhandler dem fuldt ud.

254 ge afsnit 2.4.2 og den felles beskaftigelsesrapport 2021.

255 Se ogsa ESPN (2021).
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og Tjekkiet fremlagde en pensionsreform for at gare pensionssystemet mere retfaerdigt (herunder med
hensyn til kansbestemte forskelle).

Mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed blev  udhulet i nasten alle
medlemsstater i 2019. Der kan fares tilsyn med, om mindsteindkomstydelserne er
tilstreekkelige®®®, ved at sammenligne modtagernes indkomst med den nationale

fattigdomsgraense og med en lavtlgnnets indkomst. Disse referencer giver en indikation af, om
ordningerne afhjelper indkomstfattigdom, og af ordningernes aktiveringsdimension og
potentielle afskreekkende virkninger. For det seneste tilgengelige indkomstar (2019) er
mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed generelt blevet udhulet i EU, hvilket afspejler,
at  mindsteindkomstmodtagernes indkomst har haltet bagefter den generelle
indkomstudvikling i den gkonomiske ekspansion forud for covid-19-krisen. Denne udhuling
var mere markant i nogle lande, nar man sammenligner med indkomsten for en lavtlgnnet
arbejdstager (Malta -5,8 procentpoint, Kroatien -3,2 procentpoint, Rumenien -2,9
procentpoint) eller med fattigdomsgreensen (Frankrig -6,3 procentpoint, Greekenland -6
procentpoint). Omvendt blev tilstreekkeligheden forbedret betydeligt i Italien efter 2019-
reformen og i mindre grad i Litauen (13,6 procentpoint) og Slovenien (15,2 procentpoint). |
enkelte lande ligger mindsteindkomstens tilstreekkelighed teet pa fattigdomsgraensen
(Nederlandene, Irland og Italien), mens den fortsat er under en tredjedel af fattigdomsgraensen
Rumanien, Bulgarien, Ungarn, Tjekkiet og Slovakiet — se figur 2.4.8.

Figur 2.4.8: Mindsteindkomststattens tilstreekkelighed varierer sterkt fra medlemsstat

til medlemsstat
Modtagere af nettomindsteindkomst som en procentdel af fattigdomsrisikograensen (udjaevnet over tre ar) og af
indkomsten for en lavtlgnnet arbejdstager (indkomstéret 2019).

2% | henhold til den metode, der er aftalt i benchmarkingrammen for mindsteindkomst, se de fzlles rapporter om
beskaftigelsen for 2019, 2020 og 2021.
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Bemark: Diagrammerne vedrarer enlige uden bgrn. Nettoindkomsten for en mindsteindkomstmodtager kan ogsa
omfatte andre typer ydelser (f.eks. boligstette) end mindsteindkomsten. Den lavtlgnnede arbejdstager, der tages i
betragtning, tjener 50 % af gennemsnitslgnnen og arbejder fuld tid.

Kilde: GD EMPL-beregning pa grundlag af EU-SILC-mikrodata.

Andelen af husstande med overdrevent hgje boligudgifter®” faldt fortsat svagt inden
krisen. | 2019 (det indkomstar, som 2020-indikatoren henviser til) boede omkring en
tiendedel af EU's befolkning i husstande, der brugte 40 % eller mere af deres akvivalerede
disponible indkomst pa boligudgifter. Denne andel var hgjest i Grakenland (32,6 %)
efterfulgt af Tyskland, Bulgarien og Danmark (omkring eller mere end 15 %) og lavest i
Slovakiet, Cypern, Litauen og Malta (under 3 %) — se figur 2.4.9. Bade de absolutte tal og
reekkefelgen af lande er naesten de samme for personer under 30 som for resten af
befolkningen. | den del af befolkningen, der er i risiko for fattigdom, var de overdrevent hgje
boligudgifter (37,8 % i 2020) vesentligt hgjere, og der er store forskelle mellem
medlemsstaterne. |1 Graekenland var 82,5% af befolkningen i risiko for fattigdom
overbebyrdet af boligudgifter, mens dette var tilfeeldet for to tredjedele i Danmark og
Tyskland. I Litauen, Malta, Cypern og Slovakiet var andelen pa omkring 10 % eller derunder.

57 Indikatoren maler den andel af befolkningen, der lever i husstande, hvor de samlede boligudgifter udger mere
end 40 % af den disponible indkomst (begge "netto™ for boligydelser). Ifalge Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables (april 2020) omfatter ydelser (kun indtsegtsbestemte) huslejeydelser og
ydelser til ejere af egen bolig, men ikke skattefordele og kapitaloverfagrsler. | dette dokument defineres
boligudgifter som manedlige og faktisk betalte udgifter i forbindelse med husstandens ret til at bo i en bolig. De
omfatter strukturforsikringer (for lejere: hvis de betales), tjenester og afgifter (spildevand, renovation osv.,
obligatorisk for ejere, for lejere: hvis de betales), almindelig vedligeholdelse og reparation, skatter (for lejere: af
boligen, hvis det er relevant) og forsyningsomkostninger (vand, elektricitet, gas og varme). For ejere med
realkreditlan er rentebetalingerne omfattet (eventuelt fratrukket skattefradrag, men ikke fratrukket eventuelle
boligydelser). For lejere til markedspris eller til nedsat pris medregnes huslejebetaling. For lejere uden husleje
bar boligydelser ikke fratreekkes de samlede boligudgifter.
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Generelt pavirkes lejere, enten pa det private lejemarked eller pd markedet med boliger til
nedsatte priser, i hgjere grad af problemer med boliger til overkommelige priser (25,2 %) end
ejere med realkreditlan (6,2 %)%S.

Figur 2.4.9: Andelen af husstande med overdrevent hgje boligudgifter faldt i gennemsnit

far krisen, men der er betydelige forskelle fra medlemsstat til medlemsstat
Andel af befolkningen, der lever i husstande med overdrevent hgje boligudgifter (%), 2020-niveauer og a&ndring
i forhold til det foregdende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemark: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
IE, FR og IT foreligger ikke, og data er forelgbige for LV, NL, PL og SK. Brud i serierne for BE, DK, DE og
LU. Fra og med 2020 overfgrer Tyskland data om indikatoren til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus"),
der adskiller sig fra den tidligere. Data fra forskellige ar er derfor ikke leengere sammenlignelige.

Kilde: Eurostat, [tespm140].

Familier med bgrn og husstande med enlige forsgrgere havde allerede starre
boligproblemer fgr krisen. 1 2019 stod 6,5 % af husstandene med en enlig forsgrger med
bgrn over for alvorlige boligafsavn, mens dette var tilfeeldet for 4% af den samlede
befolkning®®. Der blev registreret hgjere andele i Graekenland, Spanien, Rumanien, Sverige
og Danmark. undersggelsesdata indsamlet af Eurofound?®® i 2019 viser, at boligusikkerheden

2%8 Eyrostat, indikatoren [ilc_lvhoO7c].

29 Eurostat, indikatoren [ilc_mdho06].

260 Se Eurofound (2021), Education, healthcare and housing: How access changed for children and families in
2020, COVID-19 series, Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg.
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var hgjere for husstande med bgrn end for husstande uden bern (6,6 % mod 4,1 %). Personer,
der oplevede hjemlgshed, var ogsa mere udsat for sundhedsproblemer og var bergrt af
afbrydelsen af leveringen af tjenester i nedlukningsperioder. Samlet set har covid-19-krisen
forsteerket de langvarige boligudfordringer og de allerede eksisterende uligheder med hensyn
til boligbesiddelsesformer og boligforhold, herunder for de personer, der i forvejen ikke havde
en bolig?!,

I gennemsnit er personer over 65 bedre beskyttet mod fattigdom end resten af
befolkningen — ogsa takket veere pensionssystemernes effektivitet. 1 2020 1a andelen af
personer pa 65 ar og derover, der var i risiko for fattigdom eller social udstadelse, lige over
20 % (20,4 %), hvilket er lavere end andelen for personer i alderen 18-64 ar (21,7 %). Dette
var ogsa tilfeldet i otte af de 27 medlemsstater — se figur 2.4.10. | nogle medlemsstater var
risikoen for fattigdom eller social udstedelse blandt eldre imidlertid meget hgjere —
forskellen toppede med 24,3 procentpoint i Estland og 22,3 procentpoint i Letland og
Bulgarien. | sidstnavnte er helt op til 49,5 % af befolkningen pa 65 ar og derover i risiko for
fattigdom eller social udstedelse . Risikoen blandt &ldre har veeret stigende siden 2015262,
primart som falge af stigninger i fattigdomsraten under opsvinget. | EU-27 er der ogsa en stor
forskel mellem kgnnene. 1 2020 1a @ldre mands fattigdomsrisiko pa 16,9 %, mens den 13 pa
23,3 % for &ldre kvinder. Forskellen skyldes kvinders lavere optjening af pensioner og den
omsteendighed, at kvinder i gennemsnit lever leengere og oftere bor alene.

%61 Se f.eks. OECD's forelgbige analyse af, hvordan covid-19-pandemien kan pavirke problemer med boliger til
overkommelige priser i fremtiden: "Building for a better tomorrow: Policies to make housing more affordable”,
Employment, Labour and Social Affairs Policy Briefs, OECD, Paris.

262 Dette er det farste ar, hvor risikoen kan beregnes efter den nye definition.
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Figur 2.4.10: Personer over 65 ar er ofte bedre beskyttet mod fattigdom end resten af

befolkningen
Risiko for fattigdom eller social udstgdelse (%) efter aldersgruppe (%, 2020)
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Kilde: Eurostat [ilc_peps01n]. Data for IE og IT foreligger ikke.

Pensionerne belgber sig i gennemsnit til over halvdelen af indkomsten sidst i karrieren. |
EU-27 belgb den gennemsnitlige pension for personer i alderen 65-74 ar sig til 57 % af
arbejdsindkomsten for personer i alderen 50-59 ar i 2019%. Denne kompensationsgrad er
steget siden 2010, hvor det 1& pd 53 %. | nogle lande ligger denne "tversektorielle
kompensationsgrad™ et godt stykke over 70 %, navnlig i Luxembourg, Graekenland, Italien,
Portugal og Spanien. Disse lande er derfor ogsa blandt de lande, hvor fattigdom i
alderdommen er lavere end fattigdom i den erhvervsaktive alder?®*. | 14 lande ligger
kompensationsgraden derimod under 50 % og i tre af dem endda under 40 % (Irland, Kroatien
og Bulgarien). | de fleste lande er kompensationsgraden lavere for kvinder, men 11 har dog
betydeligt hgjere kompensationsgrader for kvinder. Det geelder navnlig Tjekkiet, Estland,
Danmark og Slovakiet.

Virkningen af covid-19 vendte tendensen til forbedring af den forventede levetid i EU.
Efter pandemiudbruddet skannes indikatoren "forventet levetid ved fgdslen”, som er en god
indikator for sundhedsvirkningerne, at veere faldet i langt de fleste medlemsstater — se figur

263 Se Pension Adequacy Report 2021, s. 40.

%4 Som det fremgar af Eurostat-indikatoren [ilc_pnp3]. Den indikator er defineret som individuelle
medianbruttopensioner i aldersgruppen 65-74 ar i forhold til den individuelle bruttomedianindtaegt i
aldersgruppen 50-59 ar, ekskl. andre sociale ydelser.
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2.4.11.2% Dette fald markerer en afvigelse fra en tendens til gget forventet levetid gennem
flere artier. De sterste fald i forhold til 2019 blev registreret i Spanien (-1,6 ar) og Bulgarien
(-1,5), efterfulgt af Litauen, Polen og Rumanien (alle omkring -1,4). Faldet i forventet levetid

kan have ramt darligt stillede hardere end andre. Allerede far krisen var romaernes forventede

levetid f.eks. i gennemsnit ti &r lavere end den gvrige befolknings?®®.

Figur 2.4.11: Covid-19-pandemien vendte den seneste stigning i den forventede levetid
Forventet levetid ved fadslen (ar), medlemsstaterne opstillet efter fald i forventet levetid i forhold til 2019
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Bemeerk: Data for 2020 er forelgbige for alle medlemsstater og foreligger ikke for IE. Gennemsnittet for EU-27
er beregnet uden IE.
Kilde: Eurostat, indikatoren [demo_mlexpec]

Uanset pandemien var selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling generelt
stabile i de fleste medlemsstater i 2020, men der er store forskelle fra medlemsstat til
medlemsstat (se figur 2.4.12%67). Polen, Frankrig, Letland og Finland registrerede de starste
stigninger (pa henholdsvis 8,5 procentpoint, 1,4 procentpoint, 1 procentpoint og 0,7
procentpoint), mens Polen havde en forholdsvis hgj rate for uopfyldte behov pa 12,7 % og er
udpeget som et land i en "kritisk situation"?%. Modsat registrerede Estland og Graekenland
store fald (pa henholdsvis 2,5 procentpoint og 1,7 procentpoint), dog med forholdsvis hgje
niveauer i 2020 (13 % og 6,4 %). | en ikke ubetydelig gruppe af lande (Malta, @strig,
Tyskland, Luxembourg, Nederlandene, Cypern, Spanien og Ungarn) var andelen af personer,

265 Forventet levetid er en periodeindikator for dedelighed, der afspejler den gennemsnitlige levetid i en
befolkning udsat for dedelighedstallet i den valgte periode, og som er falsom over for bade negative og positive
@ndringer inden for et ar. En alternativ vurdering kan baseres pa indikatoren for overdedelighed (se s. 4 i
Employment and Social developments in Europe 2021).

266 Se Vincze et. al. (2019) Prevalence of Chronic Diseases and Activity-Limiting Disability among Roma and
Non-Roma People: A Cross-Sectional, Census-Based Investigation. International Journal of Environmental
Research and Public Health, 16(19), s. 3620.

267 Data for 10 lande er enten forelgbige, har et brud i serierne eller mangler. Se note til figur.

28 Fyrofounds undersggelse "Living, working and COVID-19", som dakker omtrent samme periode, viste, at
18 % af respondenterne i EU rapporterede uopfyldte medicinske behov under pandemien.
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der meldte om uopfyldte behov for legebehandling, fortsat meget lav (under 1 %) pa trods
pandemien, og der var tale om betydelige fald i Cypern og Ungarn, som kom med i denne
gruppe i 2020. Der er stgrre sandsynlighed for, at bl.a. personer?® i lavindkomsthusstande
oplever uopfyldte behov for leegebehandling, selv om omfanget af forskellene i forhold til den
samlede befolkning varierer fra medlemsstat til medlemsstat?’®. Der forekommer primaert
regionale forskelle med hensyn til selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling
mellem medlemsstaterne, men der er registreret en betydelig variation i Grakenland,
Rumaenien, Sverige og Ungarn — se figur 10 i bilag 3.

Figur 2.4.12: Der var store forskelle i selvrapporterede uopfyldte behov for
leegebehandling under covid-19-krisen

Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling, 2020-niveauer og @ndringer i forhold til det foregaende
ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Bemeerk: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for
IE og IT foreligger ikke, og data er forelgbige for FR, LV, NL, PL og SK. Brud i serierne for BE, DE og LU. Fra
og med 2020 overfgrer Tyskland data om indikatoren til EU-SILC fra en undersggelse ("Mikrozensus"), der
adskiller sig fra den tidligere. Data fra forskellige ar er derfor ikke leengere sammenlignelige.

Kilde: Eurostat, [tespm_110].

269 |szer personer, der bor pa institutioner, personer med handicap, romaer og omrejsende, flygtninge og
indvandrere eller hjemlgse (FRA, rapport om grundleggende rettigheder (2021)).

270 ge Eurostat, indikatoren [hlth_silc_29] og [hilth_silc_31], for fordeling af selvrapporterede uopfyldte behov
for leegebehandling.
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2.4.2 Politiske tiltag

I 2020 og 2021 indfgrte medlemsstaterne i forbindelse med covid-19-krisen en rekke
midlertidige og permanente indkomststatteforanstaltninger. Disse to ar har understreget
de huller i de sociale beskyttelsessystemer, som isar bergrer personer i sarbare situationer
(f.eks. lavindkomsthusstande uden arbejdsrelateret indkomst eller personer i usikre
ansettelsesforhold). Regeringerne vedtog derfor bade kriseforanstaltninger og permanente
foranstaltninger med nye ordninger eller med tilpasning af eksisterende ordninger, som
sikrede bedre tilstreekkelighed og daekning af ydelser for alle, herunder socialhjelp.

Der blev indfert kriseforanstaltninger med indkomststgtte, eller eksisterende
foranstaltninger blev tilpasset afhaengigt af de behov, der blev udlgst af covid-19-krisen.
Under pandemien forleengede Graekenland f.eks. retten til den garanterede mindsteindkomst
og boligstatten med tre maneder for at undga personligt fremmgde ved indgivelse af nye
ansggninger. | Italien forleengede regeringen Reddito di Emergenza, som blev indfart i maj
2020 som en midlertidig foranstaltning vedrgrende indkomststette til husstande, der ikke
havde adgang til mindsteindkomstordningen, indtil september 2021. | Slovakiet havde
personer uden indkomst eller ydelser efter at have mistet et job, som de havde inden den 12,
marts 2020, som fglge af pandemien, ret til et manedligt "SOS-tilskud", som var i kraft indtil
den 1. juli 2021. I Nederlandene tildelte regeringen midlertidigt ekstra midler til kommunerne
til yderligere social bistand fra januar 2021 til personer, der havde mistet deres indkomst som
folge af krisen, til betaling af boligudgifter sasom husleje eller betaling af realkreditlan,
forsyningstjenester (elektricitet, vand og gas) og kommunale skatter (TONK). | Belgien
forhgjede regeringen midlertidigt mindsteindkomsterne med 50 EUR om maneden (indtil
udgangen af december 2021).

Ud over kriseforanstaltninger blev der vedtaget permanente andringer af allerede
eksisterende ordninger med henblik pa at styrke den sociale modstandsdygtighed mere
permanent i overensstemmelse med sgjleprincip 12 (social sikring) og princip 14
(mindsteindkomst). Der er ydet betydelige ekstra EU-midler til dette formal gennem
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | Spanien vil faciliteten stgtte pilotprojekter vedrgrende
effektive integrationsforleb for modtagerne under den nyligt indfgrte nationale
mindsteindkomstordning. En af milepalene i Letlands genopretnings- og resiliensplan er en
opdatering af mindsteindkomstreformen 2022-24, som omfatter en feelles og evidensbaseret
metode til beregning af den generelle mindsteindkomst (GMI) og en arlig indeksering, der er
tilpasset den generelle indkomstudvikling. Ved udgangen af 2022 vil Rumaenien efter planen
afslutte mindsteindkomstreformen, som bl.a. indeholder tiltag vedrgrende tilstreekkelighed,
malretning og daekning af ydelser samt incitamenter til beskaftigelse. Flere medlemsstater
opdaterede deres mindsteindkomstordninger ved at haeve ydelsesniveauet, iser for dem, der
befinder sig i de mest sarbare situationer. Fra juli 2021 udbetaler Litauen en yderligere ydelse
til enlige over 65 ar og til personer med handicap, som ellers ikke har ret til efterladtepension.
Malta haevede maksimumssatserne for supplerende bistandsydelse for lavindkomstpar og
enlige. Et supplement til denne bistand, som blev indfart allerede i 2020 for personer pa 65 ar
og derover, som er i risiko for fattigdom, blev udvidet i 2021 til at omfatte alle personer i
denne aldersgruppe, uanset om de er i risiko for fattigdom eller ej.
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Medlemsstaterne indfarte ogsa midlertidige foranstaltninger til stette for familier under
covid-19-krisen. A fund of EUR 500 million was established in Italy to finance food
solidarity interventions and support vulnerable families in their payments of rent and utility
bills. I Tjekkiet kunne foreldre til bern, der var hjemsendt fra skolen pa grund af pandemien,
ansgge om betalt pasningsorlov mellem oktober 2020 og juni 2021. | Letland blev der
udbetalt et engangsbelgb pa 500 EUR til hvert barn. I den belgiske region Bruxelles modtog
sarbare husstande en engangsydelse pa 100 EUR pr. barn for skolearet 2020-21, mens
bernetilskuddet til sarbare husstande midlertidigt blev forhgjet i Flandern. Bulgarien ydede et
manedligt sertilskud til lavindkomstforeldre med bgrn (op til 14 ar), som pa grund af
nedlukning af skolerne matte blive hjemme for at passe barnene og ikke kunne telearbejde
eller afholde betalt ferie. Tilskuddet belgb sig til 100-150 % af mindstelgnnen (for
henholdsvis et og to eller flere barn ved mere end ti dages lukning).

Belgbene, beregningsmetoderne og perioder for berettigelse til foreeldre-, bagrne- og
familieydelser blev mere genergse i flere medlemsstater. | Estland og Litauen blev
grundlaget for beregning af familie-, barsels- og foreldreydelser revideret, saledes at
foreeldrene kunne modtage belgb, der afspejlede deres (generelt hgjere) indkomst far
pandemien. | Letland modtog personer, hvis foraldreorlov udlgb under covid-19-krisen, og
som ikke var i stand til at genoptage arbejdet, en manedlig ydelse pa op til 700 EUR indtil
juni 2021. | den belgiske region Bruxelles fik unge under 21 ar, som var i
"jobintegrationsperioden”, ret til bgrnetilskud, selv om de ikke havde afsluttet en gymnasial
uddannelse. | Letland er der planlagt en betydelig og permanent forhgjelse af
familieydelserne i lgbet af 2022, som primert kommer store familier til gode. | Litauen blev
den generelle bgrneydelse haevet til 70 EUR om maneden, og den supplerende ydelse (til bgrn
med handicap og barn i darligt stillede eller store familier) blev havet til 111,20 EUR. |
Ungarn blev barselsydelsen i juli 2021 haevet fra 70 % til 100 % af den tidligere bruttolgn
uden loft. Da ydelsen ikke er underlagt fradrag for socialsikrings- og pensionsbidrag, er den
hgjere end den tidligere nettolgn, og den gavner iser de mest velstdende husstande, da den
ikke er underlagt et loft. | Rumanien vil bgrnetilskuddet efter planen stige med 20 % den 1.
januar 2022.

Der blev ogsa truffet specifikke politiske foranstaltninger for at bekaempe
bgrnefattigdom og social inklusion af sarbare bgrn i overensstemmelse med sgjleprincip
11 (begrnepasning og hjelp til bgrn). | Tjekkiet har foraldre til bgrn, hvis den anden foreelder
ikke betaler underholdsbidrag, siden juli 2021 kunnet ansgge om et kompenserende
underholdsbidrag svarende til et belgb fastsat af retten (pa hgjst 3 000 CZK, dvs. ca. 118 EUR
om maneden). | Litauen har elever i anden klasse ogsd kunnet fa gratis skolemad siden
september 2021. | Frankrig moderniseres rammen for plejefamilier og den nationale
forvaltning af bgrnebeskyttelse ved et lovforslag om beskyttelse af barn under statens forsorg.

I 2020-21 fortsatte medlemsstaterne med at traeffe foranstaltninger vedrgrende stotte til
personer, der er ramt af krisen, og som ikke er tilstreekkeligt dekket af social
beskyttelse, f.eks. atypiske arbejdstagere og selvsteendige, i overensstemmelse med
sgjleprincip 12 (social sikring) og princip 13 (arbejdslgshedsydelser). De fleste af disse
foranstaltninger var midlertidige?’?, selv om nogle lande ogs& gennemfarte strukturreformer
for at udvide daekningen eller tilstreekkeligheden af deres sociale beskyttelsessystemer.
Finland gav f.eks. selvstendige iveerkszttere og freelancere midlertidig adgang til
arbejdslgshedsunderstettelse, mens Tyskland, @strig og Spanien gav kunstnere adgang til

271 Se ESPN (2021, endnu ikke udgivet) "Social protection and inclusion policy responses to the COVID-19
crisis. An analysis of policies in 35 countries".
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arbejdslgshedsunderstottelse. Nederlandene vedtog en rekke pakker med midlertidig
indkomststatte (TOZO), primert til soloselvsteendige. Belgien udvidede "overgangsretten™
(godtgarelse i tilfelde af konkurs) til selvstendige, som oplevede et betydeligt fald i
omsatningen, eller som var tvunget til at indstille deres aktiviteter. Spanien stgttede
selvstendige erhvervsdrivende, der var ramt af krisen, med ekstraordingre ydelser og
fritagelser for betaling af bidrag. Litauen stgttede indkomsten for selvsteendige, hvis
aktiviteter var pavirket af karantenen, og hvis indkomst var blevet reduceret med mindst
30 %, mens Greaekenland ydede serlig indkomststatte til selvstendige inden for landbrug,
turisme og kystfiskeri.

Medlemsstaterne lettede adgangen til ydelser ved sygdom og traf ogsa visse
foranstaltninger for at styrke adgangen til sundhedspleje, navnlig i forbindelse med
covid-19. Litauen udvidede listen over personer, der er berettiget til at modtage ydelser ved
sygdom i forbindelse med covid-19. Rumenien indfgrte en ny kategori af orlov for at give
dem, der var tvunget i karantene, fuld sygeorlov, mens Slovakiet indfarte serlig godtgerelse
til ansatte, der er midlertidigt uarbejdsdygtige. Estland finansierede endvidere midlertidigt
udbetalingen af ydelser fra den anden sygedag, og Belgien havede midlertidigt niveauet for
ydelser til bade ansatte og selvstendige. Estland gav uforsikrede personer lettere adgang til
sundhedspleje i forbindelse med covid-19. Ungarn afskaffede derimod retten til gratis
sundhedsydelser for personer, der ikke er forsikret, navnlig med henblik pa at bekeempe sort
arbejde. | Frankrig finansierer offentlige arbejdsgivere 50 % af den supplerende
sygeforsikring for offentligt ansatte.

Medlemsstaterne traf bade midlertidige og permanente foranstaltninger for at forbedre
dekningen og tilstrekkeligheden af handicaprelaterede ydelser og tjenester i
overensstemmelse med sgjleprincip 17 (integrering af personer med et handicap). | Italien
modtager enlige mgdre med bgrn, der har et anerkendt handicap, en manedlig nettoydelse pa
op til 500 EUR i 2021, 2022 og 2023. Letland tildelte en engangsydelse pd 200 EUR til
modtagere af handicapydelse eller modtagere af ydelse til personer med plejebehov (ud over
de personer, der modtager alders-, invalide- eller efterladtepension). Malta indfgrte en
permanent ydelse pa 300 EUR om aret til foraldre, som ma opgive deres arbejde for at tage
sig af et barn over 16 ar, som har ret til gget hjaelp i forbindelse med alvorlige handicap.
Malta udvidede ogsa gruppen af personer, der er berettiget til handicapydelse, til personer
med intellektuelle handicap. Siden juli 2021 har alle personer med handicap haft ret til at fa
hjeelp af en personlig assistent i Litauen. Hvis den handicappedes indkomst er lavere end 256
EUR, er hjelpen gratis, og den er hgjere, ma det belgb, der betales til den personlige assistent,
ikke overstige 20 % af den handicappedes indkomst. Portugal udvidede den sociale ydelse til
personer, hvis handicap skyldes bestemte ulykker, og gav mulighed for akkumulering med
godtgarelsen til den uformelle plejer eller betalingen til en institution, hvor der ydes pleje.
Luxembourg havede REVIS-ydelsen (revenu d'inclusion sociale) og ydelsen til personer
med et alvorligt handicap med 2,8% fra den 1. januar 2021. Ifglge Rumeniens
genopretnings- og resiliensplan vil mindst 8 455 institutionaliserede personer med handicap fa
stotte til afinstitutionalisering og mulighed for at leve uafhangigt.

Tilgengeligheden af sociale tjenester, navnlig pa afstand, er blevet bedre i nogle
medlemsstater som reaktion pa begransningen af personlige kontakter under
pandemien i overensstemmelse med sgjleprincip 20 (adgang til basale tjenesteydelser).
Mange af de tjenester eller specifikke funktioner, der kreever personlig kontakt, f.eks.
radgivning eller hjemmebesgg, blev suspenderet efter pandemiens udbrud. Denne &ndring har
sat fokus pa behovet for at modernisere de sociale tjenester, ogsa gennem gget brug af digitale
teknologier. En igangverende reform i Bulgarien omfatter udarbejdelse af et nationalt kort
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over sociale tjenester i samarbejde med kommunerne. Et sarligt ESF-projekt vil stette
etableringen af den metodologiske ramme, opdateringen af kvalitetsnormerne og uddannelsen
af personalet i et nyt agentur med en tilsynsfunktion. Den reform, som Spanien har planlagt
som led i genopretnings- og resiliensplanen, har til formal at definere en minimumsportefalje
for sociale tjenester og tilknyttede standarder i hele landet. Nogle medlemsstater har fokuseret
pa at forbedre adgangen til sociale tjenester. | Litauen kan ansggninger om sociale tjenester
nu indgives elektronisk. For at sikre kontinuiteten i tjenesterne indfgrte Portugal et
midlertidigt garanteret finansielt bidrag til den sociale sektor og solidaritetssektoren.

Mange medlemsstater fortsatte med at treeffeforanstaltninger i 2021 med det formal at
lette husstandenes boligudgifter, iseer for sarbare grupper, og nogle medlemsstater
vedtog mere permanente foranstaltninger for at lgse problemerne med boliger til
overkommelige priser pa leengere sigt i overensstemmelse med sgjleprincip 19 (boliger og
sttte til hjemlgse). De midlertidige foranstaltninger, der blev truffet af flest regeringer i EU,
var fritagelse for afdrag pa realkreditlan eller husleje (@strig, Belgien, Tjekkiet, Tyskland,
Grakenland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Slovakiet, Portugal og Spanien) og
moratorier for tvangsudsattelser (Jstrig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Ungarn,
Irland, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Spanien)?’2. Derudover vedtog Irland en
lov om boliger til overkommelige priser, der prioriterer en forggelse af udbuddet af boliger til
overkommelige priser. Litauen indfgrte en ordning for tilstreekkelig boligkompensation for at
kontrollere stigninger i huslejeniveauet. Malta adopted measures to support first-time buyers
and reduce the tax payable on property granted by donation by parents to their children, where
the property is to be used as their residence. Spanien forventer ifglge genopretnings- og
resiliensplanen at vedtage et kongeligt dekret om fastleeggelse af de lovgivningsmessige
rammer for gennemfgrelsen af programmet om energieffektive sociale lejeboliger i
overensstemmelse med kriterierne for energieffektivitet. Luxembourg amended the existing
Housing Pact to strengthen the public sector’s capacity to increase the stock of public
affordable and sustainable housing, especially for rental. Reformen, som er under behandling,
vil give kommunerne stgtte og incitamenter til at udarbejde planer for arealanvendelse
sammen med centralregeringen. Slovenien indfgrte endringer af den nationale boliglov for at
fremme en effektiv og afbalanceret tilgang til boligudbuddet, herunder muligheden for at
aktivere den eksisterende, men ubeboede boligmasse til brug som offentligt lejeboliger. 1
handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder blev initiativet om
prismaessigt overkommelige boliger lanceret. Dette vil igangsatte renoveringen af 100
omrader og fare til etablering af en europaisk platform for styrket samarbejde i kampen mod
hjemlgshed.

Nogle medlemsstater har for nylig indfert eller udvidet malrettede foranstaltninger for
at stgtte energi som en basal tjeneste for de mest sarbare i overensstemmelse med
sgjleprincip 20 (adgang til basale tjenesteydelser). Spanien vedtog f.eks. foranstaltninger, der
giver lavindkomstgrupper bedre adgang til energi, ogsa i overensstemmelse med landets
strategi mod energifattigdom 2019-24. Blandt andre lande vil Cypern gennemfare
energieffektivitetsforanstaltninger som led i dets genopretnings- og resiliensplan med det
udtrykkelige mal at mindske energifattigdom. Kommissionen har som led i den grgnne pagt
fremlagt en omfattende pakke af foranstaltninger, der vil bidrage til at afhjelpe
energifattigdom og gge boligkvaliteten, navnlig for mellem- og lavindkomsthusstande?’3. Med

212 5e OECD (2020), Housing Amid COVID-19: Policy Responses and Challenges.
213 Det drejer sig navnlig om: initiativet vedrgrende renoveringsbglgen (COM(2020) 662 final af 17. september
2020), Kommissionens henstilling om energifattigdom (Kommissionens henstilling (EU) 2020/1563 af 14.
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nylige initiativer, f.eks. "Fit for 55"-pakken eller henstillingen om energifattigdom?’, settes
der ekstra fokus pa behovet for en sadan strukturel tilpasning.

Mange medlemsstater har iveerksat reformer for at forbedre sundhedssystemernes
modstandsdygtighed og tilgeengelighed i overensstemmelse med sgjleprincip 16 (adgang til
sundhedspleje). En bred vifte af foranstaltninger pa dette omrdde er medtaget i de
genopretnings- og resiliensplaner, der er godkendt indtil videre. Afhjelpning af manglen pa
sundhedspersonale er blevet et kritisk problem pa grund af covid-19-pandemien, og
medlemsstaterne er begyndt at gennemfgre omfattende reformer for at tackle dette problem i
deres genopretnings- og resiliensplaner. Spanien, Irland, Litauen, Malta og Luxembourg
har f.eks. foreslaet omfattende foranstaltninger for at afhjelpe manglende pa
sundhedspersonale, gere sundhedserhvervene mere attraktive og forbedre arbejdsvilkarene.
Portugal arbejder pa at forbedre sundhedspersonalets faerdigheder, styrke tvaerfagligt
teamwork og gge antallet af sundhedsarbejdere inden for den primere sundhedspleje. Italiens
genopretnings- og resiliensplan omfatter uddannelse af ansatte i det nationale sundhedsvasen.
Krisen har ogsa sat skub i indsatsen for at nyteenke metoder til finansiering af sundhedspleje
for at handtere strukturel underfinansiering og indtegtsgrundlagets baeredygtighed pa lang
sigt. Luxembourg og Litauen annoncerede reformer, som har til formal at imgdega denne
udfordring.

Medlemsstaterne fortsatte deres bestraebelser pa at opbygge mere modstandsdygtige
sundhedssystemer med tjenester, der er tilpasset befolkningens behov, i
overensstemmelse med sgjleprincip 16 (adgang til sundhedspleje). Et af de prioriterede
omrader har veret at gge den primeare behandlings rolle som det farste kontaktpunkt for
patienterne med henblik pa at lette byrden pa hospitaler pa grund af kriser som f.eks. covid-
19-pandemien eller lengerevarende pres pa grund af befolkningens aldring. | denne
henseende foreslog Litauen at styrke familieleegens rolle, og Luxembourg foreslog at
forbedre integrationen af primeer sundhedspleje pad hospitaler. Portugal foreslog en
omfattende reform med det formal at omdanne primare plejecentre til mere proaktive aktarer
med en udvidet portefalje af lokalsamfundsbaserede tjenester med tilhgrende reformer i sin
genopretnings- og resiliensplan. Det er ogsa taget hand om flaskehalse i adgangen til
hospitalsbehandling, og ivaerksat reformer med fokus pa navnlig de endringer af
hospitalssektoren, der var ngdvendige for at reagere pa chokket. Litauen fremlagde en
reform, der har til formal at etablere en klynge af hospitaler, der skal sta for behandlingen af
smitsomme sygdomme, og primeercentre til akut behandling. Nogle medlemsstater har ogsa
indfart foranstaltninger til at forbedre sygesikringsdaekningen og adgangen til visse tjenester.
Spanien har f.eks. fokuseret pa tandpleje, smabgrnspleje og genommedicin, og Portugal har
fokuseret pa psykiatrien. | Portugal vil en omfattende reformpakke ledsage sadanne
bestraebelser pa at gge tilgengeligheden af psykiatriske tjenester i lokalsamfundsbaserede
miljger. Den digitale omstilling af sundhedssystemerne blev ogsa fremskyndet af covid-19.
Luxembourg arbejder pa at udvide landets telemedicinlgsning til patienter med kroniske
lidelser i 2022 som led i genopretnings- og resiliensplanen. Spanien foreslog en ny ramme for
e-sundhed med bedre konnektivitet og etablering af en "datasg™, hvor data fra alle regioner og
forskellige informationssystemer samles. Litauen foreslog en betydelig udvidelse af
infrastrukturen til e-sundhed og udrulningen heraf. For at lette presset pa bade praktiserende
leeger og hospitalernes akutafdelinger etablerede Italien nye serlige plejeenheder og indfarte

oktober 2020), den kommende revision af direktivet om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU af 25. oktober
2012) samt retningslinjerne for den lokale indsats fra EU's observatorium for energifattigdom.
274 Henstillingen og detaljer om den politiske kontekst kan findes online.
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sakaldte "familie- og lokalsygeplejersker", dvs. sygeplejersker med serlig videreuddannelse i
hjemmepleje. Italien vil ogsa renovere landets hospitaler.

Flere medlemsstater fortsatte med at reformere deres pensionssystemer for at forbedre
deres tilstreekkelighed og de offentlige finansers holdbarhed, navnlig ved at andre
arbejdslivets lengde og pensionsalderen, i overensstemmelse med sgjleprincip 15
(eeldreindkomst og alderspension). Belgien planlegger at anvende midler under
genopretnings- og resiliensfaciliteten til at finansiere yderligere pensionsreformer med
henblik pd at stette et leengere arbejdsliv og @ge baredygtigheden. | Spanien har regeringen
opstillet et reformprogram, som har til formal at genoprette indekseringen af pensioner og gge
anvendelsen af supplerende pensioner, samtidig med at den overvejer foranstaltninger til at
sikre den finanspolitiske holdbarhed, herunder ved at indfere incitamenter til at reducere tidlig
pensionering. | Rumeaenien fortsetter debatten om de tilbageverende serlige pensioner (efter
at mange er blevet samlet i den generelle ordning i lgbet af de sidste ti ar), som isar vedrarer
militeeret og politiet, i lyset af deres uforholdsmaessigt store omkostninger?”. Ogsa i
Rumanien omfatter genopretnings- og resiliensplanen en reform af det offentlige
pensionssystem gennem en ny lovgivningsmassig ramme, som har til formal at sikre
finanspolitisk holdbarhed i forbindelse med befolkningens aldring og rette op pa uligheder?®,
| Danmark har en ny lov siden august 2020 givet mulighed for tidlig pensionering (1-3 ar far
den lovbestemte pensionsalder, som i gjeblikket er 66,5 ar) for personer med et langt
arbejdsliv. - (41-43 &), ndr de er fyldt 61 &?"’. 1 Tyskland offentliggjorde
"pensionskommissionen’?® en rapport i marts 2020 med anbefalinger til justeringer af det
nuvaerende system med henblik pa at tackle udfordringer med bade tilstreekkelighed og
finanspolitisk holdbarhed. Bulgarien traf foranstaltninger for at have pensionerne ved at
indfare nye beregningsmetoder, sa ingen pensionister havner under fattigdomsgransen.

Nogle lande har truffet yderligere foranstaltninger for at reformere de finansierede
sgjler i deres pensionssystemer. | Estland giver en reform, som blev vedtaget i oktober
2020, medlemmer af den lovpligtige finansierede pensionsordning mulighed for at haeve deres
opsparing fra ordningen, hvilket kan mindske den fremtidige tilstreekkelighed. | Polen
foreslog regeringen i midten af 2021 en afvikling af de obligatoriske abne pensionsfonde,
hvorefter medlemmerne skal veelge mellem overfarsel til private konti eller til den statslige
pensionskonto. Dette vil bergre over 15 millioner mennesker. Samtidig skete der — ogsa i
Polen — en indfasning af kapitalplaner for ansatte pa arbejdsmarkedet (marts 2021), som
deekker omkring 3 millioner ansatte?®. | Nederlandene blev arbejdsmarkedets
pensionsordning yderligere @ndret i midten af 2020 ved at erstatte begrebet
"pensionsrettigheder” med "pensionsforventning”, hvorved princippet om fastsatte ydelser
blev afveget yderligere??.

215 ESPN Flash-rapport om Rumanien, marts 2020.

216 ESPN Flash-rapport om Rumanien, juli 2020.

217 ESPN Flash-rapport om Danmark, januar 2021.

278 Rentenkommission "Verlasslicher Generationenvertrag".

279 ESPN Flash-rapport om Polen, juli 2021

20 Se Ed Westerhout, Eduard Ponds, Peter Zwaneveld (2021), Completing Dutch pension reform, CPB
Background Document.
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Sgjleboks 6: Langtidspleje i EU's medlemsstater

Befolkningens aldring forventes at fagre til en kraftig stigning i behovet for langtidspleje,
eftersom svagelighed og behovet for pleje stiger med alderen. Det er afggrende, at der sikres
langtidspleje, som er tilgeengelig og skonomisk overkommelig, i overensstemmelse med princip
18 (langtidspleje) i den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Antallet af personer borgere i EU-
27, der potentielt far brug for langtidspleje, forventes at stige fra 30,8 millioner i 2019 til 33,7
millioner i 2030 og 38,1 millioner i 2050. Det er vigtigt at styrke adgangen til formel langtidspleje for
at sikre social retferdighed og ligestilling mellem kennene®!, og det giver ogsd mulighed for
jobskabelse. For at kunne tilbyde alle et tilgengeligt alternativ til plejehjem er det vigtigt med
hjemmepleje af god kvalitet og langtidspleje i lokalsamfundet.

Andelen af &ldre med behov for pleje varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat og har en
steerk kensdimension. | gennemsnit havde 26,6 % af befolkningen i alderen 65 ar eller derover, som
bor i private husstande, behov for langtidspleje i 2019 i EU-27. Selvrapporterede behov for
langtidspleje?®? blandt &ldre, der bor i private husstande, varierede fra 11,6 % i Luxembourg til 56,5 %
i Rumeenien (se figur 1). | aldersgruppen over 65 ar har kvinder oftere behov for langtidspleje, idet de
tegner sig for en andel pa 32,1 % sammenlignet med 19,2 % af mandene i samme aldersgruppe i EU-
27 i 2019. Dette skyldes, at kvindernes gennemsnitsalder er hgjere inden for den samme aldersgruppe,
men ogsa fordi eldre kvinder tilbringer feerre ar med et godt helbred?®. Andelen af personer med
behov for pleje varierede fra 62,7 % af de aldre kvinder og 47,4 % af de &ldre meend i Rumanien til
13,2 % af de a&ldre kvinder og 9,6 % af de eldre mend i Luxembourg.

Andel af personer pa 65 ar eller derover, der lever i private husstande med alvorlige problemer med
personlig pleje eller husligt arbejde eller begge dele i 2019

281 plejeforpligtelser har en sterk negativ indvirkning pa kvinders muligheder p& arbejdsmarkedet, som
analyseret i afsnit 2.2.1.

282 \/ed at anvende tilstedeveerelsen af selvrapporterede alvorlige problemer med dagligdagens aktiviteter og/eller
ngdvendige aktiviteter benyttes som indikator for behovet for langtidspleje, i overensstemmelse med den
definition, der anvendes af Udvalget for Social Beskyttelse.

283 1 2019 14 den gennemsnitlige forventede levetid ved fedslen i EU-27 pa 84 ar for kvinder, dvs. over fem ar
mere end for maend (se Eurostat-indikatoren [demo_mlexpec]), mens antallet af raske levear var 65,1 ar for
kvinder og 64, 2 ar for mend — en langt mindre forskel (se Eurostat-indikatoren [hlth_hlye]).
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Bemerk: Beregnet som 100 % minus andelen af dem, der ikke har alvorlige problemer.
Kilde: European Health Interview Survey, Wave 3, 2019, Eurostat-indikatoren [hlth_ehis_tadle].

Husstande med behov for langtidspleje har ofte begrenset adgang til formel
hjemmehjeaelpstjenester, da de ikke er gkonomisk overkommelige eller slet ikke er tilgengelige. |
2019 rapporterede 46,5 % af EU's befolkning pa 65 ar eller derover, der havde alvorlige problemer
med personlig pleje eller husholdningsaktiviteter, at de havde et uopfyldt behov for hjelp i forbindelse
med sadanne aktiviteter. Denne mangel pa hjalp var betydeligt mere udtalt for personer i den laveste
indkomstkvintil (51,2 %) end for personer i den hgjeste (39,9 %). Manglen pa adgang til formel pleje
kan fare til uopfyldte plejebehov eller en byrde for uformelle plejere, som star for den sterste del af
plejen. De fleste langtidsplejere i EU er kvinder (59 %)%,

Den sociale beskyttelse i forbindelse med langtidspleje er begraenset og afhaenger af en blanding
af naturalydelser og kontantydelser, som varierer fra medlemsstat til medlemsstat. | 17 lande er
offentlig statte til langtidspleje i form af naturalier til radighed for hgjst 11 % af alle personer pa 65 ar
eller derover. Deakningen af kontantydelser varierer fra O til 37,2 %, idet de ofte erstatter eller
supplerer naturalydelser?s. Mens 26,6 % af befolkningen over 65 ar i gennemsnit har behov for pleje i
EU, modtog 9,4 % hjemmepleje eller institutionel pleje, og 8,8 % modtog kontantydelser i 2019.
Generelt varierer tilstreekkeligheden af den sociale beskyttelse i forbindelse med langtidspleje

284 Baseret pd kombineret dokumentation fra European Quality of Life Survey (2016) og European Health
Interview Survey (2013-2015). Se Eurostat-indikatorerne [hith_ehis_tadlh], [hlth_ehis_tadlhi] og Ecorys (2021)
Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.

285 Andel af personer over 65 ar med langtidspleje i naturalier og kontanter i 2019 (%). GD ECFIN's beregninger
baseret pa data anvendt af Europa-Kommissionen og EPC (2021) i Ageing Report, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/hlth_det_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cdfd74e2-4b70-4910-8ead-3ad65fa8c938?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8e917bff-a027-4745-acf1-9c4cf838e806?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51bce58f-7b94-4a2a-9690-7faf19de7506?lang=en&page=time:2019
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2019-2070_en

betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og plejekraevende personer afkraeves i nogle tilfeelde meget
hgje egenbetalinger for formel langtidspleje, selv efter at de har modtaget sociale ydelser?®.

Nogle medlemsstater gennemfgrer aktuelt brede reformer af langtidsplejen, mens andre
arbejder pa at forbedre situationen for uformelle plejere. Frankrig og Slovenien er ved at
etablere langtidspleje som en ny gren af den sociale beskyttelse. Slovenien planlaegger i sin
genopretnings- og resiliensplan at vedtage en lov om langtidspleje og en national overvagningsmodel
for kvalitetsindikatorer for udbydere af langtidspleje pa institutioner. Som en del af genopretnings- og
resiliensplanen forventer Tjekkiet, at loven om langtidspleje vil treede i kraft. Ifglge Letlands
genopretnings- og resiliensplan vil der blive oprettet nye langtidsplejecentre tet pa familiemiljget for
852 personer i pensionsalderen. Spanien vedtog en omfattende plan for langtidspleje med gget
finansiering for at reducere ventelisterne, forbedre arbejdsvilkarene og indfare forbedringer af
tjenester og ydelser for at garantere passende pleje. For at fa den sociale langtidspleje til at fungere
igen vedtog Portugal et incitamentssystem for at afbegde de yderligere omkostninger forarsaget af
covid-19-pandemien. Det dakker omkostningerne til anskaffelse af personlige vaernemidler til
arbejdstagere og brugere, renggringsudstyr, desinfektionskontrakter, omkostninger til uddannelse af
arbejdstagere og omorganisering af arbejdspladser. Flere medlemsstater, f.eks. Spanien og Slovakiet,
haevede plejeydelsen til uformelle plejere, mens Malta udvidede de mulige modtagere til at omfatte
pensionister, hvis den plejede person ikke er agtefallen.

286 Baseret pa OECD's analyse af 19 jurisdiktioner samt lave, moderate og alvorlige behov. Se afsnit 2.3.2 og
boks 2 i 2021 Long-term care report.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/484b0ceb-cd83-11eb-ac72-01aa75ed71a1/language-en
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