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Kommissionens forslag til Radets henstilling om en koordineret tilgang
til fremme af den frie bevaegelighed under covid-19-pandemien og som
erstatter henstillingen (EU) 2020/1475

COM(2021) 749
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 25. november 2021 fremsat forslag til en radshenstil-
ling om en koordineret tilgang til fremme af den frie beveegelighed under co-
vid-19-pandemien, og som erstatter henstillingen (EU) 2020/1475. Formdlet
med forslaget er at sikre aget koordinering samt undgd afvigende og forstyr-
rende foranstaltninger pd tveers af medlemslandene. Forslaget introducerer
overordnet set en mere personbaseret tilgang, en standardgyldighedsperiode
pd 9 mdneder for vaccinationscertifikater, vurdering af boosterdoser, en be-
greensning af undtagelserne til rejserestriktioner fra visse risikoomrdder, en
tilpasning af trafiklys-systemet og en stromlinet »nodbremse«-ordning. Rege-
ringen er overordnet set positiv over for forslaget om en mere simpel og for-
enklet EU-tilgang pa rejseomrddet, der samtidig fokuserer pd handteringen
af potentielt nye bekymrende virusvarianter.

2. Baggrund

Rédshenstilling (EU) 2020/1475 af 13. oktober 2020 om en koordineret til-
gang til restriktioner for den frie bevaegelighed som reaktion pd covid-19-
pandemien havde til formél at sikre en koordineret tilgang blandt de med-
lemslande, der enten pataenkte at indfere eller har indfert restriktioner for den
frie bevaegelighed af hensyn til folkesundheden.

Radshenstillingen blev @ndret ved henstilling (EU) 2021/119 af 1. februar
2021 med henblik pd at skerpe indsatsen i lyset af de fortsatte udfordringer
med stigende smitte pa europaisk plan samt sikre, at der i indsatsen var fokus
pa udfordringerne med mutationer af covid-19, herunder serligt fokus pa va-
rianter med eget overforbarhed og dedelighed. Andringen indebar bl.a. ind-
forelsen af den merkerade farvekategori.

Radshenstillingen blev ligeledes a@ndret ved henstilling (EU) 2021/961 af 14.
juni 2021 med henblik pa at understotte brugen af det europaiske coronapas
samt afspejle @ndringerne 1 den reviderede radshenstilling (EU) 2020/912 af
30. juni 2020 om de midlertidige restriktioner for ikkevaesentlige rejser til EU
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og eventuel ophavelse af disse restriktioner, som blev vedtaget den 20. maj
2021 (radshenstilling (EU) 2021/816).

Kommissionen fremsatte den 25. november 2021 et forslag til en rddshenstil-
ling om en koordineret tilgang til fremme af den frie bevagelighed under co-
vid-19-pandemien, som erstatter henstillingen (EU) 2020/1475. Forslaget er
oversendt til Radet den 25. november 2021 i1 engelsk sprogversion. Forslaget
foreligger endnu ikke 1 dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjem-
mel 1 Traktaten for den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF), navnlig
artikel 21, stk. 2, artikel 168, stk. 6 og artikel 292. Forslaget skal vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal. En radshenstilling er ikke juridisk bindende.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag af 25. november 2021 har til formal at sikre oget ko-
ordinering samt undgd afvigende og forstyrrende foranstaltninger pa tvers af
medlemslandene. I stedet for at @ndre rddshenstilling (EU) 2020/1475 fore-
slds denne erstattet, bl.a. med henblik pa at mere simpel struktur samt henset
til en raeekke substantielle @ndringer. Samtidig vil forslaget vaere geldende 1
samme tidsperiode som forordning 2021/953 om en ramme for udstedelse,
kontrol og accept af interoperable covid-19-vaccinations-, test- og restituti-
onscertifikater (EU's digitale covidcertifikat) til fremme af den frie bevaege-
lighed under covid-19-pandemien. Forordning 2021/953 er pt. sat til at udlebe
den 30. juni 2022.

Kommissionens forslag skal ses 1 lyset af den stigende vaccinationsdekning,
udrulningen af EU's digitale covidcertifikat, den fortsat udfordrende epidemi-
ologiske situation i EU og i lyset af Det Europaiske Rads konklusioner af 22.
oktober 2021 med opfordring til yderligere koordinering til fremme af den
frie bevaegelighed i og rejser til EU, herunder revision af de to rddshenstillin-
ger.

Forslaget introducerer overordnet set en mere personbaseret tilgang, en stan-
dardgyldighedsperiode pa 9 maneder for vaccinationscertifikater, vurdering
af' boosterdoser, begraensning af undtagelserne, justering af trafiklys-systemet
og stromlinet »nedbremse«-ordning. Henstillingen foreslds at trede 1 kraft
den 10. januar 2022.

Covidcertifikat
Forslaget leegger op til at overga fra en regionsbaseret tilgang til en mere per-

sonbaseret tilgang, hvor EU’s digitale covidcertifikater er i centrum. Rejsende
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med EU’s digitale covidcertifikat ber 1 princippet ikke vere underlagt yderli-
gere restriktioner. Dette gor sig gaeldende for indehavere af et gyldigt vacci-
nationscertifikat, hvor der er gaet tilstraekkelig tid siden fuld vaccination og
ikke leengere end 9 maneder fra sidste dosis i primarvaccinen. Dette gor sig
ogsé geldende for indehavere af et gyldigt testcertifikat inden henholdsvis 48
timer for antigentest (kviktest) og 72 timer for PCR-tests. Endeligt gor det sig
geeldende for indehavere af et gyldigt restitutionscertifikat med mindre end
180 dage siden datoen for det forste positive testresultat.

Ligeledes ber unionsborgere og deres familiemedlemmer med covidcertifika-
ter udstedt af tredjelande, der er omfattet af sdkaldte "ekvivalensafgerelser",
dvs. hvis covidcertifikater er ligestillet med EU’s digitale covidcertifikater,
vedtaget i henhold til artikel 3, stk. 10, eller artikel 8, stk. 2, i forordning (EU)
2021/953 heller ikke underleegges yderligere restriktioner.

Personer, der ikke er 1 besiddelse af EU's digitale covidcertifikat, kan blive
pakravet krav om test for eller efter ankomst. Personer, der rejser fra hejrisi-
koomrader (dvs. merkerede omrdder i EU’s trafiklys-system), ber blive pa-
kreevet krav om test.

Personer med en veasentlig funktion eller et vasentligt behov samt grense-
landet ber ikke pakraves at vere i besiddelse af EU's digitale covidcertifikat.
Det samme bor gelde for personer, der rejser fra lavrisikoomrader (dvs.
gronne omréder i EU’s trafik-lys-system).

Indtil videre er der ikke tilstraekkelig viden om effektiviteten af boosterdoser,
hvorfor Kommissionen vurderer, at det ikke er muligt at fastsaette en gyldig-
hedsperiode for sddanne. Dog indikerer nye data ifelge Kommissionen, at
boosterdoser har en indvirkning pa begraensningen af risikoen for smitte,
hvorfor Kommissionen ventes pa et senere tidspunkt at kunne fremsatte et
forslag om en gyldighedsperiode for boosterdoser.

Karantaene

Karantane ber alene pakraves under ekstraordinaere omstendigheder, nav-
ligt 1 tilfzelde af rejsende uden et vaccinations- eller restitutionscertifikat fra
hejrisikoomrader eller som reaktion pa en ny bekymrende virusvariant.

Born

Forslaget legger op til fortsat at have sarlige regler for bern. Ved rejser fra
omrader, hvor der ikke er hgj risiko, ber bern under 12 ar ikke pékraeves at
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veere 1 besiddelse af EU's digitale covidcertifikat. Ved rejser fra hgjrisikoom-
rader ber bern fra 6 til 12 &r med EU's digitale covidcertifikat eller et negativt
testresultat ikke pakreeves at undergd karantene/selvisolation. Ved rejser fra
hejrisikoomrader, ber bern under 6 ar vaere undtaget krav om at undergé test
og karantaene/selvisolation.

Trafiklys-systemet

Forslaget leegger op til at bevare, men justere EU-trafiklys-systemet, som nu
bliver udarbejdet pd baggrund af en formel, hvor man tager hejde for inci-
densrate og vaccineoptag, medmindre testraten er for lav. Omraderne er som
hidtil opdelt i farver (gron, orange, rad, merkered, grd). Formalet med trafik-
systemet er at informere befolkningen samt fastlaegge risikoen for omréder.
En raekke kriterier placerer omraderne i de angive kategorier. Detaljerne af

trafiklys-systemet fremgér af forslagets bilag.

Trafiklys-systemet bor vare baseret pd folgende kriterier:
- antal nye covid-tilfeelde per 100.000 indbyggere de seneste 14 dage
pa regionalt plan
- den kumulative vaccinationsdakning pa regionalt plan
- antallet af tests per 100.000 indbyggere den seneste uge

Folgende kategorier anvendes:
- gron, hvis den vegtede sats er mindre end 40
- orange, hvis den vaegtede sats er mindre end 100 men 40 eller mere
- red, hvis den vegtede sats er mindre end 300 men 100 eller mere;
- merkerad, hvis den vaegtede sats er 300 eller mere
- merkegra, hvis testfrekvensen er 600 eller mindre
- gré, hvis utilstreekkelige data er tilgaengelige

Medlemslandene ber ikke palegge foranstaltninger for rejser til og fra lavri-
sikoomrader, men til gengzld frardde alle ikke-nedvendige rejser til og fra
hejrisikoomréder.

Nodbremse

Forslaget leegger op til en stramlining og forenkling af nedbremsemekanis-
men, der kan aktiveres ved forekomst af nye bekymrende virusvarianter, va-
rianter af interesse eller hvis smitteudviklingen i et medlemsland forverres
hurtigt. Hvis en medlemsstat vurderer det nedvendigt at péleegge rejsende fra
en anden medlemsstat foranstaltninger, ber medlemsstaten underrette Kom-
missionen og Rédet s& hurtigt som muligt. Der ber atholdes mode i Radets
kriserespons (IPCR), hvor medlemsstaten gives mulighed for at udtrykke sin
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bekymring og arsag til foranstaltninger. Kommission kan ogsa foresla et sé-
dant mede pa baggrund af oplysninger fra Det Europeaiske Center for Fore-
byggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) og foresld en koordineret
tilgang med hensyn til rejser fra den bererte medlemsstat. For eksempel krav
om test for vaccinerede og restituerede personer eller karantane for alle uvac-
cinerede rejsende. IPCR kan herefter henstille til gennemforelsen af disse for-
anstaltninger for alle medlemslande. Situationen ber 1 givet fald genovervejes
lobende. Yderligere ber ECDC fortsat offentliggere kort over virusvarianter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at radshenstillingen er inden for rammerne af EU’s

kompetence. Kommissionen fremhever, at en ensrettet tilgang er nedvendig
for at undgé yderligere forstyrrelser forarsaget af ensidige og ikke tilstraekke-
ligt koordinerede foranstaltninger, der begraenser den frie bevagelighed inden
for EU.

6. Geldende dansk ret
I medfer af udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3, jf. stk. 1, nr. 7, er

det muligt at afvise indrejse for udlendinge, der ikke allerede har lovligt op-
hold 1 Danmark, hvis sundhedsmassige grunde tilsiger, at personen ikke ber
have ophold her i landet. Det folger endvidere af udlendingelovens § 2, stk.
3, at loven kun finder anvendelse pa udlendinge omfattet af EU-reglerne, i
det omfang det er foreneligt med disse regler.

Sundhedsministeren har 1 medfer af epidemilovens § 40, og efter forhandlin-
ger med udlendinge- og integrationsministeren udstedt bekendtgerelse om
krav om test og isolation efter indrejse i Danmark i forbindelse med handte-
ring af covid-19.

Sundhedsministeren har i medfer af epidemilovens § 39, stk. 1, 1. pkt., og
efter forhandling med transportministeren og erhvervsministeren fastsat re-
striktioner for landgang for passagerer og besatningsmedlemmer fra kryds-
togtsskibe 1 forbindelse med hindtering af covid-19.

7. Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have hverken lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berare beskyt-
telsesniveauet 1 Danmark, idet beslutning om indferelse og ophevelse af rej-
serestriktioner som folge af covid-19 fortsat er overladt til medlemslandene.
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8. Hering
Der er ikke foretaget horing i sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemslandene overvejende vil vare positive over for en
mere koordineret tilgang til covid-19-rejserestriktioner. Samtidig ma der for-
ventes at vere et enske fra medlemslandene om fortsat at kunne fastsette na-
tionale tiltag.

Det forventes, at medlemslandene vil udtrykke bekymringer over Omikron-
varianten og dermed fremhave behovet for en effektiv nedbremsemekanisme
til handtering af nye bekymrende virusvarianter.

Det forventes ligeledes, at der kan vaere forskellige holdninger til standard-
gyldighedsperioden pa 9 maneder for vaccinecertifikater.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet set positiv over for forslaget om en koordineret til-
gang til fremme af den frie bevagelighed i EU under covid-19-pandemien.
Ligeledes er regeringen positiv over for forslaget om lempelser og forenkling
af rejserestriktionerne. Regeringen vil 1 den forbindelse arbejde for, at EU-
radshenstillingen flugter med aftalen mellem regeringen og et flertal i Folke-
tinget af 12. oktober 2021.

For regeringen er det fortsat vigtigt, at radshenstillingen hviler pa frivillighed,
sd de negdvendige politiske og sundhedsmassige beslutninger, herunder fast-
settelse af konkrete indsatser pa rejseomrddet, treeffes i medlemslandene,
serligt med fokus pa mulige bekymrende virusvarianter. Dette gaelder ogsa
indrejsemulighederne for ferdigvaccinerede og tidligere smittede personer.

Henset til den nuvearende situation, hvor sterstedelen af den danske befolk-
ning er feerdigvaccinerede og den samlede vaccineudrulning 1 Europa forleber
tilfredsstillende, er regeringen positivt indstillet over for Kommissionens for-
slag om en mere personbaseret tilgang, hvor EU’s digitale covidcertifikater
er 1 centrum 1 stedet for regionsbaseret tilgang. P4 denne made malrettes re-
striktionerne mod rejsende, som hverken er vaccinerede eller tidligere smit-
tede.

Regeringen er endvidere positivt indstillet over for, at undtagelser for bern
viderefores.

Danmark har for nuvarende en gyldighedsperiode for vaccinationscertifika-
ter pa 12 maneder, hvor der i forslaget leegges op til en standardgyldigheds-
periode pa 9 maneder for vaccinationscertifikater fra sidste dosis i primaer-
vaccinen. De danske sundhedsmyndigheder er i gang med at afklare vaccine-
certifikaters standardgyldighed.
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Fra dansk side ser man ligeledes gerne, at trafiklyskortet alene anvendes som
informationsverktej, saledes at EU-tilgangen afspejler en reel personbaseret
tilgang.

Regeringen anerkender vaerdien af en sterk nedbremseordning, saerligt 1 for-
bindelse med bekymrende virusvarianter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg, idet
der er tale om en ny henstillingen, der erstatter den nuvarende.

Kommissionens forslag til Rédets henstilling om en koordineret tilgang til
restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion pé covid-19-pandemien
blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2020 til forhandlings-
opleg, ligesom udvalget den 1. februar 2021 blev skriftligt orienteret om
Kommissionens forslag af 25. januar 2021 til &ndring af Radets henstilling
af 13. oktober 2020 om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie
beveagelighed som reaktion pa covid-19-pandemien.

Side 8/14



Kommissionens forslag til Radets henstilling om sendring af henstilling
(EU) 2020/912 om de midlertidige restriktioner for ikkevasentlige rejser
til EU og eventuel ophavelse af disse restriktioner

COM(2021) 754
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har den 25. november 2021 fremsat forslag til en radshenstil-
ling om cendring af henstilling (EU) 2020/912 om de midlertidige restriktio-
ner for ikkeveesentlige rejser til EU og eventuel opheevelse af disse restriktio-
ner. Formdlet med forslaget er at sikre en koordineret tilgang, at reducere
den administrative byrde og at etablere en klar forbindelse til EU's digitale
covidcertifikat for at hjcelpe medlemsstaternes myndigheder med at verificere
certifikater udstedt af tredjelande. Forslaget introducerer overordnet set ud-
sigten til en mere personbaseret tilgang, forogelse af teersklen for den kumu-
lative incidensrate for covid-19 i en periode pd 14 dage, forogelse af den
ugentlige testfrekvens, accept af WHO-vacciner, standardgyldighedsperiode
pad 9 mdneder for vaccinationscertifikater og mulighed for at foretage ikke-
veesentlige rejser mod krav om test for restituerede og WHO-vaccinerede. Re-
geringen er overordnet set positiv over for forslaget om en koordineret til-
gang og udsigten til en mere personbaseret tilgang og forenkling af rejsere-
striktionerne.

2. Baggrund

Rédshenstilling (EU) 2020/912 af 30. juni 2020 om de midlertidige restrikti-
oner for ikkevaesentlige rejser til EU og eventuel ophavelse af disse restrik-
tioner havde til formal at sikre en koordineret tilgang til gradvis ophavelse af
indrejserestriktioner for personer med bopzl 1 tredjelande.

Rédshenstillingen blev @ndret ved henstilling (EU) 2021/132 af 2. februar
2021 med henblik pa opdatere kriterierne for optagelse pa EU’s liste over
tredjelande, som covid-19 restriktioner kan loftes for at tage hensyn til nye
bekymrende virusvarianter.

Radshenstillingen blev ligeledes a@ndret ved henstilling (EU) 2021/816 af 20.
maj 2021 med henblik pa at sikre hensynet til vaccineudrulningen i verden og
den epidemilogiske smitteudvikling pa globalt plan, herunder nye bekym-
rende virusvarianter.
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Kommissionen fremsatte den 25. november 2021 et forslag til endnu en a&n-
dring af rddshenstillingen. Forslaget er oversendt til Radet den 25. november
2021 i engelsk sprogversion. Forslaget foreligger endnu ikke i dansk sprog-
version. Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten for den Europziske
Unions Funktionsméde (TEUF), navnlig artikel 77, stk. 2, litra b og e samt
artikel 292, 1. og 2. punktum. Forslaget skal vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal. En radshenstilling er ikke juridisk bindende.

Retsforbeholdet

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions
Funktionsméade (TEUF), tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om Danmarks
stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas
i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af de
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Dan-
mark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet™). Da

forslaget imidlertid udger en videreudvikling af Schengenreglerne, traeffer
Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forslaget afgerelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfore forslaget i dansk ret, jf. protokollens artikel
4 (Schengenteknikaliteten).

Da radshenstillingen ikke er juridisk bindende, vil Danmarks eventuelle gen-
nemforelse af @ndringsforslaget 1 medfer af Schengenteknikaliteten ikke fore
til folkeretlige forpligtelser for Danmark. Henstillingen vil saledes under alle
omstendigheder have samme status for Danmark, som den har for de ovrige
medlemslande.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag af 25. november 2021 har til formal at etablere en
klar forbindelse til EU's digitale covidcertifikat for at hjelpe medlemsstater-
nes myndigheder med at verificere ®&gtheden, gyldigheden og integriteten af
certifikater udstedt af tredjelande. Endvidere har forslaget til formal at sikre
en koordineret tilgang og reducere den administrative byrde.

Kommissionens forslag skal ses i lyset af, at vaccination har spillet en stor
rolle 1 at genoptage rejser til EU, og at Det Europ@iske Rad den 22. oktober
2021 opfordrede til yderligere koordinering til fremme af rejser til EU.

Forslaget introducerer overordnet set udsigten til en mere personbaseret til-
gang, foregelse af tersklen for den kumulative incidensrate for covid-19 1 en
periode pa 14 dage for alle fire farvekategorier, som udtryk for et mindre re-
striktivt incidenskriterie, foregelse af den ugentlige testfrekvens, accept af
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WHO-anerkendte vacciner, standardgyldighedsperiode pa 9 méneder for vac-
cinationscertifikater og mulighed for at foretage ikkevasentlige rejser mod
krav om test for restituerede og WHO-vaccinerede.

Personbaseret tileang

Kommissionen vurderer, at det er for tidligt at foretage et fuldstendigt og
ojeblikkeligt skift fra den nuverende hybride omréde- og personbaseret til-
gang til en fuldsteendigt personbaseret tilgang. Derfor foreslar Kommissio-
nen, at bilag 1 forst ber ophaves den 1. marts 2022, s alle tredjelande har
mulighed for at tilpasse sig, hvilket serligt er relevant for lande med lav vac-
cinationsrate.

Incidensrate og testfrekvens

Forslaget legger op til at heve tersklen for den kumulative incidensrate for
covid-19 i en periode péd 14 dage fra 75 til 100, som udtryk for en mindre
restriktiv incidensgrense mellem to farver i trafiklyssystemet, og den ugent-
lige testfrekvens fra 300 til 600 per 100 000 indbyggere.

Vaccine

Medlemsstater ber ogsa acceptere vacciner, der har gennemgaet hele proce-
duren for optagelse pd WHO's liste over vacciner til anvendelse i ngdsituati-
oner.

Covidcertifikat

Forslaget laegger op til en standardgyldighedsperiode pa 9 maneder for vac-
cinationscertifikater, hvorfor medlemslandene ikke ber acceptere vaccinati-
onscertifikater med mere end 9 maneder fra sidste dosis i primarvaccinen.

Som alternativ til vaccination ber medlemsstaterne tillade ikkeveasentlige rej-
ser for personer, der er restitueret fra covid-19 inden for de seneste 180 dage
for rejsen til EU, og som er i besiddelse af EU's digitale covidcertifikat.

Rejsende, der onsker at foretage ikkevasentlige rejser til en medlemsstat, ber
vare 1 besiddelse af enten et gyldigt vaccinationscertifikat udstedt pa grund-
lag af en vaccine, der er godkendt 1 EU 1 henhold til forordning (EU)
726/2004, eller en vaccine, der har gennemgaet hele proceduren for optagelse
pa WHO's liste over vacciner til anvendelse 1 nedsituationer eller et gyldigt
restitutionscertifikat. Medlemslandene ber dog krave en forudgiende test,
hvis certifikatet er udstedt pa grundlag af en vaccine, der har gennemgéet hele
proceduren for optagelse pa WHO's liste over vacciner til anvendelse i nod-
situationer, eller hvis certifikatet er udstedt pa grundlag af restitution.
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Born

Born fra 6 ar og under 18 ar ber kunne foretage ikkevasentlige rejser til et
medlemsland, hvis de er i besiddelse af gyldigt certifikat for forudgaende test.
Dog kan medlemslandene krave yderligere tests, karantene eller selvisola-
tion efter ankomst.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen bemerker, at det at sikre omradet uden kontrol ved de indre

grenser er en fzlles indsats og et felles ansvar, der krever en sammenhan-
gende og koordineret tilgang, herunder is@er med hensyn til restriktioner for
ikke-noadvendige rejser til EU. Mélet om at sikre en koordineret tilgang kan
ikke 1 tilstrekkelig grad nds ved, at medlemsstaterne handler alene og kan
bedre opnés pa unionsplan. Regeringen har ikke bemarkninger til dette.

6. Gxldende dansk ret
I medfor af udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 7, og stk. 3, jf. stk. 1, nr. 7, er

det muligt at afvise indrejse for udlendinge, der ikke allerede har lovligt op-
hold i Danmark, hvis sundhedsmassige grunde tilsiger, at personen ikke ber
have ophold her i landet. Det folger endvidere af udlendingelovens § 2, stk.
3, at loven kun finder anvendelse pa udlendinge omfattet af EU-reglerne, i
det omfang det er foreneligt med disse regler.

Sundhedsministeren har 1 medfer af Epidemilovens § 40, og efter forhandlin-
ger med udlendinge- og integrationsministeren udstedt Bekendtgorelse om
krav om test og isolation efter indrejse i Danmark i forbindelse med hdndte-
ring af covid-19.

Sundhedsministeren har i medfer af epidemilovens § 39, stk. 1, 1. pkt., og
efter forhandling med transportministeren og erhvervsministeren fastsat re-
striktioner for landgang for passagerer og besatningsmedlemmer fra kryds-
togtsskibe 1 forbindelse med handtering af covid-19.

7. Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have hverken lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyt-
telsesniveauet i Danmark, idet beslutning om indferelse og ophavelse af rej-
serestriktioner som folge af covid-19 fortsat er overladt til medlemslandene.

8. Hering
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Der er ikke foretaget horing 1 sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om andre landes holdnin-
ger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet set positiv over for forslaget om en koordineret til-
gang og udsigten til en mere personbaseret tilgang og forenkling af rejsere-
striktionerne.

For regeringen er det fortsat vigtigt, at radshenstillingen hviler pa frivillighed,
sd de nedvendige politiske og sundhedsmassige beslutninger, herunder fast-
settelse af konkrete indsatser pa rejseomradet, treeffes i medlemslandene,
serligt med fokus pa mulige bekymrende virusvarianter. Dette gelder ogsa
indrejsemulighederne for feerdigvaccinerede og tidligere smittede personer.

Henset til den nuvearende situation, hvor sterstedelen af den danske befolk-
ning er faerdigvaccinerede og den samlede vaccineudrulning i1 Europa forleber
tilfredsstillende, er regeringen positivt indstillet over for Kommissionens for-
slag om en mere personbaseret tilgang, hvor EU’s digitale covidcertifikater
er 1 centrum, i stedet for regionsbaseret tilgang. P4 denne made malrettes re-
striktionerne mod rejsende, som hverken er vaccinerede eller tidligere smit-
tede.

Danmark har for nuvarende en gyldighedsperiode for vaccinationscertifika-
ter pd 12 maneder, hvor der i forslaget laegges op til en standardgyldigheds-
periode pa 9 méneder for vaccinationscertifikater fra sidste dosis 1 primar-
vaccinen. De danske sundhedsmyndigheder er 1 gang med at afklare vaccine-
certifikaters standardgyldighed.

Danmark anerkender i gjeblikket kun vacciner, der har markedsferingstilla-
delse efter indstilling fra Det Europaiske Lagemiddelagentur. I forslaget
leegges der op til at anerkende vacciner pA WHO's liste over vacciner til an-
vendelse 1 nedsituationer. Danmark stiller sig umiddelbart positiv over for at
lade WHO-vacciner indga 1 en koordineret EU-tilgang til, hvilke vacciner der
anerkendes til indrejsebrug. Det er dog vigtigt for Danmark, at optagelse af
nye vacciner sker pa baggrund af sundhedsfaglige vurderinger.

Regeringen er endvidere positivt indstillet over for, at undtagelser for bern
viderefores.

Regeringen anerkender vardien af en fortsat steerk nedbremseordning, serligt
1 forbindelse med bekymrende virusvarianter.

Regeringen vil arbejde for, at EU-rddshenstillingen flugter med aftalen mel-
lem regeringen og et flertal i Folketinget af 12. oktober 2021.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til henstilling om de midlertidige restriktioner for ik-
kevaesentlige rejser ind 1 EU (forberedelse af (EU) 2020/912 af 30. juni 2020)
blev forelagt skriftligt til orientering for Folketingets Europaudvalg den 1. juli
2020, ligesom at udvalget den 4. marts 2021 blev mundtligt orienteret om
radshenstilling (EU) 2021/132 af 2. februar 2021, som a@ndrer i radshenstil-
ling (EU) 2020/912 af 30. juni 2020.
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