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Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om endring af Forordning af (EU) 1303/2013 og Forordning (EU) 2021/ 1060
med henblik pa at forbedre muligheden for at anvende nforbrugte midler under strukturfondene for perioden 2014-2020
til modtagelse af nkrainske fhygtninge samt gore det muligt at give stotte til integration af 3. landsstatsborgere under bade
strukturfondene for 2014-2020 savel som under de nye programmer for 2021-2027. Kommissionen foresiar samtidig at
oge prefinansiering under de nye programmer for 2022 og 2023 samt gore det lettere at viderefore programmer, der ikke
har kunnet afsluttes under de gamle strukturfondsforordninger, il de nye strukturfondsforordninger.

Forslaget forventes at fa tydelige statsfinansielle konsekvenser via det danske bidrag til EU-budgettet. Den ogede prafi-

nansiering kan medfore samlede statsfinansielle konsekvenser i storrelsesordenen ca. 620 mio. kroner via Danmartks bi-
drag 11l EU’s budget i 2022 9g 2023.

Regeringen har stor forstaelse for den meget vanskelige sitnation, som flygtningestrommene fra Ukraine har medfort for de
mest berorte medlemslande og anerkender behovet for at afbode konsekvenserne beraf. Fra dansk side kan man derfor
generelt stotte de foreslaede endringer. Regeringen er dog skeptisk over for forslaget om oget prafinansiering i 2022 og
2023, ligesom regeringen finder det vigtigt, at oremearkningen af midler til digital og gron omstilling overholdes for de over-
forte programmer.

2. Baggrund

Siden Kommissionen den 8. marts 2022 offentliggjorde sin meddelelse om europzisk solidaritet med
flygtninge fra Ukraine, har situation videre udviklet sig. Kommissionen har derfor den 29. juni har of-
fentliggjort en ny meddelelse om behovet for oget fleksibilitet i samhorighedspolitikken som folge af
den vedvarende russiske krig mod Ukraine. Baggrunden for den nye meddelelse er, at krigen i Ukraine
har vist sig at vare lengere end tidligere antaget. Der er samtidig stor usikkerhed om, hvornar krigen vil
ende, og hvornar det vil vaere muligt og sikkert for de ukrainske flygtninge at vende hjem.

Ifolge UNHCR er der aktuelt registreret over 5,2 mio. ukrainske flygtninge uden for Ukraine, heraf
over 3,5 mio. i EU-landene. Med Polen (1,18 mio. flygtninge), Tjekkiet (380.000 flygtninge), Italien
(138.000 flygtninge) og Spanien (124.000 flygtninge) ligger 4 ud af de 5 storste modtagerlande i EU en-
ten 1 Dst- eller Sydeuropa, som ligeledes er blandt de sterste modtagere af midler under EU-struktur-
fondene.

Forslaget ventes at skulle vedtages i Radet allerede inden udgangen af juli 2022.

3. Formil og indhold

Som folge af den russiske invasion af Ukraine, der blev igangsat den 24. februar 2022, har over 5,2 mio.
flygtninge veeret tvunget til at forlade landet. Modtagelsen af de ukrainske flygtninge indebacrer betrag-
telige merudgifter for de modtagende lande i en okonomisk situation, der allerede er anspandt som
tolge af blandt andet de hoje ravarepriser.



Pa baggrund af de hidtidige erfaringer foreslar Kommissionen, at der for modtagelse af ukrainske flygt-
ninge kan afregnes en enhedsomkostningssats pa 100 euro pr. flygtning og uge i de forste 26 uger i op-
holdslandet (mod hidtil 40 euro pr. flygtning og uge 1 de forste 13 uger).

Der skabes med forslaget mulighed for at aftholde udgifter til integration af flygtninge bade under de
gamle og nye strukturfondsforordninger for perioderne 2014-2020 og 2021-2027. Frem til 30. juni 2024
vil sadanne udgifter kunne modtage 100 pct. EU-finansiering. Inden denne dato gennemfores et review
med henblik pa at vurdere behovet for at forlenge 100 pct. medfinansieringsraten. For programmer un-
der de nye strukturfondsforordninger ma udgifterne til integration under en prioritet med 100 pct. med-
finansiering ikke overstige 5 pct. af det enkelte medlemslands samlede tildeling fra regionaludviklings-
(ERDF) og socialfonden (ESF+). Der stilles endvidere krav om at inddrage de lokale myndigheder og
organisationer i integrationsindsatsen.

Med henblik pé at mobilisere de resterende uforbrugte midler under de gamle strukturfondsforordnin-
ger gives der bedre mulighed for at overfore midler mellem regionaludviklingsfonden, socialfonden og
samhorighedsfonden for udgifter til modtagelse af ukrainske flygtninge. Endvidere gores det muligt at
finansiere allerede afholdte udgifter til modtagelse af ukrainske flygtninge. Endeligt gives der mulighed
for at udvide regionalt begransede programmer til hele landet, safremt dette sker i forbindelse med
modtagelse af ukrainske flygtninge.

I lyset af, at bade covid-19-epidemien og efterfolgende krigen i Ukraine har forsinket implementeringen
af en reekke programme, forbedres muligheden for at overfore den anden fase af faseopdelte program-
mer fra de gamle til de nye strukturfondsforordninger. Den mulighed gzlder ligeledes for programmer
under Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EAFRD) og Den Europaiske
Hav- og Fiskerifond (EMFF).

For at hindre, at implementeringen af de nye strukturfondsprogrammer bliver forsinket som folge af
manglende likviditet, foreslas at ege praefinansieringsraten i bade 2022 og i 2023 med 0,5 pct., svarende
til 1,74 mia. euro 1 henholdsvis 2022 og 2023.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Nerhedsprincippet

Da forordningsforslaget alene vedrorer @ndringer af mulighederne for anvendelse af EU-strukturfonds-
midler under Forordning (EU) 1303/2013 og Forordning (EU) 2021/1060, kan det kun behandles pa
EU-niveau. Forslaget er saledes 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret
Der forventes ingen andringer af gaeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Forslaget forventes at fa betydelige statsfinansielle konsekvenser via det danske bidrag til EU-budgettet.
Forslaget skonnes at medfere, at midler, der enten ville have varet annulleret eller faldet til betaling i
efterfolgende ér, kan anvendes hurtigere 1 medlemslandene. Kommissionen oplyser, at forslaget om
oget prafinansiering vil fremrykke udbetalinger for i alt 1,74 mia. euro i henholdsvis 2022 og i 2023.
Det kan medfere samlede statsfinansielle konsekvenser i storrelsesordenen ca. 620 mio. kroner via
Danmarks bidrag til EU’s budget, svarende til den danske finansieringsandel pa godt 2 pct.



Det bemarkes, at Kommissionen ikke oplyser, hvordan fremrykningen af betalinger af de i alt 3,5 mia.
euro handteres ift. det vedtagne EU-budget for 2022 og det kommende budget for 2023. Det oplyses
alene, at forslaget ikke krever justering af MFF’ens udgiftslofter, samt at Kommissionen vil overveje
handtering af de ogede betalinger i et @ndringsbrev til forslaget til EU’s 2023-budget.

Forslaget vurderes i ovrigt ikke at have lovgivningsmassige, erhvervsokonomiske eller beskyttelsesmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

8. Horing
Som folge af forslagets hastende karakter har det ikke vaeret muligt at sende det i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen har endnu ikke varet genstand for forhandlinger i Radet. Der forventes dog generelt opbakning
til forslaget blandt medlemslandene.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har stor forstielse for den meget vanskelige situation, som flygtningestrommene fra Ukra-
ine har medfort for de mest berorte medlemslande og anerkender behovet for at atbede konsekven-
serne heraf. Fra dansk side stotter man detfor de foreslaede @ndringer i Forordning (EU) 1303/2013,
der sigter pa at mobilisere de resterende midler og give storst mulig fleksibilitet under strukturfondene
for perioden 2014 til 2020. Fra dansk side kan man ligeledes tilslutte sig den forsliaede foregelse og for-
leengelse af enhedsomkostningssatsen til 100 euro og 26 uger pr. flygtning, der bedre end den hidtidige
sats afspejler de faktiske omkostninger.

Der er stor usikkerhed om, hvornar krigen i Ukraine slutter og hvornar det vil vaere muligt for de ukra-
inske flygtninge at vende hjem. Pa den baggrund kan Danmark stotte, at strukturfondsmidler malrettet
kan anvendes til integration af 3.-landsstatsborgere — bade under de gamle og nye forordninger. Rege-
ringen er dog skeptisk over for forslaget om 100 pct. EU-finansiering af disse udgifter, da dette kan
svaekke det nationale ejerskab til sidanne tiltag, der er vigtig for at sikre storst muligt kvalitet i planlag-
ning og udmentning.

Regeringen har forstaelse for, at den forsinkede implementering af visse programmer kan gore det ned-
vendigt at overfore dem til de nye strukturfondsregler. Det er i den forbindelse vigtigt, at eremarknin-
gen for digital og gron omstilling overholdes.

Regeringen finder, at afledte medudgifter som folge af forslaget bedst finansieres via omprioritering,
saledes at der ikke pélegges yderligere nationale byrder i form af egede EU-bidrag.

Regeringen er endelig skeptisk over for forslaget om oget prafinansiering i 2022 og 2023. Regeringen
savner dokumentation for nedvendigheden af denne foranstaltning, ikke mindst fordi der ikke stilles
krav om, at prafinansieringen malrettes handering af ukrainske flygtninge.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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