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Notat om krav til minimumstimesats ved
tredjelandskgrsel mv.

1. Baggrund

Der er anmodet om en vurdering af, hvorvidt reglerne i EU’s direktiv om handhz-
velse af udstationeringsreglerne® gar, at der ved implementering af Vejpakken skal
indfares krav om og tilsyn med udenlandske vognmands omkostningsniveau for
lgn ved udfarsel af tredjelandskarsel. Notatet har til formal at afklare dette spargs-
mal.

Tredjelandskarsel defineres som en vejtransport mellem to EU-lande, hvor ingen af
landene er virksomhedens etableringsland. En chauffar fra en svensk virksomhed,
der karer godskarsel for fremmed regning mellem Tyskland og Danmark, udfarer
tredjelandskearsel. Tredjelandskarsel er ogsa kendt som en ikke-bilateral internatio-
nal transport. Det bemaerkes, at Transportministeriet har vurderet, at en farer, der
udfgrer tredjelandskersel, er at betragte som udstationeret efter Vejpakkens regler.
Det er lagt til grund i vurderingen.

Ved lov nr. 870 af 14. juni 2020 blev der indfgrt et omkostningsniveau i form af en
minimumstimesats for den lgn, som udenlandske chauffgrer skal oppebzre under
visse typer transporter i Danmark (cabotagekarsel og kombineret transport). For-
malet med reglerne er at sikre fair konkurrencevilkar mellem danske vognmand og
udenlandske vognmand, som udferer rent national kersel i Danmark, og lige ar-
bejdsvilkar for chauffgrer. Minimumstimesatsen bygger pa omkostningsniveauet
for de mest repraesentative overenskomster pa det pageeldende omrade. Tredje-
landskarsel er ikke omfattet af denne ordning.

2. Retsgrundiag

Lov nr. 870 af 14. juni 2020

Det fremgar af godskarselslovens § 1, stk. 1, 1. pkt., at den, der er etableret pa
dansk omrade og udfarer godskarsel for fremmed regning med dansk indregistreret
motorkaretgj eller vogntog med en samlet tilladt totalveegt, der overstiger 3.500 kg,
skal have tilladelse hertil?.

Det fremgar endvidere af godskarselslovens § 6, stk. 3, at en ansgger eller en inde-
haver af en tilladelse efter 8 1, stk. 1, skal enten:
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1) falge et omkostningshiveau, som ikke afviger entydigt og vaesentligt fra
det samlede omkostningsniveau i de bestemmelser om Ign- og arbejdsvil-
kar, der findes i de kollektive overenskomster for chauffarer, der er indgaet
af de pa godskarselslovens omrade, jf. § 1, stk. 1, mest reprasentative ar-
bejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa hele det danske omrade,

2) veere omfattet af en kollektiv overenskomst, hvis faglige gyldighedsomrade
deekker arbejde under den i godskarselslovens § 1, stk. 1, naevnte tilladelse,
og som er indgaet af de mest repreaesentative arbejdsmarkedsparter i Dan-
mark og geelder pa hele det danske omrade, eller

3) vaere omfattet af en landsdaekkende kollektiv overenskomst for chauffarer,
som ikke afviger entydigt og vaesentligt fra det samlede omkostningsni-
veau i de bestemmelser om lgn- og arbejdsvilkar, der findes i de kollektive
overenskomster for chaufferer, der er indgaet af de pa godskarselslovens
omrade mest repreaesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gel-
der pa hele det danske omrade.

Det bemaerkes, at der i buskarselsloven findes lignende bestemmelser.

Videre fremgar det af udstationeringslovens § 8 c, at en udenlandsk virksomhed
skal betale en Ianmodtager en timelgn, der som minimum svarer til den timesats,
som er fastsat i medfer af stk. 2, nar lsanmodtageren udfarer fglgende arbejde for
virksomheden:

1) cabotagekarsel med gods, hvor motorkaretgjets eller vogntogets samlede
tilladte totalvaegt overstiger 3.500 kg,

2) buscabotagekarsel, eller

3) vejdelen af kombineret transport i Danmark.

Minimumstimesatserne er fastsat ved bekendtgerelse nr. 250 af 23. februar 2021.

Udstationeringsdirektivet og hdndhaevelsesdirektivet
Udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, fastsetter en kerne af ufravigelige
regler for minimumsbeskyttelse af den udstationerede arbejdstager, som skal over-
holdes i veertslandet uanset hvilken ret der finder anvendelse pa anszttelsesforhol-
det. Bestemmelsen indeberer, at medlemsstaterne skal sgrge for, at virksomhe-
derne sikrer udstationerede lenmodtagere individuelle rettigheder pa et vist niveau.

Det fremgar saledes af udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, at medlemssta-
terne sikrer, at virksomheder som omhandlet i artikel 1, stk. 1, uanset hvilken ret
der finder anvendelse pa ansattelsesforholdet, pa grundlag af et princip om ligebe-
handling skal sikre arbejdstagere, der er udstationeret pa deres omrade, de arbejds-
og anszttelsesvilkar, der i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdet udfares, er
fastsat ved lov eller administrative bestemmelser, og/eller ved kollektive aftaler el-
ler voldgiftskendelser, der finder generel eller anden anvendelse i overensstem-
melse med stk. 8. De naermere krav er specificeret i artikel 3, stk. 1, litra a)-i).

Kravet i udstationeringslovens § 8 ¢ om aflgnning pa overenskomstniveau, nar
udenlandske vognmend udferer cabotagekarsel og kombineret transport, er ikke en



individuel rettighed for den enkelte Ianmodtager, men et krav rettet mod virksom-
hedens omkostningsniveau, jf. neermere herom nedenfor. Kravet er derfor indfart
med hjemmel i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 10, der giver mulighed for
at stille yderligere krav til udstationerende virksomheder end dem, der er naevnt i
artikel 3, stk. 1, ud fra et ordre public-hensyn. Det fremgar saledes af udstatione-
ringsdirektivets artikel 3, stk. 10, at dette direktiv er ikke til hinder for, at medlems-
staterne i overensstemmelse med traktaten og pa grundlag af et princip om ligebe-
handling palaeegger nationale virksomheder og andre medlemsstaters virksomheder
arbejds- og ansettelsesvilkar pa andre omrader end dem, der er omhandlet i stk. 1,
farste afsnit, for sa vidt der er tale om grundleeggende retsprincipper (ordre public).

Det falger af EU-Domstolens praksis om udstationeringsdirektivets artikel 3, stk.
10, at "de bestemmelser, som en medlemsstat betegner som nationale ordens- og
sikkerhedsforskrifter, ma forstas saledes, at der sigtes til bestemmelser, hvis over-
holdelse er blevet anset for at vere sa afgerende for opretholdelsen af den pageel-
dende medlemsstats politiske, sociale og gkonomiske organisation, at de kraeves
overholdt af enhver person, der befinder sig pa denne medlemsstats nationale om-
rade, eller i forbindelse med ethvert retsforhold i denne stat”, og at udtrykket "or-
dre public-bestemmelser" skal forstas saledes, at det deekker de obligatoriske reg-
ler, som ikke kan fraviges, og som i kraft af deres art og formal tilgodeser ufravige-
lige krav i almenhedens interesse".

Hvis man gnsker at omfatte tredjelandskarsel af udstationeringslovens 8 8 ¢ om et
omkostningsniveau for aflenning af chauffarer, skal det vurderes, om betingelserne
ovenfor er opfyldt, ligesom man vurderede det var tilfeeldet i forhold til cabotage-
karsel og kombineret transport.

Handhaevelsen af de regler, der er fastsat i udstationeringsdirektivet, reguleres i det
sikaldte “handhavelsesdirektiv’’ (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstatione-
ring af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af for-
ordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssyste-
met for det indre marked (»IMI-forordningen)).

Handhaevelsesdirektivet tager i udgangspunktet sigte pa handhavelsen af den
enkelte udstationerede lenmodtagers individuelle rettigheder, jf. udstationeringsdi-
rektivets artikel 3, stk. 1.

Det fremgar bl.a. af handhaevelsesdirektivets artikel 10, stk. 1, at medlemsstaterne
sikrer, at passende og effektive kontrol- og overvagningsmekanismer i overens-
stemmelse med national lovgivning og praksis, er indfert, og at de myndigheder,
der er udpeget i henhold til national lovgivning, foretager effektivt og tilstraekkeligt
tilsyn pa deres omrade for at kontrollere og overvage, at bestemmelserne i direktiv
96/71/EF overholdes, idet de tager hensyn til de relevante bestemmelser i narvee-
rende direktiv og dermed sikrer, at de anvendes og handhaves korrekt.

3. Beskaeftigelsesministeriets overvejelser

Udstationeringsdirektivet fastseetter som naevnt en pligt til at sikre udstationerede
en reekke minimumesvilkar under arbejdet i Danmark, pa de omrader, der er navnt i
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artikel 3, stk. 1, litra a)-i) — den sakaldte “harde kerne”. Pligten er dog alene til
stede, nar der er tale om individuelle rettigheder for den enkelte arbejdstager, og
nar de pagealdende vilkar er fastsat ved lov eller administrative bestemmelser,
og/eller ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der er alment gaeldende.

Det centrale i vurderingen af hvilke arbejds- og ansattelsesvilkar Danmark er for-
pligtet til at sikre udstationerede arbejdstagere er dermed, om 1) de pagealdende vil-
kar er naevnt i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, og 2) om vilkarene er fast-
sat ved lov eller alment galdende overenskomster som en individuel rettighed for
den enkelte arbejdstager.

Udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, litra ¢, omtaler ”aflenning, herunder
overtidsbetaling; dette geelder ikke for erhvervstilknyttede tilleegspensionsordnin-
ger”. Lon er altsd 1 udgangspunktet omfattet af den hirde kerne i udstationeringsdi-
rektivet.

Len er et rent nationalt anliggende. I forhold til udstationeringsomradet slas dette
fast bade i udstationeringsdirektivet og i handhaevelsesdirektivet, ligesom dette
stattes af EU-Domstolens praksis. Lgnvilkar er i Danmark hverken reguleret i lov-
givningen eller i alment geeldende overenskomster. | stedet reguleres lgnvilkar via
kollektive overenskomster, som gaelder for de parter, som har indgaet dem, eller
som har tiltradt dem.

Pa grund af den serlige danske arbejdsmarkedsmodel er der saledes ikke lovgivet
eller almengjort overenskomster om aflgnning som omtalt i udstationeringsdirekii-
vets artikel 3, stk. 1, litra c. | stedet varetager arbejdsmarkedets parter opgaven med
at sikre og handhave lgnvilkar, herunder ogsa i forhold til udstationerede arbejds-
tagere, ved at indga overenskomst med udenlandske tjenesteydere eventuelt via
konflikt.

Udstationeringslovens 8 6 a fastleegger rammerne for anvendelse af kollektive
kampskridt til stette for indgaelse af kollektive overenskomster med den udenland-
ske virksomhed, der udstationerer arbejdstagere til Danmark med henblik pa at
sikre de udstationerede arbejdstagere lgnvilkar svarende til, hvad en dansk arbejds-
giver skal betale for udfarelsen af tilsvarende arbejde. Det er et krav efter udstatio-
neringslovens § 6 a, stk. 2, at der forinden over for den udenlandske tjenesteyder er
henvist til bestemmelser i de kollektive overenskomster, der indgas af de mest re-
praesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa hele det danske
omrade. Det skal af disse overenskomster sammenholdt med det centrale officielle
nationale websted med den forngdne klarhed fremga, hvilken aflgnning, herunder
aflenningens bestanddele, der efter overenskomsterne skal betales.

Den enkelte udstationerede arbejdstager har dermed ikke i medfer af udstatione-
ringsreglerne et individuelt krav pa en bestemt lgn i Danmark, som de danske myn-
digheder skal handhave.

Lenvilkar reguleres derimod som for ansatte i danske virksomheder enten af en
kollektiv overenskomst eller af den individuelle anszttelsesaftale, som er indgaet



mellem arbejdstager og arbejdsgiver, og vilkarene handhaves enten af overens-
komstens parter i det fagretlige system eller af den individuelle arbejdstager ved de
civile domstole eventuelt med bistand fra en faglig organisation.

Gods- og buskgrsel og minimumstimesatser

Med lov nr. 870 af 14. juni 2020 valgte Folketinget — som navnt ovenfor - at ind-
fare krav om et omkostningsniveau for lgn i forhold til virksomheder, der udfarer
cabotagekarsel med gods, hvor motorkaretgijets eller vogntogets samlede tilladte
totalvaegt overstiger 3.500 kg, buscabotagekarsel eller hele vejdelen af kombineret
transport i Danmark. Reglerne blev indfert pa baggrund af en felles anbefaling fra
Fagbevagelsens Hovedorganisation og Dansk Arbejdsgiverforening om, at uden-
landske vognmand, der udferer national kersel i Danmark, skal fglge omkostnings-
niveauet i de kollektive overenskomster, der er indgaet af de pa omradet mest re-
preesentative arbejdsmarkedsparter. Da chauffarer, som udfgrer de pageeldende
transportformer, betragtes som udstationerede, var det muligt at indfere et krav om
aflenning med hjemmel i udstationeringsdirektivet.

Det bemarkes i den forbindelse, at der netop er tale om et krav til virksomhedens
omkostningsniveau. Det falger af bestemmelsernes ordlyd, jf. herved fx godskar-
selslovens § 6, stk. 3, nr. 1, hvoraf det fremgar, at indehaveren af en tilladelse til
godskarsel skal fglge et omkostningsniveau, og udstationeringslovens § § 8 c, stk.
1, hvoraf det fremgar, at virksomheden skal betale arbejdstageren en nermere fast-
sat timelgn.

Det fremgar endvidere af de specielle bemarkninger til § 8 ¢ i lov nr. 870 af 14.
juni 2020, at aflanningskravet betyder, at arbejdstageren, der udferer den konkrete
cabotagekarsel eller kombinerede transport, skal oppebere lgn for de timer, som
den pageldende har arbejdet i Danmark i forbindelse med den pageldende karsel,
der som minimum svarer til den timesats, som er fastsat ved bekendtgarelse i med-
for af stk. 2. Det fremgar endvidere, at der er ikke tale om et krav, som den enkelte
arbejdstager vil kunne stgtte ret pa, men et offentligretligt vilkar forbundet med
udenlandske virksomheders udfarelse af nationale karsler i Danmark, hvor de er i
direkte konkurrence med danske virksomheder.

Der er saledes ikke tale om en individuel rettighed, som arbejdstageren kan stette
ret pa.

Kravet om omkostningsniveau i udstationeringslovens 8 8 c, jf. ovenfor, blev som
tidligere naevnt gennemfart under henvisning til udstationeringsdirektivets artikel
3, stk. 10, om ordre public-hensyn. Idet der ikke er tale om en individuel rettighed
omfattet af artikel 3, stk. 1, blev det i forbindelse med reglernes indfgrelse lagt til
grund, at handhavelsesdirektivet ikke finder anvendelse ved kontrollen med kravet
om omkostningsniveau?.
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4. Konklusion

Spargsmalet, der skal besvares, er, hvorvidt Danmark er forpligtet til at indfere og
handhave regler om omkostningsniveau for tredjelandskarsel, som det er gjort for
fx virksomheder, der udfarer cabotagekarsel med gods, hvor motorkaretgjets eller
vogntogets samlede tilladte totalveegt overstiger 3.500 kg.

Allerede fordi arbejdstagere i Danmark ikke har krav pa en bestemt lgn i medfer af
lov eller alment geeldende overenskomster, er Danmark ikke forpligtet til at indfare
regler om lgnvilkar for udstationerede. Der er dermed heller ikke i medfar af hand-
haevelsesdirektivets artikel 10 en forpligtelse til at fgre tilsyn med sadanne lgnvil-
kar.

Det er pa den baggrund Beskeftigelsesministeriets opfattelse, at der ikke bestar en
pligt til at omfatte udenlandske virksomheder, der udfarer tredjelandstransporter af
udstationeringslovens regler om minimumstimesatser for udfarsel af visse transpor-
ter.

Beskeftigelsesministeriet bemarker, at safremt tredjelandskarsel og varebilskarsel
falder inden for anvendelsesomradet af direktiv for udstationering af farere i vej-
transportsektoren*, og fererne dermed betragtes som udstationerede, vil de pagel-
dende transportformer kunne omfattes af reglerne i lov nr. 870 af 14. juni 2020,
hvis det vurderes, at betingelserne til undtagelsen i udstationeringsdirektivets arti-
kel 3, stk. 10, om ordre public-hensyn er opfyldt. Det vil bl.a. indga i en sadan vur-
dering, om tredjelandskarsel er i direkte konkurrence med national karsel.

En udvidelse af de nationale regler om omkostningsniveau, sa de omfatter tredje-
landskarser, vil kraeve en @ndring af udstationeringsloven®.

4 Europa-Parlamentets of Radets Direktiv 2020/1057 af 15. juli 2020

Det bemarkes, at i lovforslaget, L62 2021-22, der implementerer vejpakken, er det fore-
slaet, at regler om omkostningsniveau for udstationerede flyttes til gods- og buskarselslo-
ven.



