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1. INDLEDNING

1. Den Europaiske Union bygger pa retsstatsprincippet®. Respekt for retsstatsprincippet er
en af de veardier, som Unionen bygger pa, og som er falles for medlemsstaterne, jf.
artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og praeamblen til TEU og Den
Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

2. Unionens budget er et af de vigtigste instrumenter til at udtrykke solidaritetsprincippet
(artikel 2 i TEU), som er et af de grundleeggende principper i EU-retten, og som er
baseret pa den gensidige tillid mellem medlemsstaterne til pa ansvarlig vis at anvende
feelles midler fra Unionens budget. Denne gensidige tillid er imidlertid i sig selv baseret
pa hver enkelt medlemsstats forpligtelse til at overholde de forpligtelser, der pahviler
den i henhold til EU-retten, og til lgbende at respektere de veerdier, der er indeholdt i
artikel 2 i TEU, herunder retsstatsprincippet. En medlemsstats overholdelse af
veerdierne i artikel 2 i TEU er en betingelse for udevelsen af alle de rettigheder, der
folger af anvendelsen af traktaterne pa denne medlemsstat?.

3. Forordningen om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget® (“forordningen om konditionalitet") har til formal at beskytte Unionens budget
mod tilsidesettelser af retsstatsprincippet, der pavirker eller udger en alvorlig risiko for
at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning eller beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser pa en tilstreekkelig direkte made. Forordningen om konditionalitet
er et permanent instrument, der finder anvendelse ud over graenserne for en given
flerarig finansiel ramme?*,

4. Formalet med disse retningslinjer er at forklare fem aspekter af forordningen om
konditionalitet: i) betingelserne for vedtagelse af foranstaltninger, ii) forholdet mellem
forordningen om konditionalitet og andre instrumenter, iii) forholdsmaessigheden af de
foranstaltninger, der skal forelegges Radet, iv) proceduren og vurderingsprocessen og
V) beskyttelse af slutmodtageres eller tilskudsmodtageres rettigheder.

5. Disse retningslinjer er ikke juridisk bindende og skaber eller &ndrer ikke rettigheder
eller forpligtelser i forhold til dem, der er fastsat i TEU og traktaten om Den
Europzeiske Unions funktionsméde (TEUF), finansforordningen®, forordningen om

! Se dom af 23. april 1986, Les Verts modParlamentet, C-294/83, ECLI:EU:C:1986:166, preemis 23. Se
ogséa dom af 20. april 2021, Repubblika mod Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, preemis
61 til 65.

2 Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 126 og 129.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433l af 22.12.2020,
s. 1).

4 Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og R&det, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, preemis
188.

5 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle

regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).



konditionalitet, OLAF-forordningen®, EPPO-forordningen’ eller andre relevante EU-
retsakter som fortolket af Domstolen og Retten ("Den Europaiske Unions Domstol"®).

2. BETINGELSER FOR VEDTAGELSE AF FORANSTALTNINGER

6. Formalet med forordningen om konditionalitet er at beskytte Unionens budget i tilfaelde

af tilsidesattelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat. | forordningen om
konditionalitet fastsaettes en reekke betingelser, som skal veere opfyldt for at indlede den
procedure, der er fastsat i forordningen.

I henhold til artikel 4, stk. 1, i forordningen om konditionalitet skal der "treeffes
passende foranstaltninger, hvor det i overensstemmelse med artikel 6 konstateres, at
tilsideseettelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat pavirker eller udger en alvorlig
risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser pa en tilstreekkelig direkte made". |
henhold til artikel 4, stk. 2, vedrarer tilsidesattelser af retsstatsprincippet en eller flere
af de situationer, der er omhandlet i naevnte artikel. Hvis dette er tilfeeldet, er disse
tilsidesattelser omfattet af anvendelsesomradet for forordningen om konditionalitet.

Kommissionen indleder proceduren i artikel 6 i forordningen om konditionalitet, hvis
den konstaterer, at betingelserne i artikel 4 er opfyldt. Domstolen har fastslaet, at disse
betingelser kun er opfyldt, hvis Kommissionen konstaterer, at der er rimelig grund til at
antage, at i) mindst et af de retsstatsprincipper, der er omhandlet i artikel 2, litra a), i
forordningen om konditionalitet, er blevet tilsidesat i en medlemsstat, ii) denne
tilsidesaettelse vedrgrer mindst én af de situationer, der kan tilskrives en myndighed i en
medlemsstat, eller mindst én adferd fra sddanne myndigheders side som omhandlet i
naevnte forordnings artikel 4, stk. 2, for s& vidt som disse situationer eller denne adfeerd
er relevante for en forsvarlig skonomisk forvaltning af Unionens budget eller for
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, iii) den pagaldende tilsidesattelse
pavirker eller udger en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske
forvaltning eller de pagaldende finansielle interesser pa en tilstraekkelig direkte made
ved en reel® forbindelse mellem disse tilsidesettelser og denne pavirkning eller
alvorlige risiko for pavirkning®. Nar betingelserne i artikel 4 er opfyldt, indleder
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) (EUT L 248 af
18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europziske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).

Se artikel 19, stk. 1, i TEU.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 165.

Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, premis
288.



9.

Kommissionen proceduren, medmindre den mener, at andre procedurer, der er fastsat i
EU-lovgivningen, vil gere det muligt for den at beskytte Unionens budget mere
effektivt. Denne procedure sikrer beskyttelsen af den pageldende medlemsstats
processuelle rettigheder.

Ved wvurderingen af sager i1 henhold til forordningen om konditionalitet vil
Kommissionen anvende en omfattende, proaktiv, risikobaseret og malrettet tilgang, der
har til formal at sikre en effektiv anvendelse heraf og dermed beskytte Unionens budget
og Unionens finansielle interesser.

2.1. Relevante tilsidesettelser af retsstatsprincippet

10.

11.

12.

13.

Domstolen har preciseret, at artikel 2, litraa), i forordningen om konditionalitet
bestemmer, at begrebet "retsstatsprincippet” som defineret med henblik pa anvendelsen
af denne forordning forstas under hensyntagen til Unionens gvrige verdier og
principper, der er nedfeeldet i artikel 2 i TEU. Det fglger heraf, at overholdelsen af disse
veerdier og principper — for sa vidt som de er en del af selve definitionen af vardien af
"retsstatsprincippet"” i artikel 2 i TEU eller, som det fremgar af denne artikels andet
punktum, har nar tilknytning til et samfund, der respekterer retsstatsprincippet — kan
kraeves inden for rammerne af en ordning med horisontal konditionalitet som den, der
er indfart ved den anfagtede forordning®®.

| artikel 2, litra a), i forordningen om konditionalitet fastseettes alene med henblik pa
denne forordning en raekke af de principper, som den omfatter, og som er de mest
relevante i lyset af dens formél, som er at sikre beskyttelsen af Unionens budget!?.
Denne bestemmelse har ikke til formal at give en udtgmmende definition af begrebet
retsstat.

For sa vidt angdr de grundleeggende rettigheder har Domstolen praciseret, at
henvisningen til dem kun foretages "for at illustrere kravene til princippet om effektiv
domstolsbeskyttelse”. Princippet om forbud mod forskelsbehandling er derimod en del
af definitionen af retsstatsprincippet i sig selv: "[...] skal det nemlig fastslas, at en
medlemsstat, hvis samfund er kendetegnet af forskelsbehandling, ikke kan anses for at
sikre overholdelsen af retsstatsprincippet i denne faelles vaerdis forstand™*3.

| betragtning 15 i forordningen om konditionalitet henvises der til "individuelle
tilsideseettelser" og til "udbredte tilsidesettelser eller tilsidesattelser, der skyldes
tilbagevendende praksis eller undladelser fra offentlige myndigheders side eller
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Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og R&det, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, preemis
154.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 227.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 229, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 324.



14.

15.

16.

17.

generelle foranstaltninger vedtaget af sddanne myndigheder”. Forordningen om
konditionalitet omfatter bade individuelle og systemiske tilsideszttelser, som er
omfattet, for sa vidt som de er relevante for en forsvarlig gkonomisk forvaltning af
Unionens budget eller for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.
Kommissionen kan saledes vurdere savel handlinger som undladelser fra de offentlige
myndigheders side.

Artikel 3 i forordningen om konditionalitet har til formal at lette anvendelsen af
forordningen om konditionalitet ved at opstille en liste over situationer, der kan vere
tegn pa tilsidesettelser af retsstatsprincippet!. Da denne liste kun er vejledende, kan
andre offentlige myndigheders handlinger, praksis eller undladelser eller andre retlige
situationer, der er omfattet af forordningens artikel 4, stk. 1, veere relevante i henhold til
forordningen om konditionalitet.

Domstolen har fastslaet, at der er "en klar forbindelse mellem dels overholdelsen af
veerdien retsstat, dels den effektive gennemfarelse af Unionens budget i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning og beskyttelsen
af Unionens finansielle interesser" . Domstolen har tilfgjet, at den "forsvarlige
gkonomiske forvaltning og disse finansielle interesser kan nemlig bringes alvorligt i
fare af tilsidesattelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat, eftersom disse
tilsideseettelser navnlig kan bevirke, at det ikke er sikkert, at de udgifter, der dakkes af
EU-budgettet, opfylder alle de betingelser for finansiering, som er fastsat i EU-retten

[..]"s.

Domstolen har fastslaet, at overholdelsen af disse finansieringsbetingelser og -mal, som
Unionen forfglger, nar den finansierer udgifter, "ikke [kan] sikres fuldt ud uden en
effektiv domstolsprevelse, som skal sikre overholdelsen af EU-retten, idet det
praciseres, at eksistensen af en sadan kontrol i savel medlemsstaterne som i Unionen
foretaget af uafhangige retsinstanser er ulgseligt forbundet med eksistensen af en
retsstat.” 1’ Dette bergrer ikke kravet om en tilstreekkelig direkte forbindelse til
Unionens budget.

Tilsideseettelser af retsstatsprincippet vedrerer en eller flere af de situationer eller al
anden adfeerd fra de relevante myndigheders side, som er relevant i forbindelse med den
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Bilag I til retningslinjerne indeholder ogsa en liste over vejledende tilsidesattelser af retsstatsprincippet.
Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 130, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 148.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 131, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 149.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 132, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 150.



18.

19.

20.

21.

forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser®,

Domstolen har fastslaet, at en sadan relevans kan antages at foreligge med hensyn til
aktiviteter hos de myndigheder, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra a) og b), i
forordningen om konditionalitet, dvs. de myndigheder, der gennemfgrer Unionens
budget og foretager finansiel kontrol, overvagning og revision®®.

For sa vidt angar efterforsknings- og anklagemyndigheder er disse tjenesters korrekte
funktion i henhold til denne bestemmelses litra ¢) kun omfattet, for sa vidt som den
vedrogrer overtredelser af EU-retten i forbindelse med gennemfarelsen af Unionens
budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser. Det samme gealder for de
nationale domstoles eller administrative myndigheders forebyggelse og sanktionering af
de overtreedelser af EU-retten, der er naevnt i litra €). For sa vidt angar den i litra d)
omhandlede domstolsprgvelse er den kun omfattet, for sa vidt som den vedrgrer
adfeerden hos de myndigheder, der er omhandlet i litra a) til c). Tilbagesggning af
uretmaessigt udbetalte midler, jf. litra f), omfatter kun midler fra EU-budgettet, hvilket
ogsa er tilfeldet for samarbejdet med OLAF og EPPO, jf. litra g). Endelig henviser litra
h) udtrykkeligt til enhver anden situation eller enhver anden adfaerd fra myndigheders
side, som er relevant(e) i forbindelse med den forsvarlige skonomisk forvaltning af
Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser?.

Konsekvensen af denne forstaelse er, at for sa vidt angar nationale myndigheder, hvis
aktiviteter er generelle og ikke begrenset til gennemfarelse eller beskyttelse af
Unionens budget, vil deres adfeerd eller situationer, der udger en tilsidesattelse af
retsstatsprincippet, kun falde ind under forordningens anvendelsesomrade, i det omfang
den er relevant for den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller for
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.

Kommissionen bemerker, at blandt disse specifikke situationer eller offentlige
myndigheders adferd udger et ineffektivt eller urettidigt samarbejde med EPPO og
OLAF en grund til at gribe ind i henhold til forordningen om konditionalitet?!. For s
vidt angér EPPO 22 omfatter dette samarbejde en forpligtelse for de kompetente
nationale myndigheder i de medlemsstater, der deltager i EPPO, til aktivt at bista og
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En vejledende liste over disse specifikke situationer findes ogsa i bilag I til retningslinjerne.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Rédet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 143.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/-21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 143.

Se artikel 4, stk. 2, litra g), i forordningen om konditionalitet.

Se de relevante bestemmelser i Radets forordning (EU) 2017/1939, navnt ovenfor.



22.

23.

stette EPPO's strafferetlige efterforskning og retsforfglgning®®. For sé vidt angdr OLAF
omfatter dette samarbejde OLAF's ret?* til at foretage kontrol og inspektion pa stedet
med den bistand, der er ngdvendig for at gennemfare dem effektivt, og til at fa adgang
til de relevante oplysninger, data og dokumenter med henblik pa enten at beslutte, om
der skal indledes en undersggelse eller ej, eller at foretage undersggelser effektivt og
uden ungdig forsinkelse. Det omfatter ogsa de tilknyttede forpligtelser for den bergrte
medlemsstat, herunder? til at: i) underrette OLAF?, ii) yde OLAF den bistand, der er
ngdvendig for, at det kan udfgre sine opgaver effektivt i forbindelse med
gennemfarelsen af en sddan undersggelse 2’ , iii) treeffe passende forebyggende
foranstaltninger, navnlig foranstaltninger til sikring af relevant bevismateriale?, iv)
treeffe passende foranstaltninger pa grundlag af oplysninger fra OLAF, inden OLAF
treeffer afggrelse om, hvorvidt der skal indledes en undersggelse?®, og v) sikre en
passende og rettidig opfalgning pa OLAF's rapporter og henstillinger efter afslutningen
af sine undersggelser og rapportere tilbage til OLAF om de trufne foranstaltninger=C.

Det er afggrende, at den pageeldende medlemsstat overholder disse forpligtelser for at
sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Kommissionen vil
derfor overvage det effektive og rettidige samarbejde med OLAF i lyset af principperne
i artikel 3 i forordningen om konditionalitet. Dette er sarlig vigtigt for medlemsstater,
der ikke deltager i det forsterkede samarbejde vedrgrende EPPO, da OLAF i disse
medlemsstater har kompetence til at undersgge pastande om svig, korruption eller
enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser. Desuden kan
en systematisk mangel pa opfelgning pA OLAF's henstillinger udgere en adfaerd fra de
offentlige myndighedernes side, der kan veere bergrt af en tilsidesettelse af
retsstatsprincippet i henhold til forordningen om konditionalitet.

Desuden dakker artikel 4, stk. 2, litra h), andre situationer eller anden adferd fra
myndigheders side, som er relevant(e) i forbindelse med den forsvarlige gkonomiske
forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.
Domstolen har fastslaet, at artikel 4, stk. 2, litra h), skal fortolkes i sammenhang med
artikel 4, stk. 1, som er "selve kernen af den ordning med horisontal konditionalitet,
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Dette bergrer ikke ikkedeltagende medlemsstaters forpligtelser til at samarbejde med EPPO i henhold til
gaeldende EU-regler, ndr den udgver sine befajelser i de deltagende medlemsstater, og kreever et sadant
samarbejde.

I overensstemmelse med bestemmelserne i ovennavnte forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

Disse forpligtelser er fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013. Listen i disse retningslinjer er
ikke udtgmmende.

Artikel 8 i forordning (EF, Euratom) nr. 883/2013.

Artikel 3 i forordning (EF, Euratom) nr. 883/2013.

Artikel 7, stk. 7, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

Artikel 5, stk. 5, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

Artikel 11, stk. 3 0g 5, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.



24,

25.

som er indfert ved naevnte forordning"3!. Domstolen har ligeledes fastslaet, at artikel 4,
stk. 2, navnlig litra h), i forordningen om konditionalitet hverken kan bevirke, at de
situationer, der er omfattet af den ordning med konditionalitet, der er indfart ved den
anfegtede forordning, far en ikke-udtemmende karakter, eller er tilstraekkelig preecise
til at vaere en del heraf*2,

For at give et eksempel kan en situation eller adferd (eller undladelser fra)
myndighedernes side som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litrah), i forordningen om
konditionalitet omfatte den korrekte funktion af de myndigheder, der er ansvarlige for
matrikelregistre, og af den dermed forbundne kontrol med leasing og/eller ejerskab af
landbrugsjord (herunder retshandheevelsesforanstaltninger, hvor det er relevant), for sa
vidt som en sadan leasing og/eller ejendomsret er relevant for modtagelse af statte
under Unionens feelles landbrugspolitik.

Det er veerd at minde om, at forordningen om konditionalitet finder anvendelse pa alle
EU-midler. | denne forbindelse har medlovgiverne ogsa preciseret, at forordningen om
konditionalitet kan udlgses, hvis det ikke er sikret, at de myndigheder, der gennemfarer
deres genopretnings- og resiliensplaner, fungerer korrekt, jf. artikel 8 i forordning (EU)
2021/241 (“forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten) 3. Domstolen
praeciserede ogsa, at forordningen om konditionalitet ogsa kan vedrare tilsidesattelser
af retsstatsprincippet, der pavirker opkraevningen af Unionens egne indtaegter3*,

2.2. Virkninger for den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller

26.

27.

beskyttelsen af Unionens finansielle interesser

| artikel 4, stk. 1, i forordningen om konditionalitet fastsattes det, at for at en given
adfeerd eller situation kan falde ind under anvendelsesomradet for forordningen om
konditionalitet, skal Kommissionen saledes identificere en tilsidesettelse af
retsstatsprincippet og vurdere, om en sadan tilsidesattelse i) pavirker eller udger en
alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens
budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, ii) pa en tilstraekkelig
direkte made. Vurderingen bar foretages fra sag til sag.

Den farste betingelse i punkt 24 ovenfor (se nr. i): "pavirker"), kraever, at den
konstaterede tilsidesettelse af retsstatsprincippet har indvirkning pa den forsvarlige
gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller pa Unionens finansielle interesser.
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Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Rédet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 294.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Rédet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 301, og Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, preemis 173.
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, premis
186.



28.

29.

30.

Denne indvirkning kan for det farste bestd i at gennemfegre Unionens budget pa en
made, der ikke er i overensstemmelse med principperne om forsvarlig gkonomisk
forvaltning som fastsat i artikel 317 i TEUF og i de regler, der vedtages for
gennemforelsen af Unionens budget. Navnlig defineres "forsvarlig gkonomisk
forvaltning” i1 finansforordningens artikel 2, nr.59), som "budgetgennemfarelse i
overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, efficiens og effektivitet".
Finansforordningens artikel 33-36 preciserer betydningen, raekkevidden og
konsekvenserne af disse principper.

For det andet kan denne virkning ligeledes fastslas i forbindelse med tilsidesettelser af
retsstatsprincippet, som er til skade for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser,
og som er fastsat i artikel 325 TEUF og i den relevante afledte ret. I henhold til
finansforordningens artikel 63, stk. 2, omfatter dette navnlig alle lovgivningsmaessige,
reguleringsmeessige og administrative foranstaltninger, der bl.a. har til formal at
forebygge, opdage og Kkorrigere uregelmassigheder og svig i forbindelse med
gennemforelsen af budgettet. "Unionens finansielle interesser" defineres i artikel 2,
nr. 1), i forordning nr. 883/2013 som "de indtaegter, udgifter og aktiver, der er omfattet
af Den Europziske Unions budget, og dem, der er omfattet af institutionernes,
organernes, kontorernes og agenturernes budgetter, og de budgetter, som forvaltes og
overvages af dem". | henhold til Domstolens retspraksis omfatter begrebet "Unionens
finansielle interesser" som omhandlet i artikel 325, stk. 1, i TEUF desuden bade de
indteegter, der stilles til radighed for Unionens budget, men ligeledes de udgifter, der er
daekket af dette budget®.

Nar Kommissionen fastsaetter omfanget af indvirkningen pa Unionens budget eller
Unionens finansielle interesser, vil den desuden tage behgrigt hensyn til kriterier sasom
arten, varigheden, alvoren og omfanget af de Kkonstaterede tilsidesattelser af
retsstatsprincippet, som kan variere p& grundlag af disse tilsidesattelsers kendetegn®.
Desuden kan den pageldende medlemsstats hensigt om at bringe tilsidesettelsen af
retsstatsprincippet til ophgr, herunder dens "grad af samarbejde” med Kommissionen i
henhold til forordningen om konditionalitet, bl.a. veere relevant med henblik pa at male
den pagealdende tilsidesettelses indvirkning, varighed og omfang pa den forsvarlige
gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller Unionens finansielle interesser®’.,
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Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 265, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 297.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 331, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 361.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 332.



31.

32.

33.

For sa vidt angar situationen, hvor tilsidesattelser af retsstatsprincippet udger en
"alvorlig risiko" for at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens
budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser har Domstolen fastslaet, at
det ville "vaere uforeneligt med kravene om forsvarlig gkonomisk forvaltning af
Unionens budget og beskyttelsen af Unionens finansielle interesser at begranse
vedtagelsen af passende foranstaltninger til allerede indtrufne pavirkninger af denne
forsvarlige gkonomiske forvaltning eller disse finansielle interesser [...]. Navnte
begraeensning kan saledes skade formalet med den anfegtede forordning [..]."%.
Forebyggelsen af de pavirkninger, der er omhandlet i forordningens artikel 4, stk. 1, er
"et fast og horisontalt krav i Unionens finansielle regler"*®. Der kan pavises en "alvorlig
risiko" i tilfelde, hvor virkningerne af de relevante tilsidesettelser af
retsstatsprincippet, selv om de endnu ikke er bevist, ikke desto mindre med rimelighed
kan forudses, da der er stor sandsynlighed for, at de vil opsta®®. Det skal derfor
godtgeres, at der er stor sandsynlighed for, at risikoen opstar, i forhold til de situationer
eller former for adferd, som de myndigheder, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, i
forordningen om konditionalitet, udviser. Hvis f.eks. visse handlinger foretaget af
nationale myndigheder, der gennemfagrer EU-midler gennem offentlige udbud eller
opkraever Unionens egne indtegter eller udfarer finansiel kontrol, overvagning og
revision af EU-midler eller undersgger pastande om svig, korruption eller andre
overtreedelser af EU-retten i forbindelse med gennemfarelsen af EU-midler eller -
indteegter, ikke kan kontrolleres effektivt af fuldt uafhengige domstole, kan dette
indebzre en alvorlig risiko for sa vidt angar Unionens midler og Unionens finansielle
interesser.

Endelig er det ikke tilstreekkeligt, at en tilsidesattelse af retsstatsprincippet pavirker
eller udger en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning af
Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser. | henhold til
artikel 4, stk.1, i forordningen om konditionalitet skal tilsidesettelsen af
retsstatsprincippet ske "pa en tilstreekkelig direkte made" (den anden betingelse i punkt
24 ovenfor (se nr. ii)).

| henhold til dette krav ber det fastslas, at der er en tilstreekkelig direkte forbindelse
mellem tilsideseettelsen af retsstatsprincippet og dens virkninger eller alvorlige risici
herfor for den forsvarlige skonomiske forvaltning af Unionens budget eller for
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser. Domstolen har fastslaet, at udtrykket
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Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 262.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 266, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 298.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Réadet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 262.



"pa en tilstreekkelig direkte made" kraever, at forbindelsen mellem tilsidesattelsen af
retsstatsprincippet og indvirkningen eller risiciene for Unionens budget skal veere
"reel"*!. Det betyder, at proceduren i forordningen ikke bgr udlgses i situationer, hvor
forbindelsen kun er hypotetisk, for usikker eller for vag.

3. FORHOLDET MELLEM FORORDNINGEN OM KONDITIONALITET OG
ANDRE PROCEDURER, DER ER FASTSAT I EU-LOVGIVNINGEN

34.

35.

36.

37.

Hvis Kommissionen finder, at der er rimelig grund til at antage, at betingelserne for
vedtagelse af foranstaltninger i henhold til forordningen om konditionalitet er opfyldt,
vil den, inden den indleder proceduren, overveje, om der er behov for passende
foranstaltninger, dvs. om andre procedurer, der er fastsat i EU-lovgivningen til
beskyttelse af Unionens budget, ikke vil gare det muligt for den at beskytte Unionens
budget mere effektivt, jf. artikel 6, stk. 1, i forordningen om konditionalitet.

| realiteten indeholder Unionens finansielle lovgivning og de gaeldende sektorspecifikke
regler allerede andre procedurer til beskyttelse af Unionens budget.

Finansforordningen indeholder f.eks. bestemmelser om et system til tidlig opdagelse og
udelukkelse ("EDES")*?, der ger det muligt for Kommissionen at opdage personer eller
enheder, som udger risici, der truer beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, pa et
tidligt tidspunkt og at udelukke dem fra at modtage midler fra Unionens budget, hvis
visse betingelser er opfyldt.

Desuden kan Kommissionen palegge medlemsstaterne at afbryde eller suspendere
betalinger og péleegge medlemsstaterne finansielle Kkorrektioner 2, hvis de ikke
overholder geldende ret og ikke beskytter Unionens finansielle interesser, nar de
gennemfgrer Unionens budget ved delt forvaltning**.

41
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Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, preemis
288.

Se artikel 135 i finansforordningen.

Se artikel 101, stk. 8, i finansforordningen. Se f.eks. ogsa artikel 96, 97 og 104 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden for
Retfaerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for
nevnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visumpolitik (“forordningen om felles
bestemmelser") (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159), og artikel 52 i Europa-Parlamentets og Rédet
forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af
den fzelles landbrugspolitik og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94,
(EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 549).

Se artikel 63, stk. 2, i finansforordningen. Se ogsa f.eks. artikel 69, stk. 3, og artikel 103 i forordningen
om falles bestemmelser samt artikel 58 i forordning (EU) nr. 1306/2013 og fra den 1. januar 2023
artikel 57 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2116 af 2. december 2021 om
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38.

39.

I henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og de finansierings-
og laneaftaler, der er undertegnet i henhold hertil, har Kommissionen ret til at nedsztte
statten forholdsmaessigt og inddrive ethvert skyldigt belgb til Unionens budget i
tilfeelde af svig, korruption eller interessekonflikter, der skader Unionens interesser, og
som ikke er blevet korrigeret af medlemsstaterne. Desuden omfatter en raekke
genopretnings- og resiliensplaner foranstaltninger, der er direkte knyttet til
retsstatsspgrgsmal, og hvis tilfredsstillende opfyldelse er ngdvendig for frigivelsen af
betalinger under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Ikke desto mindre er det ikke altid muligt at udlgse disse procedurer i forbindelse med
situationer med tilsideseettelser af retsstatsprincippet som dem, der er opregnet i artikel
3 og artikel 4, stk. 2, i forordningen om konditionalitet. Der kan ogsa veere situationer,
hvor foranstaltningerne i henhold til forordningen om konditionalitet kan veere mere
effektive med hensyn til at beskytte Unionens budget end procedurerne i forordning
(EU) 2021/1060 (forordningen om fealles bestemmelser) eller forordning (EU)
nr. 1306/2013 og fra den 1. januar 2023 forordning (EU) 2021/2116, da sidstnavnte
kun kan iveerksaettes med de specifikke grunde, der er anfart i disse forordninger®®, og
kun kan vedrgre udgifter, som medlemsstaten allerede har anmeldt til Kommissionen.
For eksempel er en effektiv anvendelse og gennemferelse af EU's charter om
grundlaeggende rettigheder en horisontal grundforudsatning som omhandlet i artikel 15
i forordningen om feelles bestemmelser. Denne grundforudseetning er en forudseatning
for en effektiv og virkningsfuld gennemfarelse af et programs specifikke mal. Hvis en
medlemsstat ikke opfylder en grundforudsatning, refunderer Kommissionen i henhold
til forordningen om falles bestemmelser ikke udgifterne til operationer, der er knyttet
til den eller de pagaeldende specifikke malsatninger, med undtagelse af de udgifter, der
bidrager til opfyldelsen af den tilsvarende grundforudseetning. Denne foranstaltning
finder farst anvendelse, efter at det relevante program eller &ndringen heraf er blevet
godkendt af Kommissionen. | tilfeelde af tilsidesettelser af retsstatsprincippet i

45

finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1306/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 187).

Betalinger kan afbrydes, hvis: a) der er begrundet mistanke om en alvorlig mangel, som der ikke er
truffet korrigerende foranstaltninger for, b) det er nagdvendigt, at Kommissionen foretager supplerende
verificeringer efter at have modtaget oplysninger om, at udgifterne i en betalingsanmodning muligvis
knytter sig til en uregelmassighed. Betalinger kan suspenderes, hvis: a) medlemsstaten har undladt at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at rette op pé den situation, der gav anledning til en aforydelse
i henhold til artikel 96 i forordningen om faelles bestemmelser, b) der foreligger en alvorlig mangel, c)
udgifterne i betalingsanmodninger knytter sig til en uregelmassighed, der ikke er blevet korrigeret, d)
der foreligger en begrundet udtalelse fra Kommissionen vedrgrende en traktatbrudsprocedure i henhold
til artikel 258 i TEUF om et forhold, som rejser tvivl om lovligheden og den formelle rigtighed af
udgifter. Der foretages finansielle korrektioner, hvis: a) der foreligger en alvorlig mangel, der truer den
stgtte fra fondene, som allerede er betalt til programmet, b) udgifter i godkendte regnskaber er behaftet
med uregelmassigheder og ikke blev opdaget og indberettet af medlemsstaten, ¢) medlemsstaten ikke
har opfyldt sine forpligtelser i henhold til artikel 97 far Kommissionens indledning af proceduren for
finansielle korrektioner.
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40.

41.

42.

forbindelse med EU's charter om grundleggende rettigheder, der pavirker
gennemforelsen af et EU-program, kan forordningen om konditionalitet veere mere
effektiv, for sa vidt som den ogsa giver mulighed for at suspendere godkendelsen eller
e@ndringen af et program og som falge heraf yderligere styrke beskyttelsen af Unionens
budget takket veere dets forebyggende virkning.

Nar Kommissionen vurderer, om den procedure, der er fastsat i forordningen om
konditionalitet, beskytter Unionens budget mere effektivt end andre procedurer, vil den
pa grundlag af handhaevelsen af sektorspecifik lovgivning, og uden at det berarer dens
befajelser og forpligtelser, tage hensyn til et abent sat kriterier, der skal anvendes i
lyset af de seerlige omsteendigheder i hver enkelt situation. | visse situationer kunne
Kommissionen anvende forordningen om konditionalitet sidelgbende med eller efter
vedtagelsen af sektorspecifikke eller finansielle foranstaltninger, som den matte veere
forpligtet til at treeffe, nar forordningen om konditionalitet ville beskytte Unionens
budget og Unionens finansielle interesser mere effektivt og derved demonstrere dens
merverdi. Ellers ville forordningens merveerdi og effektivitet som et generelt og
horisontalt instrument, der har til formal at beskytte Unionens budget og Unionens
finansielle interesser, blive frataget sin effektive virkning.

Kommissionen mener, at fglgende vejledende kriterier kan anvendes til at bestemme
effektiviteten af den beskyttelse, der ydes i henhold til forordningen om konditionalitet,
sammenlignet med andre eksisterende instrumenter til beskyttelse af Unionens
finansielle interesser.

Et forste kriterium vedrgrer omfanget af indvirkningen pa Unionens budget og/eller
omfanget af den risiko, som en tilsidesattelse af retsstatsprincippet kan medfere for
effektiviteten af dens forsvarlige gkonomiske forvaltning eller beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser. Navnlig kan procedurer i henhold til andre af Unionens
finansielle regler kun finde anvendelse pa specifikke udgiftsprogrammer og kan derfor i
visse tilfelde veere utilstreekkelige i1 forbindelse med tilsidesettelser af
retsstatsprincippet, der er "udbredte tilsidesettelser eller tilsidesettelser, der skyldes
tilbagevendende praksis eller undladelser fra offentlige myndigheders side eller
generelle foranstaltninger vedtaget af sddanne myndigheder"#®. Dette kan ogsa ske, hvis
tilsidesattelser af retsstatsprincippet indebaerer en alvorlig risiko for at pavirke den
forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser, mens andre af Unionens finansielle regler i stedet kan vedrgre
allerede konstaterede virkninger for Unionens budget. Hvis nationale love f.eks.
begraenser det strafferetlige ansvar for svig eller korruption eller svaekker de retlige
rammer for bekeempelse af svig og korruption eller forebyggelsen af interessekonflikter,
vil sager om svig, korruption eller interessekonflikter maske ikke blive efterforsket og
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Se betragtning 15 i forordningen om konditionalitet.

12



43.

retsforfulgt effektivt, og dette kan medfgre alvorlige risici for den forsvarlige
gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller for beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser. 1 samme raesonnement kan generelle love, der udelukker en
effektiv domstolspragvelse ved uafhangige domstole af afgerelser truffet af nationale
myndigheder, der helt eller delvis forvalter EU-midler, ogsa indebzre alvorlige risici
for den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget. | sadanne situationer
kan Kommissionen konkludere, at anvendelsen af forordningen om konditionalitet kan
veere mere effektiv end andre EU-instrumenter.

Et andet relevant kriterium vedrgrer de typer af retsmidler, der er til radighed, og deres
egnethed i forskellige situationer. Forordningen om konditionalitet giver en lang raeekke
muligheder for at tage hgjde for de seerlige forhold ved den relevante tilsideseettelse af
retsstatsprincippet, som kan anvendes kumulativt*’. Hvis de retsmidler, der er til
radighed i henhold til anden EU-lovgivning, er mindre egnede til at afhjelpe den
relevante tilsideseettelse af retsstatsprincippet, kan forordningen om konditionalitet
anses for at vaere mere effektiv. Sadanne situationer kan opsta, ndr Unionens budget
pavirkes eller risikerer at blive pavirket bredt, f.eks. pd grund af national ret, der
udelukker effektiv domstolspravelse af administrative afgerelser om gennemfarelse af
Unionens budget eller hindrer indbringelse af relevante sager for Den Europziske
Unions Domstol, eller pa grund af de nationale domstoles manglende uafhangighed. |
sadanne tilfelde kan suspensive eller prohibitive foranstaltninger i henhold til
forordningen om konditionalitet, der paleegges kumulativt, indtil den relevante
tilsidesattelse af retsstatsprincippet er bragt til opher, beskytte Unionens budget mere
effektivt, da de kan forhindre negative virkninger for den forsvarlige gkonomiske
forvaltning af Unionens budget og for Unionens finansielle interesser. Dette kan
omfatte situationer, hvor de samlede finansielle risici for Unionens budget og Unionens
finansielle interesser overstiger de risici, der kan imgdegas med de foranstaltninger, der
er rettet mod et serprogram, og som er tilgaengelige under et sektorspecifikt instrument.

4. FORANSTALTNINGER, DER KAN FORESLAS AF KOMMISSIONEN —
PROPORTIONALITET

44,

| henhold til artikel 5, stk. 3, i forordningen om konditionalitet skal Kommissionen, nar
den har fastslaet, at betingelserne for at udlgse anvendelsen af forordningen om
konditionalitet er opfyldt, foresl& R&det foranstaltninger, der er forholdsmaessige,
hvilket betyder, at de skal vaere egnede og ngdvendige for at lgse de konstaterede
problemer og beskytte Unionens budget eller Unionens finansielle interesser uden at ga
ud over, hvad der er ngdvendigt for at na deres mal.

47
48

Se artikel 5 i forordningen om konditionalitet.
Se artikel 5, stk. 3, i forordningen om konditionalitet.
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45.

46.

47.

48.

Domstolen har fastslaet, at foranstaltningerne i henhold til forordningens artikel 5,
stk. 3, skal veere strengt forholdsmassige, dvs. "begreensede til, hvad der er strengt
ngdvendigt, henset til den reelle eller potentielle indvirkning af tilsideszttelserne af
retsstatsprincippet pa den gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller pa
Unionens finansielle interesser"°.

| den forbindelse vil Kommissionen tage behgrigt hensyn til arten, varigheden, alvoren
og omfanget af de pagaeldende tilsideszttelser af retsstatsprincippet®. Da disse kriterier
bidrager til at bestemme omfanget af virkningerne, som kan variere afhangigt af de
konstaterede tilsidesattelser af retsstatsprincippets kendetegn, pavirker deres
hensyntagen vurderingen af foranstaltningernes proportionalitet™. Selv om det ikke er
muligt pd forhand at definere og afveje alle mulige typer tilsidesettelser af
retsstatsprincippet og deres ngjagtige indvirkning pa Unionens budget eller Unionens
finansielle interesser, vil Kommissionen pa nuverende tidspunkt og i mangel af
erfaringer med anvendelsen af forordningen om konditionalitet undersgge nedenstaende
elementer i forbindelse med hvert af disse kendetegn.

Med hensyn til arten af en tilsideszttelse er alle tilsidesettelser af retsstatsprincippet
relevante for anvendelsen af forordningen om konditionalitet, i det omfang de pavirker
eller udgaer en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning af
Unionens budget eller Unionens finansielle interesser. De situationer, der er navnt i
artikel 3 i forordningen om konditionalitet, har imidlertid en serlig betydning, da de
udtrykkeligt er nevnt heri. Dette betyder imidlertid ikke, at andre tilsidesettelser af
retsstatsprincippet af lignende art vil blive betragtet som mindre vasentlige. | sin
vurdering vil Kommissionen ogsd tage behgrigt hensyn til andre aspekter af
tilsideseettelsen af retsstatsprincippet, f.eks. om den er ulgseligt forbundet med eller taet
forbundet med den proces, hvorunder EU-midler anvendes af den péageeldende
medlemsstat (f.eks. i tilfeelde af ukorrekt funktion af de offentlige myndigheder, der
treeffer afgarelse om tildeling af tilskud eller kontrakter, der finansieres over Unionens
budget), i hvilket tilfeelde indvirkningen pa Unionens budget eller Unionens finansielle
interesser kan veere serlig betydelig.

For sa vidt angar varigheden er det sandsynligt, at jo leengere en tilsidesettelse af
retsstatsprincippet varer, eller jo mere tilbagevendende den er, jo mere vil den generelt
have en negativ pavirkning af eller udgere en alvorlig risiko for at pavirke den
forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller Unionens finansielle

49
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51

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 112.

Se artikel 5, stk. 3, i forordningen om konditionalitet.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 331, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 361.
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49,

50.

51.

interesser. Denne konklusion vil saledes ogsa have betydning for Kommissionens
vurdering af proportionaliteten af de foranstaltninger, den matte foresla.

Med hensyn til alvoren af en tilsidesattelse af retsstatsprincippet mener Kommissionen,
at nar en eller flere tilsidesattelser af retsstatsprincippet vedrarer vigtige dele af den
offentlige sektor i en medlemsstat, sdsom den lovgivende magt og/eller retsveasenet,
som kan have en potentiel negativ indvirkning pa de nationale myndigheders
forvaltning af EU-budgettet, eller hvis tilsidesettelsen/tilsidesattelserne af
retsstatsprincippet er systemiske eller udbredte, bgr der tages hensyn til disse faktorer
for sa vidt angar foranstaltningernes proportionalitet. Med hensyn til omfanget af
tilsideseettelsen af retsstatsprincippet finder Kommissionen, at nar en tilsideszttelse af
retsstatsprincippet pavirker eller udger en risiko for at pavirke flere af Unionens
programmer eller fonde, kan dens indvirkning pa Unionens budget eller Unionens
finansielle interesser forventes at veere betydelig. Alvoren af tilsidesettelsen af
retsstatsprincippet i henhold til forordningen om konditionalitet vil normalt afspejle sig
i alvoren af dens faktiske eller potentielle indvirkning pa den forsvarlige gkonomiske
forvaltning af Unionens budget eller Unionens finansielle interesser.

Kommissionen mener, at den kumulative tilstedeverelse eller fraveaeret af ovennavnte
elementer i lyset af den faktiske eller potentielle indvirkning af den relevante
tilsidesaettelse af retsstatsprincippet pa Unionens budget eller pa beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser kan veere retningsgivende for
proportionalitetsvurderingen af de foranstaltninger, der skal foreslas i henhold til
forordningen. En systemisk tilsidesattelse af retsstatsprincippet, der pa en kumulativ
made og/eller i en betydelig periode pavirker den forsvarlige gkonomiske forvaltning af
Unionens budget eller Unionens finansielle interesser, kan derfor berettige til at foresla
foranstaltninger, der har betydelige finansielle virkninger for den péageeldende
medlemsstat.

Ud over disse elementer kan Kommissionen ogsa tage hensyn til andre faktorer, navnlig
medlemsstatens hensigt om at bringe tilsidesattelsen af retsstatsprincippet til ophar,
omfanget af den pageldende medlemsstats samarbejde® eller dens afvisning af at
samarbejde loyalt med Kommissionen i forbindelse med procedurerne i henhold til
forordningen om konditionalitet eller eventuelt vedvarende eller gentagelse af lignende
tilsidesattelser af retsstatsprincippet pa trods af Kommissionens tidligere henstillinger
eller forslag til foranstaltninger. Medlemsstatens hensigt og graden af samarbejde er
ogsa relevant for fastleeggelsen af en tilsidesettelse af retsstatsprincippets varighed og
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Se betragtning 18 i forordningen om konditionalitet.
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52.

53.

omfang®3. Kommissionen vil sikre en objektiv og upartisk vurdering, nér den overvejer
disse faktorer.

| henhold til forordningen om konditionalitet skal foranstaltningerne sa vidt muligt veere
rettet mod de "EU-tiltag, der bergres af tilsidesattelserne”>*. Kommissionen vil i sit
forslag angive specifikke programmer eller fonde, der er bergrt af tilsidesattelser af
retsstatsprincippet, eller som risikerer at blive bergrt, og sa vidt muligt foresla
foranstaltninger rettet mod disse programmer eller fonde. | tilfeelde, hvor dette ikke er
muligt, herunder i tilfeelde, hvor tilsidesattelsen af retsstatsprincippet har indvirkning
pa opkravningen af Unionens egne indtegter, giver forordningen om konditionalitet
imidlertid mulighed for at vedtage foranstaltninger vedrgrende andre EU-tiltag end
dem, der er bergrt af tilsidesattelsen af retsstatsprincippet. Domstolen har fastslaet, at
dette kan vedrgre situationer, hvor sidstnaevnte foranstaltninger ikke kan® eller ikke
leengere kan malrettes eller kun kan malrettes utilstreekkeligt med henblik pa at na
formalet med forordningen om konditionalitet, som er at sikre beskyttelsen af Unionens
budget som helhed, hvorfor disse foranstaltninger viser sig at vare er ngdvendige for at
n& dette formal®. | modsat fald ville forordningen om konditionalitet ikke kunne
opfylde sit formal. | tilfelde, hvor forordningen om konditionalitet anvendes som
supplement eller efterfglgende pa anden EU-lovgivning, vil Kommissionen desuden
tage hensyn til den samlede virkning af foranstaltningerne for at sikre overholdelse af
proportionalitetsprincippet.

Ved wvurdering af forholdsmassigheden af de foreslaede foranstaltninger skal
Kommissionen i henhold til artikel 6, stk. 8, i forordningen om konditionalitet ogsa tage
hensyn til de samme kilder, der anvendes til at afdekke tilsidesattelser af
retsstatsprincippet, som navnt i afsnit 5.2 i disse retningslinjer.

5. VURDERINGSPROCESSENS PROCEDURE OG METODE

5.1. Kommissionens forelgbige vurdering

54,

For at identificere og vurdere tilsidesattelser af retsstatsprincippet i henhold til
forordningen om konditionalitet vil Kommissionen foretage en grundig kvalitativ
individuel vurdering under behgrig hensyntagen til de specifikke omstendigheder og
sammenhange, som vil bygge pa principperne og kendetegnene ved den metode, der er
beskrevet i de fglgende afsnit i disse retningslinjer.

53

54
55

56

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 332.

Se artikel 5, stk. 3, i forordningen om konditionalitet.

F.eks. i tilfelde, hvor virkningen af tilsidesattelsen af retsstatsprincippet vil blive fastsldet for
indtaegterne pd Unionens budget.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 275.
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55.
56.

S7.

Kommissionen vil foretage sin vurdering pa en objektiv, upartisk og fair®” made.

Objektivitet kreever, at vurderingen baseres pa faktiske kendsgerninger eller beviser,
som Kommissionen rader over. Ud over de forskellige kontakter mellem
Kommissionen, andre organer og medlemsstaterne preeciseres det ogsa i artikel 6,
stk. 4, i forordningen om konditionalitet, at Kommissionen kan anmode om yderligere
oplysninger, som den har brug for til at foretage sin vurdering, og at den vil gare dette,
nar den finder det hensigtsmassigt. Den kan f.eks. anmode om yderligere oplysninger
med henblik pa at bekrafte opfyldelsen af betingelserne for anvendelse af forordningen
om konditionalitet, vurdere omfanget af indvirkningen pa Unionens budget eller pa
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser (eller risikoen herfor) eller foretage en
mere detaljeret vurdering af eventuelle afhjelpende foranstaltninger, som
medlemsstaten har truffet eller planlegger at indfare. Eftersom et af hovedformalene
med forordningen om konditionalitet er at anvende den som et forebyggende redskab til
at beskytte Unionens budget og Unionens finansielle interesser, bestreeber
Kommissionen sig pa at sikre en oprigtig dialog og et loyalt samarbejde med den
pageldende medlemsstat, samtidig med at proceduren holdes i det rette tempo.

Upartiskhed i vurderingen af sager i henhold til forordningen om konditionalitet
indebeerer ligebehandling af medlemsstaterne. | henhold til artikel 4, stk. 2, i TEU skal
Unionen ogsa respektere medlemsstaternes lighed over for traktaterne. |
overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols faste retspraksis betyder
dette farst og fremmest, at ensartede situationer ikke ma behandles forskelligt, og at
forskellige situationer ikke ma behandles ensartet, medmindre en sadan behandling er
objektivt begrundet®® p& grundlag af de sarlige omstendigheder, der kendetegner den
konkrete situation. Selv om Kommissionen skal foretage sine vurderinger under
hensyntagen til de serlige kendetegn ved den pagaeldende medlemsstats retssystem og
det skan, den rader over ved gennemfarelsen af retsstatsprincippet, betyder dette ikke,
at de resultatforpligtelser, der faglger heraf, kan variere fra den ene medlemsstat til den
anden. Domstolen har fastslaet, at overholdelsen af retsstatsprincippet skal vurderes pa
grundlag af ensartede kriterier, og at indholdet af retsstatsprincippet er klart, fastsetter
klare og pracise bindende resultatforpligtelser og er velkendt af medlemsstaterne®®.
Domstolen fastslog, at medlemsstaterne er i stand til med tilstreekkelig preecision at

57
58

59

Se betragtning 16 i forordningen om konditionalitet.

Se bl.a. dom af 20. september 1988, Kongeriget Spanien mod Rédet for De Europziske Fallesskaber,
203/86, ECLI:EU:C:1988:420, preemis 25. For en nyere sag, se dom af 8. oktober 2020, Universitatea
"Lucian Blaga" Sibiu m.fl., C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810, preemis 44.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 233 og 235, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 265 og 283.
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fastleegge det veesentlige indhold og de krav, der fglger af hvert af de principper, der er
opregnet i forordningens artikel 2, litra a)®°.

58. Med hensyn til rimeligheden af wvurderingen i henhold til forordningen om
konditionalitet mener Kommissionen, at den indebeerer, at der tages et samlet overblik
over alle de omstendigheder, der overvejes, for at identificere tilsideszttelser af
retsstatsprincippet, som er relevante i henhold til forordningen om konditionalitet.

59. Kommissionens tjenestegrene vil farst undersgge, om de relevante kilder henviser til en
allerede konstateret tilsidesattelse af retsstatsprincippet, eller, hvis det ikke tidligere er
konstateret, om der er rimelig grund til at antage, at en sadan tilsidesattelse af
retsstatsprincippet har fundet sted. Med henblik herpa finder Kommissionen, at Den
Europaiske Unions Domstols endelige afgerelser er afgegrende. Den undersgger
derefter, om tilsideszttelsen af retsstatsprincippet vedrgrer en situation eller en adferd
fra myndighedernes side, der er relevant for en forsvarlig gskonomisk forvaltning af
Unionens budget eller for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, jf.
forordningens artikel 4, stk. 1 og 2.

60. Da den blotte konstatering af, at der foreligger en tilsidesettelse af retsstatsprincippet,
ikke er tilstreekkelig til at udlgse forordningen om konditionalitet, vil Kommissionens
tjenestegrene for det andet vurdere, om tilsidesettelsen af retsstatsprincippet pavirker
eller udgar en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige skonomiske forvaltning af
Unionens budget eller Unionens finansielle interesser, under hensyntagen til de
kriterier, der er analyseret i afsnit 2.2 i disse retningslinjer. Kommissionen vil leegge
seerlig vaegt pa korrigerende foranstaltninger eller andre afhjeelpende foranstaltninger,
som den allerede har truffet i lignende sager i henhold til de procedurer, der er
omhandlet i afsnit 3 ovenfor, eller andre procedurer i EU-retten, forudsat at de havde en
forbindelse til situationer, der er tegn pa tilsidesettelser af retsstatsprincippet i henhold
til forordningen om konditionalitet.

61. Kommissionens tjenestegrene vil endelig vurdere, om den konstaterede tilsidesattelse
af retsstatsprincippet har en tilstreekkelig direkte forbindelse med virkningerne for den
forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller Unionens finansielle
interesser. Med henblik herpa finder Kommissionen, at Den Europziske Unions
Domstols endelige afgerelser og tidligere korrigerende foranstaltninger eller andre
afhjeelpende foranstaltninger, som den allerede har truffet i lignende sager i henhold til
de procedurer, der er omhandlet i afsnit 3 ovenfor, er serligt relevante.

5.2. Informationskilder

62. Kommissionen bestraber sig pa at vurdere spgrgsmal, der er relevante for anvendelsen
af forordningen om konditionalitet, pa en omhyggelig og grundig made pa grundlag af

60 Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
preemis 240.
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en bred vifte af dokumentation, i det omfang det er relevant for at opfylde betingelserne
for anvendelse af forordningen om konditionalitet. Omfanget af beviserne vil blive
vurderet pa grundlag af hver enkelt sags forhold under hensyntagen til alle relevante
omstendigheder. Kommissionen vil sikre, at de oplysninger, den anvender, er
relevante, og at kilderne til disse oplysninger er palidelige.

5.2.1. Generelle informationskilder

63.

64.

65.

Kommissionen vil bestrabe sig pa at anvende flere kilder til at identificere, krydstjekke
og vurdere relevante tilsidesattelser af retsstatsprincippet med henblik pa at na frem til
sine egne konklusioner om, hvorvidt forordningens betingelser er opfyldt. | betragtning
16 i forordningen om konditionalitet henvises der til specifikke kilder sdsom "domme
afsagt af EU-Domstolen, beretninger fra Revisionsretten, Kommissionens arlige rapport
om retsstatsprincippet og EU's resultattavle for retlige anliggender, rapporter fra Det
Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og Den Europeiske
Anklagemyndighed (EPPO), alt efter hvad der er relevant, samt konklusioner og
henstillinger fra relevante internationale organisationer og netverk, herunder
Europaradets organer sdsom Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption
(Greco) og Venedigkommissionen, navnlig dens liste over retsstatskriterier, og de
europaiske netveerk af hgjesteretter og domstolsadministrationer™.

Ud over de kilder, der ikke har nogen specifik eller absolut bevisveerdi, vil
Kommissionen ogsa tage hensyn til andre relevante oplysninger, hvis det er relevant.
Dette kan f.eks. omfatte Kommissionens arlige rapporter om "Beskyttelse af Den
Europeeiske Unions finansielle interesser — Bekeampelse af svig” ("PIF-rapporter"”) og
de tilhgrende arlige beslutninger fra Europa-Parlamentet, de oplysninger, som
Kommissionens, OLAF's og EPPQO's relevante rapporter var baseret pa, oplysninger i
Kommissionens tjenestegrenes revisionsrapporter samt oplysninger modtaget fra
nationale myndigheder og interessenter og andre oplysninger, der er offentligt
tilgeengelige, sdsom domme afsagt af nationale domstole eller afgarelser truffet af
nationale myndigheder.

Kommissionen har ogsa mulighed for direkte at kontakte andre organer og anerkendte
institutioner, sdsom den nationale koordineringstjeneste for bekaempelse af svig
("AFCOS"). Mens det i betragtning 16 til forordningen om konditionalitet hedder, at
Kommissionen "[h]vis det er ngdvendigt for at udarbejde en grundig kvalitativ
vurdering vil [...] kunne hgre Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder og Venedigkommissionen"”, er muligheden for sadanne hgringer ikke
begranset til disse to organer, og Kommissionen vil kontakte enhver institution eller
ethvert organ, som den anser for ngdvendigt med henblik pa at identificere
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet og forbedre vurderingen af sager i henhold til
forordningen om konditionalitet.

5.2.2. Klager

66.

En anden verdifuld informationskilde er indgivelse af begrundede klager fra enhver
tredjepart, der matte veere bekendt med relevante oplysninger og beviser om
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67.

68.

69.

tilsidesaettelser af retsstatsprincippet, som kan pavirke eller udger en alvorlig risiko for
at pavirke den forsvarlige gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser pa en tilstreekkelig direkte made.

Som et budgetveaerktej giver forordningen om konditionalitet ikke retsmidler eller
klageadgang, som en klager kan sgge®!. Klagere, der sgger afhjeelpende foranstaltninger
rettet til dem, herunder skadeserstatning, kan ikke opna dem fra Kommissionen, men
kan overveje at indgive klager til nationale myndigheder eller anlegge sag ved
nationale domstole. Den Europaiske Union tilbyder mulighed for at indgive klager pa
EU-plan. Navnlig for sa vidt angar en medlemsstat, der ikke overholder EU-retten, kan
enhver borger, virksomhed eller anden interessent indberette en overtreedelse til
Kommissionen®2,

Efter at have modtaget en klage vedrgrende forordningen om konditionalitet vil
Kommissionens tjenestegrene vurdere, om den indeholder underbyggede oplysninger
og beviser, som Kommissionen kan anvende til sin vurdering i henhold til forordningen
om konditionalitet. |1 denne forbindelse skal det bemarkes, at klager, der henviser til
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet uden nogen angivelse af, hvilken virkning de kan
have, eller hvilke risici de kan indebzre for den forsvarlige gkonomiske forvaltning af
Unionens budget eller for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, ikke vil vaere
tilstrekkelige til at antage, at betingelserne i forordningen er opfyldt, medmindre
Kommissionen fastslar denne virkning eller disse risici af yderligere grunde. Afhangigt
af omstendighederne i den enkelte sag kan Kommissionens tjenestegrene opfordre
klageren til at fremlaegge yderligere oplysninger for at underbygge klagen inden for en
bestemt frist. Hvis der ikke fremsendes yderligere oplysninger inden for den fastsatte
frist, registrerer Kommissionen de indsendte oplysninger, men kan ikke fglge op pa
klagen.

Hvis de indsendte oplysninger er tilstreekkeligt underbyggede og relevante for
Kommissionens vurdering, kan Kommissionens tjenestegrene om ngdvendigt anmode
om yderligere oplysninger eller dokumentation. Hvis det anses for hensigtsmeessigt, kan
Kommissionens tjenestegrene ogsa mades med klageren eller deres reprasentanter for
at afklare de fremsatte pastande og drefte specifikke spargsmal i forbindelse med
klagen. Kommissionens tjenestegrene kan ogsa kontakte andre organer eller
institutioner i forbindelse med de oplysninger, som klageren har indsendt, for at
underbygge eller supplere de oplysninger og den dokumentation, som klageren har
fremlagt, i overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, i forordningen om konditionalitet.

61

62

Dette bergrer ikke beskyttelsen af de legitime rettigheder for slutmodtagere og modtagere af EU-midler
i henhold til forordningen om konditionalitet, se afsnit 6 nedenfor.

En liste over disse andre ressourcer, herunder klageformularen for overtreedelse af EU-retten, findes pé
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_da.
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70.

71.

Kommissionen bestraeber sig pa at underrette klagere om de foranstaltninger, den
planlegger at treeffe vedrarende en klage, inden for en vejledende tidsramme pa [otte
maneder] fra modtagelsen af klagen. Dette afhenger imidlertid af omstendighederne i
den enkelte sag og afhanger navnlig af, om Kommissionen har modtaget tilstreekkelige
oplysninger fra klageren. Hvis Kommissionen beslutter at indlede proceduren i artikel 6
i forordningen om konditionalitet og foresld Radet passende foranstaltninger,
underretter den i princippet klageren 1) efter at have sendt meddelelsen til
medlemsstaten og 2) efter at have sendt sit forslag til Radet.

For at gare det lettere at indgive klager i henhold til forordningen om konditionalitet har
Kommissionen i sin centrale finanstjeneste under Generaldirektoratet for Budget
oprettet en seerlig mailboks BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-
COMPLAINTS@ec.europa.eu, hvorigennem en tredjepart kan henlede Kommissionens
opmarksomhed pa pastaede tilsidesattelser af retsstatsprincippet, der er relevante for
forordningen om konditionalitet. Bilag Il til retningslinjerne indeholder de oplysninger,
der kan indga i kontakten til Kommissionen, samt en anbefalet formular, der kan
anvendes til indgivelse af sadanne klager. Medmindre andet aftales, vil klagerens
identitet blive holdt strengt fortrolig, og Kommissionen vil sikre, at reglerne i direktiv
(EU) 2019/1937 overholdes®?.

5.2.3. Indledende kontakter med den pagealdende medlemsstat

72.

73.

Kommissionen kan kontakte den pagaldende medlemsstat, inden den sender den
skriftlige meddelelse i henhold til artikel 6, stk. 1, i forordningen om konditionalitet,
hvis dette er ngdvendigt for dens forelgbige vurdering. Hvis Kommissionen saledes
som falge af en klage eller pa grundlag af andre indsamlede oplysninger endnu ikke er i
stand til at afgere, om den har rimelig grund til at antage, at betingelserne i
forordningens artikel 4 er opfyldt, ber den kunne kontakte den pageeldende medlemsstat
for at indsamle de oplysninger eller forklaringer, den matte have brug for, inden for en
rimelig og passende frist. Inden for samme frist kan medlemsstaten benytte lejligheden
til at rette op pa situationen.

| sadanne tilfeelde vil Kommissionen bestrebe sig pa at fare en dben dialog med den
pageldende medlemsstat med henblik pa at muliggere et forsteerket samarbejde og
eventuelt behandle spergsmal pa et tidligt tidspunkt. Denne tilgang afspejler ogsa
princippet om loyalt samarbejde som fastsat i artikel 4, stk. 3, i TEU, og at et af
hovedformalene med forordningen om konditionalitet er forebyggelse. Huvis
Kommissionen anmoder om indledende skriftlige preciseringer fra en medlemsstat, vil
den fastseette frister, der afspejler omfanget og kompleksiteten af de @nskede
preeciseringer.

63

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af
personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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74. Hvis den pagaldende medlemsstat ikke reagerer eller samarbejder inden for den frist,
som Kommissionen har fastsat, afslutter Kommissionen straks sin forelgbige vurdering
pa grundlag af de oplysninger, den rader over.

75. Kommissionen vil anvende de samme principper om objektivitet, upartiskhed og
retferdighed for alle medlemsstater under alle indledende kontakter med
medlemsstaterne i tilfelde, hvor sadanne indledende kontakter anses for ngdvendige,
saledes som den vil gare under hele proceduren og sin vurdering.

5.3. Formel procedure i henhold til artikel 6 i forordningen om konditionalitet

76. Hvis Kommissionen finder, at den har rimelige grunde til at antage, at betingelserne for
vedtagelse af foranstaltninger i henhold til forordningen om konditionalitet er opfyldt,
og at andre procedurer, der er fastsat i EU-lovgivningen, ikke vil ggre det muligt for
den at beskytte Unionens budget mere effektivt, sender den en skriftlig meddelelse til
den bergrte medlemsstat, hvori den redeggr for de faktuelle elementer og specifikke
forhold, pa hvilke den baserede sine konstateringer, og indleder proceduren i henhold til
artikel 6 i forordningen om konditionalitet ("proceduren™).

77. Den pagldende medlemsstat ber fremleegge de ngdvendige oplysninger og kan foresla
eller vedtage afhjelpende foranstaltninger for at tage fat pa Kommissionens
konklusioner i den skriftlige meddelelse eller anmodningen om bemarkninger i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 7, i forordningen om konditionalitet inden for en
frist, der fastsattes af Kommissionen, og som skal veaere pa mindst en maned og hgjst
tre maneder fra datoen for meddelelsen eller anmodningen om bemaerkninger®*. Efter
udvekslingen i henhold til artikel 6, stk. 1-7, i forordningen om konditionalitet vil
Kommissionen, hvis den finder, at betingelserne for anvendelse af forordningen om
konditionalitet er opfyldt, og finder, at de afhjeelpende foranstaltninger, der eventuelt er
blevet tilbudt, ikke er tilstreekkelige, foresld Radet at vedtage foranstaltninger til
beskyttelse af Unionens budget eller Unionens finansielle interesser.

78. Nar Kommissionen beslutter, om den vil foresla foranstaltninger, vil den behgrigt
vurdere de modtagne oplysninger og eventuelle bemarkninger fra den pagaldende
medlemsstat under hele proceduren® samt tilstreekkeligheden af eventuelle afhjaelpende
foranstaltninger, der foreslas i lgbet af proceduren. For at kunne foretage sin vurdering
af de foreslaede foranstaltninger vil Kommissionen ogsa basere sig pa alle de
oplysninger, der er indsamlet i forbindelse med eventuelle indledende kontakter med
den pageldende medlemsstat, herunder inden indledningen af proceduren, hvor det er
relevant, samt alle relevante oplysninger fra tilgeengelige kilder, herunder afgarelser,
konklusioner og henstillinger fra EU-institutioner og -organer, andre relevante
internationale organisationer og andre anerkendte institutioner.
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Se artikel 6, stk. 5, i forordningen om konditionalitet.
Se artikel 6, stk. 7, i forordningen om konditionalitet.
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79.

Ud over at sikre den pagaldende medlemsstats proceduremassige rettigheder vil
proceduren ogsa blive gennemfart i overensstemmelse med principperne om
objektivitet, ikkeforskelsbehandling og ligebehandling i den pageldende medlemsstat
og vil blive gennemfart efter en upartisk og evidenshaseret tilgang % . |
overensstemmelse med betragtning 23 i forordningen om konditionalitet forpligter
Kommissionen sig til at ggre den mest hensigtsmassige brug af sine rettigheder i
henhold til artikel 237 i TEUF og Radets forretningsorden®’ med henblik pa at sikre, at
Rédet treeffer en rettidig afgerelse om forslaget til foranstaltninger®®.

5.4. Procedure for ophavelse af foranstaltninger

80.

81.

82.

83.

Nar Radet har vedtaget foranstaltningerne, vil Kommissionen regelmassigt overvage
situationen i den pagaeldende medlemsstat. I henhold til artikel 7, stk. 2, i forordningen
om konditionalitet foretager Kommissionen pa anmodning af den bergrte medlemsstat
eller pa eget initiativ og senest et ar efter Radets vedtagelse af foranstaltninger en
revurdering af situationen i den bergrte medlemsstat under hensyntagen til enhver
dokumentation, der er forelagt af den bergrte medlemsstat, samt af tilstreekkeligheden af
eventuelle nye afhjeelpende foranstaltninger vedtaget af den bergrte medlemsstat.

Den bergrte medlemsstat kan til enhver tid vedtage nye afhjelpende foranstaltninger og
forelegge Kommissionen en skriftlig meddelelse med dokumentation for, at
betingelserne for vedtagelse af foranstaltningerne ikke leengere er opfyldt.

Ved vurderingen af den skriftlige meddelelse fra den bergrte medlemsstat eller andre
oplysninger, som Kommissionen har indsamlet efter Radets vedtagelse af
foranstaltningerne, vil Kommissionen handle i overensstemmelse med den metode og
de principper om objektivitet, upartiskhed og retfeerdighed, der er beskrevet i afsnit 5.1
i disse retningslinjer. Ved wvurderingen vil Kommissionen basere sig pa alle de
informationskilder, der er navnt i disse retningslinjers afsnit 5.2, og som indsamles
efter Radets vedtagelse af foranstaltningerne.

Hvis Kommissionen efter en vurdering af den skriftlige meddelelse fra medlemsstaten
eller en vurdering af andre oplysninger, som Kommissionen har indsamlet efter Radets
vedtagelse af foranstaltningerne, ikke med rimelighed kan fastsla, at den situation, der
farte til vedtagelsen af foranstaltninger, er blevet afhjulpet, kan den anmode om
yderligere oplysninger fra den pagaeldende medlemsstat eller enhver tredjepart, der kan
rade over relevante oplysninger, inden den afslutter sin vurdering i overensstemmelse
med artikel 7, stk. 2, sidste afsnit, og artikel 6, stk. 4, i forordningen om konditionalitet.
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69

Se betragtning 26 i forordningen om konditionalitet.

Rédets afgerelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT
L 325 af 11.12.2009, s. 35).

Se artikel 6, stk. 10, i forordningen om konditionalitet.

| overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, sidste afsnit, og artikel 6, stk. 3, i forordningen om
konditionalitet.
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84. Den bergrte medlemsstat bar fremleegge de ngdvendige oplysninger og kan foresla eller

85.

86.

tilpasse de oprindeligt foresldede afhjelpende foranstaltninger for at imgdekomme
Kommissionens betenkeligheder inden for en frist, der fastsaettes af Kommissionen, og
som skal veere mindst en maned og hgjst tre maneder fra datoen for meddelelsen eller
anmodningen om bemarkninger °. Efter disse udvekslinger og Kommissionens
endelige vurdering vil Kommissionen, hvis den mener, at den situation, der farte til
vedtagelsen af foranstaltningerne, er blevet afhjulpet, foreleegge Radet et forslag fil
gennemforelsesafgagrelse om opheavelse af de vedtagne foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i forordningen om konditionalitet. Finder
Kommissionen, at den situation, der farte til vedtagelsen af foranstaltninger, er delvis
afhjulpet, foreleegger den Radet et forslag til en gennemfarelsesafgarelse om tilpasning
af de vedtagne foranstaltninger.

Foranstaltningerne  kan ophaeves eller tilpasses, hvis tilsidesettelserne af
retsstatsprincippet, selv om de fortsat bestar, ikke leengere har nogen indvirkning pa
Unionens budget eller pd beskyttelsen af Unionens finansielle interesser "*. Finder
Kommissionen, at den situation, der fgrte til vedtagelsen af foranstaltninger, ikke er
afhjulpet, retter den en begrundet afgarelse til den bergrte medlemsstat og underretter
Radet herom.

Ud over at sikre den pagaldende medlemsstats proceduremassige rettigheder vil
proceduren ogsa blive gennemfagrt i overensstemmelse med principperne om
objektivitet, ikkeforskelsbehandling og ligebehandling i den pageldende medlemsstat
og vil blive gennemfart efter en upartisk og evidenshaseret tilgang ? . |1
overensstemmelse med betragtning 23 i forordningen om konditionalitet forpligter
Kommissionen sig til at ggre den mest hensigtsmassige brug af sine rettigheder i
henhold til artikel 237 i TEUF og Radets forretningsorden’® med henblik p at sikre, at
Radet treeffer en rettidig afgerelse om forslaget om ophavelse eller tilpasning af
foranstaltninger’,
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Se artikel 7, stk.2, sidste punktum, sammenholdt med artikel 6, stk.5, i forordningen om
konditionalitet.

Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
premis 178, og dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, preemis 217.

Se betragtning 26 i forordningen om konditionalitet.

Radets afggrelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT
L 325 af 11.12.20009, s. 35).

Se artikel 6, stk. 10, i forordningen om konditionalitet.
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6.

87.

88.

89.

90.

91.

BESKYTTELSE AF DE LEGITIME RETTIGHEDER FOR SLUTMODTAGERE
OG MODTAGERE AF EU-MIDLER I HENHOLD TIL FORORDNINGEN OM
KONDITIONALITET

Foranstaltninger, der vedtages i henhold til forordningen om konditionalitet, vil fa
finansielle eller skonomiske virkninger. En sadan virkning bgr dog begraenses til den
pageeldende medlemsstat eller i sarlige tilfelde til visse nationale enheder, der forvalter
midlerne. Medmindre andet er fastsat i afgerelsen om vedtagelse af foranstaltningerne
pa grundlag af behgrigt begrundede arsager i overensstemmelse med geeldende EU-
regler, ber indfgrelsen af disse foranstaltninger ikke bergre offentlige enheders eller
medlemsstaternes tidligere forpligtelser til at foretage betalinger til de slutmodtagere
eller tilskudsmodtagere, der er berettiget til sddanne betalinger under det tilsvarende
EU-program eller den tilsvarende EU-fond.

Foranstaltningerne kan vedrgre EU-midler eller EU-programmer under alle
forvaltningsmetoder i EU-budgettet, dvs. gennemfgres direkte (forvaltes af
Kommissionens tjenestegrene eller gennem forvaltningsorganer™), indirekte (af en af
de enheder, der er omhandlet i finansforordningens artikel 62, stk. 1, litrac)) eller
sammen med medlemsstaterne (delt forvaltning’®).

Indfgrelsen af foranstaltninger @ndrer ikke de allerede eksisterende forpligtelser for
offentlige enheder eller medlemsstater til at gennemfare programmet eller fonden under
nogen form for forvaltning, navnlig deres retlige forpligtelser til at foretage betalinger
til slutmodtagere eller tilskudsmodtagere, som fastsat i de geldende EU-instrumenter
og de specifikke retsakter, der skabte sadanne forpligtelser, medmindre andet er fastsat i
afgarelsen om indfgrelse af foranstaltningerne.

Med andre ord kan offentlige enheder eller medlemsstater ikke anvende de passende
foranstaltninger, som Radet har vedtaget, som begrundelse for at frigere sig fra deres
eksisterende forpligtelser over for slutmodtagere eller tilskudsmodtagere i forbindelse
med betalinger i henhold til de relevante geeldende regler.

| artikel 5, stk. 2, i forordningen om konditionalitet fastseettes det, at offentlige enheders
eller medlemsstaters forpligtelser til at gennemfagre programmet eller fonden ikke
bergres af indfarelsen af passende foranstaltninger, navnlig ikke de forpligtelser, som
de har over for slutmodtagere eller tilskudsmodtagere, medmindre andet er fastsat i
afgerelsen om vedtagelse af foranstaltningerne. Kommissionen mener, at konklusionen
om, hvorvidt tilskudsmodtagernes eller slutmodtageres rettigheder lovligt kan blive
bergrt af de passende foranstaltninger, kreever en individuel analyse, og Kommissionen
vil vurdere alle relevante oplysninger i denne henseende. Pa nuverende tidspunkt
mener Kommissionen, at nar tilskudsmodtageren eller slutmodtageren har veeret
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Se artikel 62, stk. 1, litra a), i finansforordningen.
Se artikel 63 i finansforordningen.
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involveret i en tilsidesettelse af retsstatsprincippet, f.eks. i tilfelde af korruption,
systemisk svig og interessekonflikter, kan de foranstaltninger, der skal vedtages i
henhold til forordningen om konditionalitet, ogsa have en indvirkning pa den
pageeldende tilskudsmodtager eller slutmodtager. Hvis Kommissionen er bekendt med
sadanne tilfelde, vil den i sit forslag til Radet medtage i) sin konklusion om, hvorvidt
bestemte slutmodtagere eller tilskudsmodtagere bgr bergres af de foreslaede
foranstaltninger, ii) begrundelsen for denne konklusion og iii) sit specifikke forslag for
sa vidt angar disse slutmodtagere eller tilskudsmodtagere.

Informationsveerktgjer og rapportering

92.

93.

94.

Tilskudsmodtagere eller slutmodtagere af EU-programmer eller -fonde bgr geres
opmarksomme pa deres rettigheder i henhold til forordningen om konditionalitet. Med
henblik herpa har Kommissionen oprettet et  seerligt  websted
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-regulation_da, hvor borgere, herunder tilskudsmodtagere eller
slutmodtagere, kan sgge uformel vejledning. De kan ogsa indsende oplysninger til
Kommissionen om spgrgsmal, der er relevante for anvendelsen af forordningen om
konditionalitet, ved at udfylde og indsende den klageformular, der findes pa dette
websted, til  den sarlige mailboks BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-
COMPLAINTS@ec.europa.eu. Kommissionen vil pa sit websted offentliggere
oplysninger om de foranstaltninger, som Radet har vedtaget pa Kommissionens forslag,
sa tilskudsmodtagerne og slutmodtagerne er bekendt med de foranstaltninger, der
palaegges hver enkelt medlemsstat.

Hvis den pageeldende medlemsstat, efter at Radet har indfgrt passende foranstaltninger i
henhold til forordningen om konditionalitet, naegter at foretage sine betalinger til
tilskudsmodtagere eller slutmodtagere af EU-programmer eller -fonde, der er bergrt af
foranstaltningerne, bgr de pageldende tilskudsmodtagere eller slutmodtagere farst
indbringe sagen for de kompetente nationale myndigheder ved at gere brug af alle de
foranstaltninger, de har til radighed i henhold til de geeldende nationale regler, herunder
klager til den relevante myndighed i den pagaldende medlemsstat. Hvis en sadan
foranstaltning ikke er til radighed eller ikke er effektiv’’, bgr modtagerne underrette
Kommissionen og om muligt fremlegge relevant dokumentation i denne henseende.
Medlemsstaterne bar sikre, at der falges tilstreekkeligt op pa retlige foranstaltninger i
overensstemmelse med de galdende retlige rammer.

Tilskudsmodtagere eller slutmodtagere kan underrette Kommissionen om potentielle
overtraedelser af artikel 5, stk. 2, i forordningen om konditionalitet, hvis de er direkte
bergrt. Tilskudsmodtagerne eller slutmodtagerne ber i deres indleeg klart angive i)

7

F.eks. i tilfelde, hvor de nationale myndigheder urimeligt forsinker deres svar/beslutning vedrgrende
tilskudsmodtagerens foranstaltninger.
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95.

96.

97.

retsgrundlaget for deres ret til at modtage betaling fra medlemsstaten, ii)
medlemsstatens manglende opfyldelse af sin betalingsforpligtelse i henhold til reglerne
for det relevante EU-program eller den relevante EU-fond, iii) de retlige
foranstaltninger, der allerede er truffet, og det dermed forbundne resultat, hvis det er
relevant, og fremlaegge al ngdvendig dokumentation og dokumentation, der viser, at de
relevante retlige foranstaltninger er iverksat, samt medlemsstatens manglende
overholdelse af sine forpligtelser i henhold til artikel 5 i forordningen om
konditionalitet (hvis den foreligger). De indsendte oplysninger skal indeholde alle de
oplysninger, der anmodes om i bilag 11 til disse retningslinjer.

| henhold til artikel 339 i TEUF og vedtegtens artikel 17 ma Den Europeiske Unions
tjenestemand og @vrige ansatte ikke videregive oplysninger, der er omfattet af
tavshedspligt. Kommissionen vil ogsa sikre, at reglerne i direktiv (EU) 2019/1937
overholdes’.

Ved gennemfgrelsen af EU-midler under delt forvaltning er medlemsstater, der er
bergrt af foranstaltninger vedtaget i henhold til forordningen om konditionalitet,
forpligtet til at afleegge rapport til Kommissionen om de konkrete skridt, de har taget for
at opfylde deres forpligtelser til at betale slutmodtagere eller tilskudsmodtagere under
den bergrte EU-fond eller det bergrte EU-program. En sadan rapportering bgr omfatte
oplysninger og dokumentation for denne overholdelse (f.eks. relevante regnskaber og
bilag) og bar finde sted hver tredje maned efter vedtagelsen af foranstaltningerne’.

Pa grundlag af den rapportering, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2, i forordningen om
konditionalitet, og enhver anden dokumentation fra den bergrte medlemsstat eller andre
indsamlede oplysninger, herunder gennem oplysninger fra slutmodtagere eller
tilskudsmodtagere, kontrollerer Kommissionen, om betalingsforpligtelserne over for
slutmodtagere eller tilskudsmodtagere, der er fastsat i henhold til forordningen om
konditionalitet og anden geeldende EU-ret med hensyn til gennemfarelse af finansiering
ved delt forvaltning, er opfyldt. Den vil om ngdvendigt gere sit yderste for at sikre, at
ethvert belgb, som offentlige enheder eller medlemsstater skylder, rent faktisk udbetales
til slutmodtagere eller tilskudsmodtagere i overensstemmelse med de relevante
sektorspecifikke regler. Dette kan f.eks. omfatte finansielle Kkorrektioner i
overensstemmelse med gaeldende EU-ret®. Kommissionen kan ogsé beslutte at indlede
en traktatbrudssag mod den pagaeldende medlemsstat for at sikre overholdelse af
medlemsstatens forpligtelse, jf. forordningens artikel 5, stk. 2. Inden Kommissionen
treeffer foranstaltninger til at sikre, at medlemsstaterne overholder deres forpligtelse til

78

79
80

Yderligere oplysninger om, hvordan Kommissionen behandler klager, kan findes pa:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_da.

Se artikel 5, stk. 2, og betragtning 19 i forordningen om konditionalitet.

Se betragtning 19 i forordningen om konditionalitet.
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at betale slutmodtagerne eller tilskudsmodtagerne, vil den sikre, at den pagaldende
medlemsstats proceduremaessige rettigheder respekteres.

7. REVISION AF DISSE RETNINGSLINJER

98. Kommissionen kan til sin tid revidere disse retningslinjer for at tage hensyn til
udviklingen i dens praksis, relevante andringer af EU-retten eller Den Europeeiske
Unions Domstols relevante retspraksis, samtidig med at retssikkerheden sikres. Nar
Kommissionen reviderer retningslinjerne, vil den hgre medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet.
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BILAG1
Tilsideszettelser af retsstatsprincippet

Eksempler pa tilsidesaettelser af retsstatsprincippet (artikel 3 i forordningen om konditionalitet)

a) at bringe retsvaesenets uafhangighed i fare. | denne forbindelse anfares det i betragtning
10 i forordningen om konditionalitet, at "[r]etsvaesenets uafhaengighed forudseaetter navnlig,
at det bergrte retslige organ bade i henhold til de relevante regler og i praksis kan udfgre
sine retslige funktioner fuldsteendig uafhaengigt og uden at veere underlagt noget hierarkisk
forhold eller sta i afheengighedsforhold til nogen og uden at modtage ordrer eller instrukser
fra nogen, og at det saledes er beskyttet mod indgreb og pres udefra, der kan bringe dets
medlemmers uafhazngige bedemmelse i fare og pavirke deres afgerelser. Garantierne for
uafhengighed og upartiskhed forudsatter, at der findes regler, navnlig om organets
sammensatning, medlemmernes udnaevnelse og funktionsperiode, tilfelde, hvor organets
medlemmer har pligt til at vige deres saede, samt tilfelde, hvor de kan afsattes, som gar det
muligt at fjerne enhver rimelig tvivl i offentligheden om, at det navnte organ er
uimodtageligt for pavirkninger udefra og neutralt i forhold til de interesser, som star over
for hinanden.”

I henhold til Domstolens retspraksis indeberer "[b]egrebet uafhaengighed [...] bl.a., at den
pagaldende ret udgver sit juridiske hverv helt uafheengigt og uden at veere underlagt noget
hierarkisk forhold eller sta i afhaeengighedsforhold til nogen og uden at modtage ordrer eller
instrukser fra nogen, og at den saledes er beskyttet mod indgreb og pres udefra, der kan
bringe dens medlemmers uafhangige bedgmmelse i fare og pavirke deres afgarelserst.

b) at undlade at forhindre, korrigere eller sanktionere vilkarlige eller ulovlige afgarelser
truffet af offentlige myndigheder, herunder

— retshandhavende myndigheder

— at tilbageholde finansielle og menneskelige ressourcer til skade for deres korrekte
funktionsméade

81 Dom af 27. februar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses mod Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, premis 44. Se ogsa bl.a. dom af 24. juni 2019, Kommissionen mod
Republikken Polen, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, og af 20. april 2021, Repubblika mod II-Prim
Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311.
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— at undlade at sikre fravaer af interessekonflikter.

Ifglge Den Europaiske Unions Domstols retspraksis "kan disse situationer fgre til en
tilsidesaettelse af princippet om forbud mod vilkarlighed i den offentlige forvaltning eller
princippet om effektiv domstolsbeskyttelse™8?.

c) at begraense adgangen til og effektiviteten af retsmidler, herunder gennem
— restriktive procedureregler
— manglende opfyldelse af retsafgerelser

— at begreense effektiv efterforskning, retsforfglgning eller sanktionering af overtraedelser af
lovgivningen.

| forbindelse med ovenstaende fremgar det af betragtning 8 og 9 i forordningen om
konditionalitet, at:

"(8) Medlemsstaterne kan kun sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning, hvis de offentlige
myndigheder agerer i overensstemmelse med loven, hvis tilfeelde af svig, herunder skattesvig,
skatteunddragelse, korruption, interessekonflikter og andre lovbrud, forfelges effektivt af
efterforskende og retsforfglgende myndigheder, og hvis vilkarlige eller ulovlige afgarelser
truffet af offentlige myndigheder, herunder de retshandhavende myndigheder, kan geres til
genstand for effektiv domstolsprgvelse udgvet af uafheengige domstole og af EU-Domstolen.™

"(9) Retsveesenets uafhangighed og upartiskhed bgr altid garanteres, og efterforskende og
retsforfglgende myndigheder ber veere i stand til at udgve deres funktioner korrekt. (...)
Retsvaesenet og de efterforskende og retsforfalgende myndigheder ber tildeles tilstraekkelige
finansielle og menneskelige ressourcer og procedurer til at handle effektivt og pa en made,
der fuldt ud respekterer retten til en retferdig rettergang, herunder respekt for retten til et
forsvar. Endelige domme bgr gennemfares effektivt. Disse betingelser forudssettes som en
minimumsgaranti mod ulovlige og vilkarlige afgerelser truffet af offentlige myndigheder, der
kunne skade Unionens finansielle interesser.”

Eksempler pa specifikke situationer eller adfeerd hos myndigheder??, der kan veere bergrt af
tilsideseettelser af retsstatsprincippet (artikel 4, stk. 2, i forordningen om konditionalitet)

a) den korrekte funktion af de myndigheder, der gennemfgrer Unionens budget, herunder 1an

82 Se dom af 16. februar 2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
praemis 245, og den deri nevnte retspraksis.

Disse eksempler er kun vejledende, da andre situationer eller myndigheders adfard, der er relevante for
en forsvarlig skonomisk forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser, ogsa kan falde ind under anvendelsesomradet for forordningen om konditionalitet (jf.
artikel 4, stk. 2, litra h)).
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og andre instrumenter med sikkerhedsstillelse over Unionens budget, navnlig i forbindelse
med offentlige udbuds- eller tilskudsprocedurer

b) den korrekte funktion af de myndigheder, der foretager finansiel kontrol, overvagning og
revision, og af effektive og gennemsigtige systemer for finansiel forvaltning og ansvarlighed
— 1 denne forbindelse preeciserede Domstolen, at udtrykket effektive og gennemsigtige
systemer for gkonomisk forvaltning og ansvarlighed [...] henviser til begrebet "gkonomisk
forvaltning”, der falder ind under begrebet "“forsvarlig gkonomisk forvaltning” i selve
traktaterne, navnlig i artikel 310, stk. 5, og artikel 317, fgrste afsnit, i TEUF, og som i
finansforordningens  artikel 2, nr. 59), defineres som budgetgennemfarelse i
overensstemmelse med principperne om sparsommelighed, efficiens og effektivitet. Udtrykket
"gkonomisk ansvarlighed" afspejler for sin del navnlig de forpligtelser til finansiel kontrol,
overvagning og revision, der er navnt i [...] artikel 4, stk. 2, litra b), [i forordningen om
konditionalitet], mens udtrykket "effektive og gennemsigtige systemer"” indeberer, at der
indfgres et fastsat regelset, som pa en effektiv og gennemsigtig made sikrer neevnte
gkonomiske forvaltning og ansvarlighed®.

Domstolen preciserede ogsa, at udtrykket "finansiel ansvarlighed" navnlig afspejler de
forpligtelser til finansiel kontrol, overvagning og revision, der er naevnt i navnte artikel 4,
stk. 2, litra b), mens "effektive og gennemsigtige systemer™ indebeerer, at der indfgres et
bindende regelsat, der pa en effektiv og gennemsigtig made sikrer den neaevnte gkonomiske
forvaltning og ansvarlighed®.

c) den korrekte funktion af efterforskende og retsforfglgende myndigheder i forbindelse med
efterforskning og retsforfglgning af:

— svig, herunder skattesvig, navnlig nar sadan svig kan fgre til manglende opkravning af
afgifter sdésom moms og told, der direkte pavirker de ressourcer, som er ngdvendige for, at
Unionen kan na sine mal og gennemfare sine politikker

— korruption og andre overtreedelser af EU-retten i forbindelse med gennemfarelsen af
Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser

— d) effektiv domstolspravelse udevet af uafhaengige domstole af de i artikel 4, stk. 2, litra
a), b og c) i forordningen om konditionalitet omhandlede myndigheders handlinger og
undladelser

Navnlig anfgres det i betragtning 9 i forordningen om konditionalitet, at '[r]etsveesenet og
de efterforskende og retsforfglgende myndigheder bgr tildeles tilstreekkelige finansielle og
menneskelige ressourcer og procedurer til at handle effektivt og pa en made, der fuldt ud

84 Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og R&det, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, preemis
333.

8 Se dom af 16. februar 2022, Polen mod Parlamentet og Radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, premis
333.
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respekterer retten til en retferdig rettergang, herunder respekt for retten til et forsvar.
Endelige domme bgr gennemfgres effektivt. Disse betingelser forudsattes som en
minimumsgaranti mod ulovlige og vilkarlige afgarelser truffet af offentlige myndigheder, der
kunne skade Unionens finansielle interesser.”

e) forebyggelse og sanktionering af svig, herunder skattesvig, korruption og andre
overtraedelser af EU-retten i forbindelse med gennemfgrelsen af Unionens budget eller med
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser og nationale domstoles eller administrative
myndigheders indfgrelse af virkningsfulde og afskreekkende sanktioner over for modtagere

f) tilbagesggning af uretmaessigt udbetalte midler

g) effektivt og rettidigt samarbejde med Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
("OLAF") og, under forudseetning af den bergrte medlemsstats deltagelse, med Den
Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") i forbindelse med deres efterforskninger eller
retsforfalgninger i henhold til de geeldende EU-retsakter i overensstemmelse med princippet
om loyalt samarbejde.

32




BILAG II

Elementer, der bgr medtages i klagen over pastaede tilsideszttelser af
retsstatsprincippet i henhold til forordningen om konditionalitet

Klagere bgr medtage felgende oplysninger, nar de kontakter Kommissionen om pastaede
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet i henhold til forordningen om konditionalitet:

o Navn og kontaktoplysninger®®

e Oplysninger om, hvordan retsstatsprincippet angiveligt er blevet overtradt (herunder
hvilke handlinger eller undladelser fra offentlige myndigheders side der angiveligt
tilsidesaetter retsstatsprincippet) og relevant bevismateriale

e Oplysninger om, hvordan den pastdede tilsidesattelse er relevant for forordningen om
konditionalitet (beskrivelse af, hvordan den pavirker eller udger en alvorlig risiko for at
pavirke Unionens budget eller Unionens finansielle interesser pa en tilstreekkelig direkte
made) og relevant dokumentation

e Liste over bilag, der — hvis der anmodes herom — kan sendes til Kommissionen.

For at lette indgivelsen af oplysninger, der er relevante for anvendelsen af forordningen om
konditionalitet, og sikre, at Kommissionen modtager relevante og strukturerede oplysninger,
kan nedenstaende skabelon, som findes pa webstedet https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_da, anvendes.

8 Offentliggerelse af klagernes identitet og oplysninger, som de indgiver til den pageeldende medlemsstat,
er betinget af deres forudgdende samtykke og skal bl.a. veere i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer
og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afggrelse 1247/2002/EF.
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EUROPA-KOMMISSIONEN

Klage — tilsideseettelse af retsstatsprincippet, der
pavirker Unionens budget eller finansielle interesser

Forordning 2020/2092 om en generel ordning med konditionalitet til
beskyttelse af Unionens budget (“forordningen om konditionalitet™)

Denne klageformular har til formal at underrette Kommissionen om tilsideseettelser af
retsstatsprincippet, der pavirker eller udger en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige
gkonomiske forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser pa en tilstreekkelig direkte made.

For at underrette Europa-Kommissionen om enhver anden Kklage vedrgrende
retsstatsprincippet bedes du i stedet anvende klageformularen pa
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_da/

Alle felter, der er markeret med *, er obligatoriske. Formuler dig klart og tydeligt, og fortsaet om
negdvendigt pa en separat side.

1. Identitet og kontaktoplysninger

Klager* Din repraesentant (hvis relevant)

Titel* Hr./Fr.

Fornavn*

Efternavn*

Organisation:

Adresse*

By*

Postnummer*

Land*

TIf.

E-mail

Sprog*

Skal vi rette vores
henvendelser til dig eller |:| [l
din repraesentant?*:

2. Hvad handler tilsideszettelsen af retsstatsprincippet om?*

at bringe retsvaesenets uafhaengighed i fare

undladelse af at forebygge, korrigere eller sanktionere vilkarlige eller
ulovlige afgarelser truffet af offentlige myndigheder, herunder

Hin
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retshandhavende myndigheder, og herunder ved at tilbageholde
finansielle og menneskelige ressourcer, der pavirker deres korrekte

funktion
manglende sikring af, at der ikke foreligger interessekonflikter |:|
begraensning af adgangen til og effektiviteten af retsmidler, herunder |:|

gennem restriktive procedureregler og manglende fuldbyrdelse af
retsafgarelser

begraensning af effektiv efterforskning, retsforfalgning eller sanktionering l:l
af lovovertraedelser
andre Angiv naermere.

3. Hvad pavirker den pastaede tilsidesaettelse af retsstatsprincippet i punkt 2
ovenfor efter din mening?*

(mere end ét svar er muligt)

den korrekte funktion af de myndigheder, der gennemfarer Unionens D
budget, herunder lan og andre instrumenter med sikkerhedsstillelse over
Unionens budget, navnlig i forbindelse med offentlige udbuds- eller
tilskudsprocedurer

den korrekte funktion af de myndigheder, der foretager finansiel kontrol,
overvagning og revision, og af effektive og gennemsigtige systemer for
finansiel forvaltning og ansvarlighed

den korrekte funktion af efterforskende og retsforfalgende myndigheder i
forbindelse med efterforskning og retsforfalgning af svig, herunder
skattesvig, korruption og andre overtraedelser af EU-retten i forbindelse
med gennemfarelsen af Unionens budget eller med beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser

effektiv domstolsprgvelse ved uafhaengige domstole af handlinger eller I:l
undladelser fra ovennaevnte myndigheders side
forebyggelse og sanktionering af svig, herunder skattesvig, korruption og D

andre overtraedelser af EU-retten i forbindelse med gennemfarelsen af
Unionens budget eller med beskyttelsen af Unionens finansielle interesser
og nationale domstoles eller administrative myndigheders indfarelse af
virkningsfulde og afskraekkende sanktioner over for modtagere

[]

tilbagesegning af uretmaessigt udbetalte midler

effektivt og rettidigt samarbejde med OLAF i forbindelse med deres
efterforskninger eller retsforfelgninger i henhold til de gzeldende EU-
retsakter i overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde

[under forudsaetning af den bergrte medlemsstats deltagelse] effektivt og
rettidigt samarbejde med EPPO i forbindelse med deres efterforskninger
eller retsforfalgninger i henhold til de gaeldende EU-retsakter i
overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde

andre situationer eller anden adfaerd fra myndigheders side, som er D
relevant(e) i forbindelse med den forsvarlige gkonomiske forvaltning af
Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.

4 Hvilke nationale foranstaltninger eller praksis mener du udger en
tilsidesaettelse af retsstatsprincippet i henhold til forordningen om
konditionalitet, og hvorfor?*
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5 Beskriv problemet og grunden til samt forhold vedrarende din klage* (hgjst
10 000 tegn):

6 Hvordan pavirker den pastaede tilsidesaettelse af retsstatsprincippet, eller
hvordan udger den en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige gkonomiske
forvaltning af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser pa en tilstraekkelig direkte made?
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HVIS JA, var de da: O Administrative O Juridiske?

7.1 Beskriv gerne: a) organet/myndigheden/domstolen, der var involveret, og det resultat, der kom ud af det
b) eventuelle andre foranstaltninger, du er bekendt med.

7.2 Blev din klage afgjort af organet/myndigheden/domstolen, eller er sagen stadig verserende? Hvis den er
verserende, hvornar kan en afgerelse da forventes?*




HVIS NEJ, angiv naermere herunder

O Der verserer en lignende sag om samme problem ved en national eller europaeisk domstol
O Der er ingen retsmidler til at lgse problemet

O Der findes et retsmiddel, men det er for dyrt, eller det ville veere for langvarigt at bruge det
O Tidsfristen for at indlede en sag er udlgbet

O Ingen s@gsmalskompetence (jeg har ikke retligt grundlag for at indbringe sagen for en domstol). Fortzel
hvorfor:

O Ingen juridisk bistand/ingen advokat
O Jeg ved ikke, hvilke retsmidler der kan lgse problemet

O Andet, anf@r naermere

8. Hvis du allerede har kontaktet en EU-institution, der tager sig af problemer
af denne art, bedes du angive referencenummer pa din sag/korrespondance:

O Andragende til Europa-Parlamentet — Referencenummer:........ccccooveoiororeerecnnnn.
O Europa-Kommissionen — Referencenummer:.........coveveoeororeeeeeerneneen.
O Den Europaeiske Ombudsmand — Referencenummer:...........c.ovoceveeceeeeneecee e

O Andet — angiv navnet pa den institution eller det organ, du har kontaktet, og referencenummer
for din klage (F.eks. SOLVIT, FIN-Net, Det Europaeiske Netvezerk af Forbrugercentre)
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9. Liste over yderligere bilag/dokumentation, der — hvis der anmodes herom
— kan sendes til Kommissionen.

2 Du skal ikke sende nogen dokumenter endnu.

10. Personoplysninger*

Giver du Kommissionen tilladelse til at oplyse din identitet i sin kommunikation med de
myndigheder, din klage er rettet mod?

O Ja O Ngj

&\ Dit svar vil ikke pdvirke den mdde, din klage behandles pd. | nogle tilfeelde er det dog lettere for
os at behandle din klage, hvis vi md oplyse din identitet.
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BILAG III

Elementer, der ber indga i oplysningerne fra tilskudsmodtagere/slutmodtagere af EU-

midler

Folgende elementer bgr i princippet indga i de oplysninger, som tilskudsmodtagere eller
slutmodtagere indsender til Kommissionen om potentielle overtreedelser af artikel 5, stk. 2, i
forordningen om konditionalitet:

Navn og kontaktoplysninger®’
Oplysninger om det pagaeldende program/den pagealdende fond

Oplysninger om den pastdede overtreedelse af artikel 5, stk.2, i forordningen om
konditionalitet

Dokumentation (herunder bevis for, at den pageldende slutmodtager eller
tilskudsmodtager har indgivet en formel klage til den relevante myndighed i den bergrte
medlemsstat og eventuelle oplysninger og dokumenter vedrgrende resultatet af en sadan
klage).

87

Offentliggerelse af klagernes identitet og oplysninger, som de indgiver til den pageeldende medlemsstat,
er betinget af deres forudgdende samtykke og skal bl.a. veere i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer
og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr.
45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF.
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