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BERETNING OM OPF@LGNINGEN PA ANMODNINGERNE | EUROPA-PARLAMENTETS
DECHARGEBESLUTNINGER OG RADETS DECHARGEHENSTILLING FOR REGNSKABSARET 2020

1. INDLEDNING

2020 var et vigtigt ar for EU-budgettet. Takket veere den budgetfleksibilitet og de
budgetinstrumenter, der blev indfgrt i begyndelsen af covid-19-pandemien, blev EU-
midlerne anvendt til at yde bistand til medicinsk udstyr, stgtte forskning i behandling og
vacciner og til at redde arbejdspladser og virksomheder. Der foregik ogsa fortsat finansiering
af horisontale prioriteter over EU-budgettet, navnlig den grgnne og den digitale omstilling. |
2020 blev den starste hjelpepakke nogensinde, NextGenerationEU, vedtaget og finansieret
af EU.

Den 4. maj 2022 besluttede Europa-Parlamentet efter henstilling fra Radet at afslutte
dette unikke ar ved at meddele Kommissionen decharge for den made, hvorpa den
gennemfgrte EU-budgettet i 2020.

Inden for rammerne af dechargeproceduren for 2020 fremsatte Europa-Parlamentet og
Radet ogsa en raekke anmodninger til Kommissionen. Kommissionen er enig i de vigtigste
mal, som disse anmodninger afspejler:

e Resultater som grundsten i gennemfgrelsen af budgettet. Midlerne bar anvendes i
overensstemmelse med EU's prioriteter og opna de forventede resultater i praksis
hvorved der opnas handgribelige resultater og positive @ndringer for den brede
offentlighed og andre stgttemodtagere.

o Beskyttelse af EU-budgettet. Kommissionen fglger op pa pastande eller mistanke
om misbrug eller darlig forvaltning af EU-midler og treeffer alle de ngdvendige
foranstaltninger til at beskytte EU-budgettet, herunder om ngdvendigt gennem
suspendering af betalinger, finansielle korrektioner og lovgivningsmassige
foranstaltninger med henblik pa at styrke kontrolsystemet, sdsom en tilpasset
finansforordning og forordningen om den generelle ordning med konditionalitet til
beskyttelse af EU-budgettet (“forordningen om konditionalitet™).

e Samlet set har Kommissionen fundet den rette balance mellem en raekke forskellige
mal sasom at reducere fejl til et minimum, steerk beskyttelse mod misbrug af midler,
hurtige betalinger, holde omkostninger og kontrolbyrden for offentlige myndigheder
og stgttemodtagere pa et rimeligt niveau og tilfare merveerdi gennem EU's udgifter.

Denne beretning om opfaelgningen pa dechargeproceduren for 2020 giver som led i den
integrerede regnskabs- og ansvarlighedsrapportering et sammendrag af de
foranstaltninger, som Kommissionen har truffet som reaktion pa nogle af disse
anmodninger som udtrykt i afsnittet om politiske prioriteter i dechargebeslutningen.
Kommissionen vil fremleegge mere detaljerede og ajourferte oplysninger som svar pa
specifikke anbefalinger, nar dechargeproceduren for 2021 indledes senere i ar.



2. CoVID-19-PANDEMIENS INDVIRKNING PA FORVALTNINGEN AF EU-MIDLER

Kommissionen indfgrte nye instrumenter og gav fleksibilitet til at tackle krisen som felge af
covid-19-pandemien, men pandemien skabte ogsa nye udfordringer og risici for EU-
budgettet.

For det farste indebar den tilvejebragte fleksibilitet ikke nogen lempelse af kontrollen.
For eksempel kompromitterede forleengelsen affristerne for gennemfarelse af projekter og
indsendelse af forslag og tilbud ikke kontrollen. De &ndrede regler, der blev indfart i
medlemsstaternes kontrolprocedurer, var begranset i tid og omfang.

For det andet gjorde covid-19-pandemien det umuligt at foretage revisioner og kontroller pa
stedet. Kommissionen anvendte derfor solide afbgdende foranstaltninger, sasom
gennemforelse af skrivebordskontrol, fjernrevisioner og brug aflT-lgsninger (geotaggede
billeder, satellitbilleder, videomgder osv.).

Bade Kommissionen og medlemsstaterne formaede at opretholde en hgj grad af
revisionsdaekning og -sikkerhed. Kommissionen mener derfor, at dens skgn over risiko for
fejl ved betaling og ved afslutning er palidelige og afspejler fejlforekomsten i de finansielle
transaktioner. Kommissionen har rent faktisk indfgrt flerarige kontrolsystemer for at
beskytte EU-budgettet mod uregelmaessigheder og svig. Dette afspejler det faktum, at
programmer gennemfares over flere ar. For regnskabsaret 2021 anslog Kommissionen
risikoen for fejl ved afslutning, som tager hgjde for anslaede fremtidige korrektioner for alle
programmer, til i alt 0,8 % — i overensstemmelse med tidligere ar og med malet om at holde
den et godt stykke under 2 %.

3. ET STYRKET KONTROLSYSTEM TIL ET NYT OG ST@RRE BUDGET

Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og den stgrste andel af basisretsakterne om
udformning af udgiftsprogrammer blev godkendt i 2020. 1 2020 blev en aftale om den starste
hjelpepakke, NextGenerationEU, nogensinde indgaet og finansieret af EU. Dette nye
forhgjede budget fik Kommissionen til at tilpasse og styrke sit kontrol- og revisionssystem.

Kommissionen vil fortsat holde Europa-Parlamentet orienteret om de revisioner og
kontroller, den foretager — herunder med hensyn til NextGenerationEU.

e 3.1. Kontrol- og indberetningssystemet for genopretnings- og resiliensfaciliteten

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er baseret pa resultater. Midlerne fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten udbetales, nar medlemsstaterne har fuldfgrt centrale faser (kendt som
milepele og mal) i gennemfgrelsen af de reformer og investeringer, der fremgar af de
nationale genopretnings- og resiliensplaner. 1 2021 blev der indfert serlige
forvaltningsstrukturer, interne processer og kontrolstrategier for at tage hensyn hertil.
Kommissionen har baseret sig pd medlemsstaternes kontroller og supplerer disse med sine
egne kontroller, nar det er ngdvendigt.

Konkret er frigivelsen afmidler under genopretnings- og resiliensfaciliteten betinget af, at
medlemsstaterne pa tilfredsstillende vis opfylder de relevante milepale og mal, der er fastsat i
de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Kommissionen sikrer, at den har rimelig
sikkerhed for, at de underliggende milepele og mal for en betaling er opfyldt pa



tilfredsstillende vis. Medlemsstaterne sikrer, at de midler, der modtages fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, bliver brugt i overensstemmelse med relevant EU-lovgivning og
national lovgivning. Nationale kontrolsystemer er derfor det vigtigste instrument til at
beskytte EU's finansielle interesser.

Ved vurdering af de nationale genopretnings- og resiliensplaner kontrollerer Kommissionen,
at medlemsstaterne har indfart interne kontrolsystemer, der i tilstreekkelig grad tager hensyn
til alle relevante risici, navnlig dem, der vedrerer interessekonflikter, svig, korruption og
dobbeltfinansiering. Hvis der konstateres svagheder i kontrolsystemerne, kan specifikke
milepeele defineres for at afhjeelpe disse svagheder, hvis opfyldelse er en forudsatning for
betalinger under genopretnings- og resiliensfaciliteten (undtagen forfinansiering).
Kommissionen kan gribe ind, hvis medlemsstaterne undlader at opfylde deres egne
kontrolforpligtelser. Kommissionen har ret til at inddrive finansieringen, hvis:

o den konstaterer svig, korruption eller interessekonflikter, der pavirker EU's finansielle
interesser, og som ikke er blevet adresseret af den relevante medlemsstat

e den konstaterer alvorlig overtreedelse af forpligtelser i henhold til en finansierings-
eller laneaftale (herunder dobbeltfinansiering) eller

e den mener, at milepale eller mal ikke er blevet opfyldt pa tilfredsstillende vis.

Desuden vil Kommissionen foretage revisioner af milepale og mal. Den vil ogsa foretage
revision af medlemsstaternes kontrolsystemer for at vurdere, om de i tilstreekkelig grad kan
forebygge, opdage eller korrigere svig, korruption, interessekonflikter og dobbeltfinansiering,
og om der er sket eller sker alvorlige tilsidesattelser af forpligtelser. Kommissionen kan ogsa
foretage risikobaserede revisioner og kontroller i tvivistilfelde. Den vil ikke kontrollere, om
udgifterne er afholdt af medlemsstaterne i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten i overensstemmelse med EU-lovgivning og national lovgivning (f.eks.
regler for offentlige indkab eller statsstgtte). Hvis det er relevant, vil Det Europaiske Kontor
for Bekaempelse af Svig (OLAF), Den Europeiske Revisionsret og Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO) udgve deres respektive befgjelser.

Desuden forelagde OLAF inden for rammerne af de af Kommissionen stgttede
uddannelsesaktiviteter til de nationale myndigheder rammebestemmelser vedrgrende risikoen
for svig i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten for de nationale
myndigheder.  Medlemsstaterne  opfordres ogsa til at iveerksette malrettede
risikostyringsgvelser i forbindelse med gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Kommissionen er ogsa klar over, at dens nye lantagnings- og langivningstransaktioner i
forbindelse med NextGenerationEU har g@get behovet for at skabe tilstrekkelig
gennemsigtighed for offentligheden og investorerne, for genopretnings- 0g
resiliensfacilitetens resultater og for EU's finansielle eksponering.

Med hensyn til resultaterne har Kommissionen opstillet en resultattavle for genopretning
og resiliens, som viser, hvordan gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten
skrider frem. Dette viser oplysninger om status for milepaele og mal og indeholder resultater
aggregeret pa EU-plan takket veare regelmassige rapporter fra medlemsstaterne om fealles
indikatorer. Kommissionen har ogsa udarbejdet et dashboard for grgnne obligationer under
NextGenerationEU for at give den brede offentlighed en tidstro oversigt over de
klimarelevante foranstaltninger, der finansieres af de midler, der er rejst gennem grgnne
obligationer under NextGenerationEU, hvoraf mange er afsat til genopretnings- og



resiliensfaciliteten. Dashboardet giver investorerne mulighed for at analysere
investeringsmuligheder og overvage gennemfarelsen af igangveerende foranstaltninger, der
finansieres af grgnne obligationer under NextGenerationEU.

Med hensyn til finansiel eksponering skal Kommissionen allerede i henhold til artikel 250 i
finansforordningen forelegge en arlig oversigtsrapport om finansielle instrumenter,
budgetgarantier og finansiel bistand. Med NextGenerationEU har Kommissionen nu
forpligtet sig til at fremlegge ars-, halvars- og kvartalsrapporter, der specifikt vedrgrer
aktiver og passiver i forbindelse med det nye genopretningsinstruments lantagnings- og
langivningstransaktioner.

e 3.2. Teet samarbejde med nationale gennemfgrelsesorganer under delt
forvaltning

Nar det er sikret, at de nationale gennemfgrelsesorganer (dvs. forvaltnings- og
revisionsmyndigheder under samhgrighedspolitikken, betalingsorganer 0g
certificeringsorganer for den falles landbrugspolitik) fungerer korrekt, baserer
Kommissionen sig pa deres arbejde med midler, der gennemfgres inden for rammerne af
delt forvaltning. Takket veere sit praecise og detaljerede kendskab til, hvordan systemerne
fungerer, har Kommissionen mulighed for at opdage svagheder i den nationale forvaltning
og kontrol, og den kan anvende alle tilgeengelige redskaber til at beskytte EU-midler.

Generelt anses arbejdet i de nationale gennemfarelsesorganer for at veere palideligt og robust.
Kun i ganske fa tilfelde, som abent fremgar i de arlige aktivitetsrapporter fra Kommissionens
generaldirektorater og i Kommissionens arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport, er der
problemer, som kreever, at Kommissionen traffer foranstaltninger.

Inden for samhgrighedspolitikken traeffer Kommissionen hvert ar foranstaltninger for at
forbedre forvaltnings- og kontrolsystemernes effektivitet med hensyn til at nedbringe
fejlforekomsten. Den stgtter programmyndighederne gennem mgder, vejledning og
uddannelse og ved at koordinere tveernationale netveerk, der har til formal at udveksle god
praksis og tilskynde myndighederne til at forenkle procedurerne og undgd ungdvendige
administrative byrder.

Nar Kommissionen opdager tilfelde, hvor forvaltningsmyndighederne ikke har opdaget fejl,
eller hvor de enkelte revisionsmyndigheder ikke opdager fejl tilstreekkelig korrekt,
udtemmende eller hurtigt, kreever Kommissionen, at de treeffer malrettede afhjeelpende
foranstaltninger for at forbedre deres kontrolsystem. Kommissionen kan anmode
medlemsstaterne om at korrigere fejl, hvis de ikke har korrigeret dem i ferste omgang.
Endelig kan Kommissionen under visse omstendigheder suspendere eller afbryde
betalinger, indtil den har bevis for, at de ngdvendige systemforbedringer er foretaget,
og/eller at der er foretaget passende finansielle korrektioner.

| forbindelse med den feelles landbrugspolitik har Kommissionen hjulpet medlemsstaterne
med at sikre, at fejlforekomsten er lav ved at indfare flere regelforenklinger i de seneste seks
ar.

Desuden afholder Kommissionen mgder med betalingsorganerne for at udveksle god
praksis i forbindelse med gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik og for at informere
dem om strategiske spgrgsmal vedrgrende sikkerhed, revision og gennemfarelse, herunder
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om gennemfgrelsen af arealovervagningssystemet og spgrgsmal vedrgrende bekempelse af
svig og interessekonflikter. Tilsvarende afholdes der regelmaessige ekspertgruppemgder med
certificeringsorganerne for at udveksle bedste praksis og yde vejledning om forskellige
emner.

Pa baggrund af den nye lovgivningsramme for den feelles landbrugspolitik har Kommissionen
ogsa indledt en struktureret dialog med medlemsstaterne. Dette omfatter skrivelser, magder
og anbefalinger for at hjeelpe dem med at udarbejde deres strategiske planer under den feelles
landbrugspolitik.

Kommissionen kan om ngdvendigt anvende bade forebyggende foranstaltninger (sasom at
afbryde, suspendere og reducere betalinger) og korrigerende foranstaltninger (i form af
finansielle nettokorrektioner). Hvis der konstateres alvorlige mangler inden for rammerne af
overensstemmelsesprocedurerne, kan Kommissionen anmode medlemsstaterne om at
udarbejde og gennemfgre handlingsplaner med korrigerende foranstaltninger og en klar
tidsplan.

Desuden fortsetter Kommissionen med at udvikle og forbedre sine redskaber til
bekeempelse af svig. Kommissionens strategi for bekaempelse af svig giver Kommissionen
starre analysekapacitet til at forebygge og afslgre svig og forbedre samarbejdet om
bekaempelse af svig.

e 3.3. Tilvejebringelse af tilstreekkelige midler til revision og kontrol i
Kommissionen

Den stgrre andel af midler, der vil blive udbetalt i de kommende ar, kraever yderligere
kontrol- og revisionskapacitet i Kommissionen. | den forbindelse er der rekrutteret ca. 190
fuldtidsekvivalenter til NGEU-relaterede opgaver, herunder kontrol og revision, og
yderligere 94 fuldtidsaekvivalenter er allerede blevet omfordelt til disse opgaver fra andre
steder i Kommissionen.

Kommissionen gger ikke blot sin kapacitet med hensyn til antal ansatte, men forbedrer ogsa
revisionskvaliteten. | forbindelse med forsknings- og innovationspolitik har Kommissionen
f.eks. iveerksat oplysningskampagner og intensiv uddannelse for revisorer, forbedret
grundlaget for den nye rammekontrakt med eksterne revisionsfirmaer og gennemfart feelles
kontrolbesgg med deltagelse af bade Kommissionens revisionstjenester og eksterne
revisionsfirmaer.

e 3.4. Styrkelse af Den Europeiske Revisionsret, Det Europaiske Kontor for
Bekampelse af Svig og Den Europaiske Anklagemyndighed

Pa baggrund af den ggede arbejdsbyrde i forbindelse med de nye udgiftsprogrammer for Den
Europaiske Revisionsret har budgetmyndigheden midlertidigt godkendt yderligere 20
stillinger til Revisionsretten frem til 2027.

Der er ligeledes afsat syv ekstra eksterne medarbejdere til OLAF i 2022 for at hjeelpe med
at imgdekomme dets ggede arbejdsbyrde. Forslaget til budgetudkastet for 2023 indeholder en
omfordeling af yderligere seks stillinger til OLAF fra andre dele af Kommissionen for at
imgdekomme den ekstra arbejdsbyrde, herunder NextGenerationEU.

Endelig vil Den Europziske Anklagemyndighed nasten fordoble antallet af
medarbejdere i lgbet af budgetaret 2022 — med 118 ekstra stillinger. Kommissionen



foreslar at konsolidere denne betydelige styrkelse af Den Europaiske Anklagemyndigheds
ressourcer ved at fastholde dette nye personaleniveau i budgetforslaget for 2023.

e 3.5 Ud over at beskytte budgettet: beskytte de retmaessige stattemodtagere og
afskraekke fra og forfglge misbrug af EU-midler

EU har udviklet et forvaltnings- og kontrolsystem pa flere niveauer (pa EU-plan og pa
nationalt og regionalt plan), som sikrer, at dets budget beskyttes. EU skal ikke blot beskytte
sit budget, men ogsa sikre, at de retmaessige stgttemodtagere bliver beskyttet og ikke far
det indtryk, at svig eller korruption kan ga ustraffet hen.

EU har derfor styrket sin retlige kapacitet. Den nyligt oprettede Europaiske
Anklagemyndighed kan direkte retsforfglge lovovertredelser, der skader EU's finansielle
interesser. EPPQO's medvirken til bekeempelsen af svig i EU bidrager i hgj grad til at forhindre
misbrug af EU-midler, hvilket i sidste ende forsikrer den brede offentlighed om, at svindlere
og korrupte politikere ikke er haevet over loven.

For medlemsstater, der ikke deltager i EPPO, er den nuvaerende ramme for bekempelse af
svig mod EU's finansielle interesser fortsat geeldende. Det Europziske Kontor for
Bekaempelse af Svig vil — styrket af sin nyligt reviderede forordning — fortsaette sine
administrative undersggelser i alle medlemsstater og samarbejde med de nationale
myndigheder, ligesom det allerede gar.

For at sikre, at EU-virksomheder ikke lider under illoyal konkurrence, har EU ogsa
udarbejdet regler om offentlige udbud for at sikre, at offentlige kontrakter tildeles gennem
gennemsigtige, ikkediskriminerende og konkurrencebaserede udbudsprocedurer. Desuden bgr
det internationale instrument for offentlige udbud, nar det er vedtaget af Europa-
Parlamentet og Radet (medlovgiverne), give Kommissionen mulighed for at treffe en
afgerelse, der vil gere det vanskeligere for tilbudsgivere fra lande uden for EU, der ikke
anvender de samme regler, at fa adgang til offentlige kontrakter i EU.

| 2021 foreslog Kommissionen ogsa en forordning til handtering af konkurrencefordrejninger
pa det indre marked som fglge af udenlandske subsidier.

Den nye generelle ordning med konditionalitet supplerer disse nye instrumenter.

4. RETSSTATSPRINCIPPET OG GRUNDL/AGGENDE VARDIER

Forordningen om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget?
("forordningen om konditionalitet™) har veeret geldende og fundet anvendelse siden den 1.
januar 2021. Den daxkker alle relevante tilsidesettelser af retsstatsprincippet i en
medlemsstat, som pavirker eller udger en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige
gkonomiske forvaltning af EU-budgettet eller beskyttelsen af EU's finansielle interesser pa en
tilstreekkelig direkte made.

Forordningen om konditionalitet giver EU mulighed for at treeffe foranstaltninger (f.eks.
suspension af betalinger eller finansielle korrektioner) for at beskytte EU-budgettet,

! Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32020R2092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32020R2092

samtidig med at det sikres, at de endelige modtagere af EU-midler fortsat modtager deres
betalinger direkte fra de bergrte medlemsstater.

I marts 2021 anfegtede Ungarn og Polen forordningen om konditionalitet ved EU-
Domstolen. Den 16. februar 2022 forkastede EU-Domstolen deres sggsmal og bekraftede
gyldigheden af forordningen om konditionalitet?. Den 2. marts 2022 offentliggjorde
Kommissionen retningslinjerne for anvendelse af forordningen, som tager EU-Domstolens
dom i betragtning.

Den 27. april 2022 sendte Kommissionen en skriftlig meddelelse til Ungarn. Dette er det
farste skridt i den procedure, der er fastsat i forordningen om konditionalitet for at beskytte
EU-budgettet, enten ved at tilskynde den pagaldende medlemsstat til at treeffe effektive
afhjelpende foranstaltninger eller ved at vedtage foranstaltninger i Radet.

Forordningen om konditionalitet supplerer andre vaerktgjer og procedurer, der er fastsat i EU-
lovgivningen for at beskytte budgettet. Disse omfatter undersggelser foretaget af OLAF,
kontroller og revisioner samt finansielle korrektioner.

Blandt disse andre veerktgjer og procedurer indeholder finansforordningen forpligtelser og
mekanismer til at sikre, at EU-midler pa omradet foranstaltninger udadtil ikke nar ud til
enheder eller personer, der tilsidesatter retsstatsprincippet og demokratiske principper

Retsstatsprincippet og respekten for menneskerettighederne i modtagerlandene er sammen
med EU's grundleggende verdier yderligere integreret i basisretsakter vedrgrende
ekstern finansiering, herunder instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI — et globalt Europa) og
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA 111). NDICI — et globalt Europa udelukker alle
tiltag eller foranstaltninger, der kan fgre til overtreedelser af menneskerettighederne i
partnerlandene, fra EU-finansiering. | henhold til IPA 11 undersgger Kommissionen de
nuvarende garantier for grundleeggende rettigheder i et modtagerland for at treeffe afgarelse
om den bistand, der skal ydes.

Begge instrumenter giver mulighed for at graduere bistanden for at sikre overholdelse
af de demokratiske principper, menneskerettighederne eller retsstatsprincippet.

Endelig tildeler Kommissionen midler i overensstemmelse med og under anvendelse af EU's
restriktive foranstaltninger (sanktioner).

5. KOMMISSIONENS FORSLAG OM AT STYRKE DIGITALISERINGEN AF OVERVAGNING,
KONTROL OG REVISION AF EU-MIDLER GENNEM MALRETTET TILPASNING AF
FINANSFORORDNINGEN

Med hensyn til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og NextGenerationEU har
Kommissionen fremsat forslag til forbedring af kvaliteten og interoperabiliteten af data
om modtagere af EU-midler, nar budgettet gennemfares under delt forvaltning og i
forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Medlovgiverne accepterede Kommissionens forslag om at kreve, at medlemsstaterne
registrerer og lagrer data om modtagerne af EU-finansiering og om disse modtageres reelle

2Sag C-156/21, Ungarn mod Parlamentet og Radet, og sag C-157/21, Polen mod Parlamentet og R&det




ejere. | forbindelse med den fzlles landbrugspolitik indsamler medlemsstaterne, hvor det er
relevant, data om grupper, som stattemodtagerne tilhgrer.

Kommissionen gnsker at anvende den malrettede tilpasning af finansforordningen for
yderligere at forbedre overvagningen og gennemsigtigheden af midlernes anvendelse.
Kommissionen har foreslaet at kreeve, at medlemsstater (og andre enheder), der gennemfarer
EU-budgettet, mindst én gang om aret sender Kommissionen oplysninger om modtagere af
EU-midler i deres medlemsstater (eller, for andre enheders vedkommende, inden for deres
ansvarsomrader). Kommissionen vil supplere disse oplysninger med de data, den har om
direkte forvaltning, og vil vare ansvarlig for at konsolidere, centralisere og offentliggere
oplysningerne i en database pa et enkelt websted, der deekker alle forvaltningsmetoder.
Det deraf folgende feelles websted vil veere en forbedret udgave af det finansielle
gennemsigtighedssystem, der i gjeblikket anvendes til direkte forvaltning.

Den malrettede tilpasning af finansforordningen giver ogsd mulighed for yderligere at
beskytte EU-budgettet mod uregelmassigheder, svig, korruption og interessekonflikter.

- For det fgrste har Kommissionen foreslaet at gere det obligatorisk at anvende et
feelles integreret IT-system til dataindsamling og risikovurdering. Dette IT-
system ger det muligt at identificere foranstaltninger, kontrakter og modtagere, der er
sarbare over for uregelmassigheder, svig, korruption og interessekonflikter.
Kommissionen har udviklet og leveret dette IT-veerktej, kendt som Arachne, til
medlemsstater, der gennemfgrer EU-budgettet under delt forvaltning og under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Brugen af Arachne er i gjeblikket frivillig.
Arachne anvendes allerede i vid udstreekning inden for samhgrighedspolitikken og
indfgres i forbindelse med landbrugsudgifter, men en obligatorisk anvendelse heraf
vil vaere et vigtigt skridt fremad.

- For det andet foreslar Kommissionen ogsa at udvide anvendelsesomradet for og
effektiviteten af systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse. Dette system
indeholder en raekke foranstaltninger til beskyttelse mod svigagtige eller upalidelige
gkonomiske aktgrer. Systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse giver navnlig de
anvisningsberettigede mulighed for at opdage og eventuelt sortliste (udelukke)
svigagtige eller upalidelige skonomiske aktarer pa et tidligt tidspunkt. Kommissionen
har foreslaet, at anvendelsen af systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse i
hgjere grad malrettes mod midler under delt forvaltning og direkte forvaltning, nar
midlerne udbetales som finansielle bidrag til medlemsstaterne, f.eks. inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten (dvs. Kommissionen vil kunne
handle pa de alvorligste udelukkelsesgrunde). Malet er ogsa at sikre, at afgarelser om
udelukkelse, der treeffes pd EU-plan, handhaves pa nationalt plan under delt
forvaltning. Kommissionen har ogsa foreslaet at give tilknyttede enheder og/eller
reelle ejere af en primer udelukket enhed mulighed for at blive udelukket fra at byde
pa offentlige kontrakter og i sidste ende fra at opna EU-midler.

- For det tredje vil den foreslaede tilpasning af finansforordningen, hvis den godkendes
af medlovgiverne, gge effektiviteten og kvaliteten af kontroller og revisioner ved
hjelp af digitalisering og nye teknologier sdsom maskinlaring, robotteknologi og
kunstig intelligens. Dette bgr igen bidrage til at sikre, at EU-midlerne anvendes
korrekt, samtidig med at udgifterne til revision og kontrol reduceres.



6. EU-BUDGETTETS RESULTAT

Som Kommissionen fremhavede i sin meddelelse af 8. juni 2021(COM/2021/366) legger
Kommissionen stor vaegt pa at gge effektiviteten af EU's udgifter mest muligt, og den er
indstillet pa fortsat at sikre, at EU's udgifter giver resultater — og at disse resultater hjelper
EU med at na sine mal.

For sa vidt angar den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 er der allerede gjort store
fremskridt med hensyn til resultatovervagning. Kommissionen har stremlinet de centrale
resultatindikatorer for EU's forskellige udgiftsprogrammer med deres inddragelse i de
respektive basisretsakter. Den har ogsa gjort resultatoplysninger mere tilgaengelige, f.eks.
via szrlige websteder med resultatoplysninger. Desuden ajourfares eller udvikles metoder til
bedre at evaluere bidraget fra EU's forskellige udgiftsprogrammer til horisontale
prioriteter. Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2021 rapporterer om, i hvilket
omfang den flerarige finansielle ramme for bade 2014-2020 og 2021-2027 bidrager til
klimarelevante foranstaltninger. For sa vidt angar den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027 er metoden til sporing af klimarelevante udgifter blevet ajourfert, sa den anvendes
konsekvent i de forskellige udgiftsprogrammer, herunder genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og styrkes af et generelt krav om, at de finansierede interventioner ikke i
vaesentlig grad skader EU's miljgmal. Denne metode er narmere beskrevet i et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene 3med titlen "Climate Mainstreaming
Architecture in the MFF 2021-2027" (SWD(2022) 225 final).

I overensstemmelse med sin forpligtelse i henhold til den interinstitutionelle aftale, der blev
vedtaget sidelgbende med FFR-forordningen, har Kommissionen ogsa gjort fremskridt med
at fastleegge en metode til sporing af biodiversitetsrelevante udgifter, som Kommissionen
vil anvende til at overvage overholdelsen af sine udgiftsforpligtelser pa dette omrade for
budgettet for 2024, 2026 og 2027.

Der er ogsa gjort store fremskridt med hensyn til at integrere ligestilling mellem kgnnene i
EU's politikker og budget. Kommissionen har udviklet en raekke veerktgjer til at sikre, at
ligestilling (herunder ligestilling mellem kannene) altid tages i betragtning ved udformning,
gennemfarelse, overvagning og evaluering af EU's politikker, lovgivning og
finansieringsprogrammer. Desuden og i overensstemmelse med strategien for ligestilling
mellem kgnnene har alle Kommissionens tjenestegrene udpeget en ligestillingskoordinator.

P& samme made har Kommissionen i overensstemmelse med sin forpligtelse i strategien for
ligestilling mellem kgnnene for perioden 2020-2025 og den interinstitutionelle aftale om den
flerarige finansielle ramme for 2021-2027 udviklet en metode til at spore relevante udgifter
i forbindelse med ligestilling mellem kgnnene pa tveers af EU-budgettet. Med sit
budgetforslag for 2023 foreslar Kommissionen, at denne metode anvendes for ferste gang i
en testfase pa tveers af alle programmer. Pa dette grundlag rapporteres der i den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport for 2021 om, i hvilket omfang FFR for 2021-2027
bidrager til at fremme ligestilling mellem kannene.

Kommissionen afholdt ogsa i 2021 uddannelseskurser for medarbejdere om, hvorfor og
hvordan der skal tages behgrigt hensyn til ligestilling mellem kgnnene i alle faser af EU's
foranstaltninger, herunder i EU-budgettet. Kommissionen vil fortsette med at tilbyde sadanne
specialkurser i 2022.

3 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2022) 225 final, Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework



http://www.cc.cec/sg/vista/home?documentDetails&DocRef=COM/2021/366&ComCat=SPINE
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf

Seerskilt har Kommissionen pa pilotbasis pabegyndt arbejdet med metoder til at male de
samlede virkninger af EU's udgiftsprogrammer pa EU's mal med hensyn til klimamassig
og digital omstilling.

7. FORENKLING AF REGLER OG PROCEDURER FOR ANS@GERE OM EU-MIDLER

Enkle finansieringsregler og -procedurer er afgerende for at give ansggere mulighed for at
modtage EU-midler, navnlig dem med begranset erfaring og administrativ kapacitet sasom
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Kommissionens forenkling af reglerne bgr ogsa
have en positiv indvirkning pa nedbringelsen af fejlforekomsten. Med revisionen af
finansforordningen i 2018 blev der indfert yderligere forenklinger, sasom reduktion af de
oplysninger, der kreeves af ansggere, ikke-overlapning af kontroller og revisioner og gget
anvendelse af forenklede tilskudsformer).

Kommissionen har i de senere ar iveerksat flere andre forenklingsinitiativer. 1 2022 vil naesten
alle programmer, der forvaltes direkte af Kommissionen, veere flyttet til e-
tilskudsordningen, saledes at alle ansggere til EU-tilskud vil have adgang til en elektronisk
kvikskranke. Ansggerne vil ogsd anvende den samme elektroniske dokumentation og de
samme problemfri elektroniske procedurer under hele tilskudsprocessen. Desuden er
Kommissionen i feerd med at ajourfgre den kommenterede tilskudsaftale, som vil blive
stillet til radighed for ansggere og modtagere af tilskud, saledes at de alle far konsekvent og
praktisk vejledning.

Kommissionen gger ogsa anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder, nar den yder
tilskud. Dette skyldes, at forenklede finansieringsformer sdsom enhedsomkostninger og faste
belgb i hgj grad kan mindske den administrative byrde og er teettere forbundet med den
faktiske gennemfarelse af de finansierede foranstaltninger.

Finansiering med faste belgb indfases gradvist for finansieringsprogrammet Horisont Europa,
der langsomt gar i gang i 2022, og en farste mere omfattende anvendelse er planlagt til 2023.
Kommissionen er ogsa i feerd med at udvikle et system med enhedsomkostninger for
personaleudgifter. Denne foranstaltning har et enormt potentiale, fordi
personaleomkostningerne udger mere end 60 % af budgettet for et gennemsnitligt tilskud og
er langt den sterste arsag til fejl. Sidelgbende med disse forenklinger yder Kommissionen
stgtte til ansggere til Horisont Europa gennem kommunikationskampagner, herunder
workshopper, og ved at fokusere pa stgttemodtagere, som er mest "tilogjelige til at vere
behaftet med fejl" sasom SMV'er og farstegangsansggere.

Kommissionen fremmer 0gsa medlemsstaternes brug af forenklede
omkostningsmuligheder i samhgrigheds- og landbrugspolitikken ved at hjeelpe de nationale
myndigheder med at wudarbejde og wvurdere ordningerne for  forenklede
omkostningsmuligheder for programmerne for 2021-2027. Dette vil i sidste ende mindske
den administrative byrde for mange ansggere under delt forvaltning.

Endelig giver den nye gennemfgrelsesmodel for den falles landbrugspolitik
medlemsstaterne  fleksibilitet til at udforme deres landbrugsforanstaltninger i
overensstemmelse med vilkarene og behovene for deres landbrug, samtidig med at de
generelle EU-regler overholdes. Den nye model bgr bidrage til at mindske kompleksiteten og
fejlene.
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8. UINDFRIEDE FORPLIGTELSER (UF)

Niveauet for de uindfriede forpligtelser (UF) som falge af den flerarige finansielle ramme for
2021-2027 og dens forgaengere faldt i 2021. Dette skyldtes hovedsagelig de fremskyndede
betalinger til igangveerende programmer under samhgrighedspolitikken, mens den nye
generation af programmer inden for samhgrighedspolitikken farst forventes at blive iveerksat
i 2022. Samhgrighedsmidlerne tegner sig for den starste andel af de uindfriede forpligtelser
og har derfor en szrlig indflydelse pa den igangverende udvikling af uindfriede forpligtelser
som helhed.

Der var derimod en nominel stigning i veerdien af de uindfriede forpligtelser i 2021, da
der blev taget hensyn til NextGenerationEU. NGEU gger midlertidigt det samlede niveau
for uindfriede forpligtelser, som vil toppe ved udgangen af 2023 (det sidste ar for indgaelse af
NGEU-forpligtelser). De uindfriede forpligtelser i forbindelse med NGEU vil begynde at
blive afviklet i 2024, og dette vil fortsette indtil udgangen af 2026, som er fristen for
afslutning af betalinger til NGEU.

For perioden 2021-2027 foreslog Kommissionen en reekke forenklingsforanstaltninger for at
lette og fremskynde gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken. Selv om mange forslag blev
vedtaget, beklager Kommissionen, at en tilbagevenden til N + 2-frigarelsesreglen ikke blev
godkendt, bortset fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, for
hvilken friggrelsesreglen &ndres fran + 3 til n + 2.

P& dette tidlige tidspunkt i den nye budgetcyklus mener Kommissionen, at tre faktorer vil
medfgre, at tendensen til nominelt voksende uindfriede forpligtelser fortsatter i FFR-
perioden 2021-2027: (1) beslutningen om at fastholde n + 3-frigarelsesreglen for den stgrste
andel af udgifterne, (2) den omstendighed, at lovgivningen om de fleste af midlerne under
delt forvaltning farst blev vedtaget pa et sent tidspunkt, og (3) de nationale myndigheders
fokus pa NGEU i de kommende ar.

Navnlig blev forberedelsen af de nationale og regionale programmer for
samhgrighedspolitikken for 2021-2027 ikke blot pavirket af den sene vedtagelse af FFR for
2021-2027, men ogsa af det forhold, at forberedelserne i medlemsstaterne fandt sted
sidelgbende med udarbejdelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Dette var
en operationel udfordring for nogle medlemsstater. Kommissionen forventer ikke desto
mindre, at alle programmer vil blive vedtaget inden udgangen af 2022.

En relevant yderligere parameter ved wvurderingen af de uindfriede forpligtelser er
sammenligningen med starrelsen af EU's gkonomi (malt efter f.eks. bruttonationalindkomsten
eller BNI). De uindfriede forpligtelser (ekskl. de uindfriede forpligtelser i forbindelse med
NextGenerationEU) forventes at falde i perioden fra slutningen af 2021 til udgangen af 2027
fra 1,7 % til 1,6 % af EU's BNI. Dette viser, at den nominelle veakst i uindfriede
forpligtelser er opvejet af den nominelle veekst i EU's gkonomi. De uindfriede
forpligtelser viser ikke i sig selv, at budgettet ikke er blevet gennemfart, men der er en ngje
sammenhang med tidsforskydningen mellem forpligtelserne og betalingerne.

Endelig minder Kommissionen pa den ene side om, at vedtagelsen af budgettet i sidste ende
henhgrer under budgetmyndighedens ansvarsomrade, hvilket indeberer tildeling af
tilstreekkelige betalingsbevillinger, og pa den anden side, at gennemfarelsen for de fleste
midler under delt forvaltnings vedkommende forvaltes af de nationale myndigheder og i vid
udstraekning afhenger af de regler, der er fastsat af medlovgiverne i de relevante
basisretsakter. Kommissionen vil fortsat arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet og
Radet samt med de nationale gennemfarelsesorganer.
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9. AFKORTNING AF DECHARGEPROCEDUREN

Kommissionen stgtter idéen om en kortere dechargeprocedure. Den indsendte de
konsoliderede EU-regnskaber for 2020 og 2021 en maned fer den lovbestemte frist den 31.
juli i 2021 og 2022. Kommissionen fremskyndede ogsa offentliggerelsen af den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport med nogle uger i lgbet af disse to ar. Det er en udfordring
at offentliggere den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport endnu tidligere, fordi nogle
arlige aktivitetsrapporter, som danner grundlag for den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport, skal indeholde oplysninger fra medlemsstaterne. Kommissionen
modtager disse oplysninger tidligst i februar og har brug for tid til at vurdere og evaluere
dem.

Desuden vil en betydelig forkortelse af dechargeproceduren ogsa kraeve, at Revisionsretten
offentligger sin arsberetning tidligere, samtidig med at Radet vedtager sin
dechargehenstilling tidligere.

10. FREMTIDSUDSIGTER

Kommissionen er fast besluttet pa at levere resultater vedrarende de prioriteter, som Europa-
Parlamentet og Radet har fremhavet som faglge af dechargeproceduren for 2020. Den er ogsa
parat til at imgdega nye udfordringer, som ikke altid kan forudses, og som normalt kreever, at
Kommissionen reagerer hurtigt og med stor fleksibilitet. Den seneste er Ruslands invasion
af Ukraine. Den 18. maj 2022 fremlagde Kommissionen en pakke, der skal imgdega de
udfordringer, som krigen har skabt, herunder energiforsyningssikkerhed, EU's
investeringsunderskud pa forsvarsomradet og Ukraines genopbygning pa leengere sigt. Alle
disse udfordringer har konsekvenser for EU-budgettet.

Der er al mulig grund til at forvente, at de kommende maneder fortsat vil veere preaeget af
enorm usikkerhed og udfordringer.

Under alle omsteendigheder vil Kommissionen sikre, at skatteydernes penge fortsat bliver
brugt i overensstemmelse med reglerne og med stgrst mulig virkning i praksis.

Kommissionen regner med statte fra Europa-Parlamentet og Radet. Dens forslag kan kun
gennemfogres med deres hjelp. Kommende dreftelser, navnlig om revisionen af
finansforordningen, vil vaere afgerende for at forbedre mekanismerne til beskyttelse af EU-
budgettet og for at gare overvagningen, kontrollen og revisionen af EU-midler mere effektiv.

k 3k k
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