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Henstilling med henblik pa

RADETS HENSTILLING

om Sloveniens nationale reformprogram 2022 og med Radets udtalelse om Slovenien

stabilitetsprogram 2022

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker?, szrlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager falgende i betragtning:

(1)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2412 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten tradte i kraft den 19. februar 2021.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten yder finansiel stotte til gennemfgrelse af
reformer og investeringer og bidrager saledes med en finanseffekt finansieret af
Unionen. Den bidrager til den gkonomiske genopretning og til gennemfgrelsen af
baeredygtige og vaekstfremmende reformer og investeringer, navnlig til fremme af den
grgnne og den digitale omstilling, og vil samtidig styrke modstandsdygtigheden og
den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den hjelper ogsa med at skabe
mere holdbare offentlige finanser og styrke veaeksten og jobskabelsen pa mellemlang
og lang sigt. Det maksimale finansielle bidrag for hver medlemsstat inden for

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten blev i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 ajourfart den [XX]. juni 2022.

Den 24. november 2021 vedtog Kommissionen den arlige undersggelse af baredygtig
veekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2022 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til bekraftelsen pa det sociale
topmade i Porto i maj 2021 af det feelles tilsagn om at fortseette gennemfarelsen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder, som blev proklameret af Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen den 17. november 2017. Det Europziske Rad godkendte
prioriteterne i den arlige undersggelse af beeredygtig veekst 2022 den 25. marts 2022.
Den 24. november 2021 vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr.
1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori Slovenien ikke blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegéende undersggelse®. Samme dato vedtog Kommissionen en henstilling med
henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet, som blev
vedtaget af Radet den 5. april 2022, samt forslaget til den felles rapport om
beskaftigelsen 2022, der indeholder en analyse af gennemfgrelsen af retningslinjerne
for beskaftigelsen og principperne for den europeiske sgjle for sociale rettigheder, og
som blev vedtaget af Radet den 14. marts 2022.

Ruslands invasion af Ukraine i kelvandet pa den globale pandemi har andret den
geopolitiske og @konomiske situation betydeligt. Invasionens indvirkning pa
medlemsstaternes gkonomier har bl.a. kunnet markes gennem hgjere energi- og
fadevarepriser og svagere vakstudsigter. De hgjere energipriser presser iser de mest
sarbare husholdninger, som er ramt eller risikerer at blive ramt af energifattigdom. EU
oplever ogsa en hidtil uset tilstremning af personer, der flygter fra Ukraine. | den
forbindelse blev direktivet om midlertidig beskyttelse den 4. marts 2022 taget i brug
for farste gang* med henblik pa at give fordrevne personer fra Ukraine ret til lovligt
ophold i EU samt adgang til uddannelse, arbejdsmarkedet, sundhedsydelser, bolig og
sociale sikringsordninger.

Under hensyntagen til en gkonomisk og geopolitisk situation i hastig udvikling
genoptages den brede samordning af den gkonomiske politik og
beskaftigelsespolitikken inden for det europeiske semester i 2022, idet forlgbet ogsa
tilpasses  gennemfarelseskravene i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten som skitseret i den arlige undersggelse af beeredygtig veekst 2022.
Gennemfgrelsen af de vedtagne genopretnings- og resiliensplaner spiller en vigtig
rolle for opfyldelsen af malene for samordning af den gkonomiske politik under det
europziske semester, eftersom planerne indeholder foranstaltninger til at handtere alle
eller en betydelig del af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev udstedt i
forbindelse med semesterforlgbet i 2019 og 2020. De landespecifikke henstillinger fra
2019 og 2020 er fortsat yderst relevante for genopretnings- og resiliensplaner, der er
blevet revideret, ajourfert eller endret i henhold til artikel 14, 18 og 21 i forordning
(EU) 2021/241, hvilket geelder for alle landespecifikke henstillinger, der blev udstedt
far datoen for den modificerede plan.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse
og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstramning
af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf falgende
indfarelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af 4.3.2022, s. 1).
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Den generelle undtagelsesklausul har veeret aktiveret siden marts 2020°. | sin
meddelelse af 3. marts 2021° indtog Kommissionen den holdning, at beslutningen om,
hvorvidt den generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes,
bar treeffes som led i en overordnet vurdering af gkonomiens tilstand med niveauet for
den gkonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomradet sammenlignet med niveauet
far krisen (ultimo 2019) som det bezerende kvantitative kriterie. Den ggede usikkerhed
og de alvorlige nedadrettede risici for de gkonomiske udsigter som felge af krig i
Europa samt de hidtil usete stigninger i energipriserne og de vedvarende forstyrrelser
af forsyningskaederne berettiger, at stabilitets- og vekstpagtens generelle
undtagelsesklausul fortsat er aktiveret i hele 2023.

Ifalge den fremgangsmade, der folges i Radets udtalelse af 18. juni 2021 om
stabilitetsprogrammet 2021, bestemmes den finanspolitiske kurs i gjeblikket bedst ud
fra endringen i primare udgifter (ekskl. diskretionere foranstaltninger pa
indtaegtssiden), idet der ses bort fra kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger i
forbindelse med covid-19, mens udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig
stgtte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler medtages,
i forhold til den potentielle vaekst pd mellemlang sigt’. | forbindelse med
undersggelsen af, om den nationale finanspolitik er forsvarlig, og om
sammensetningen heraf bidrager til en baeredygtig genopretning i overensstemmelse
med den grenne og den digitale omstilling, leegges der foruden den overordnede
finanspolitiske kurs ogsd vaegt p& udviklingen i de nationalt finansierede® primare
lgbende udgifter (ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden og
kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger i forbindelse med covid-19) samt i
investeringerne.

Den 2. marts 2022 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker overordnede
finanspolitiske retningslinjer for 2023 med henblik pa at hjelpe medlemsstaterne med
at forberede deres stabilitets- og konvergensprogrammer og dermed styrke den
politiske samordning®. Pa grundlag af de makrogkonomiske udsigter i vinterprognosen
2022 bemerkede Kommissionen, at det forekommer hensigtsmaessigt at ga fra en
samlet set understgttende finanspolitisk kurs i 2020-2022 til en overvejende neutral
samlet finanspolitisk kurs i 2023, samtidig med at der udvises parathed til at reagere
pa udviklingen i den gkonomiske situation. Kommissionen meddelte, at de
finanspolitiske  henstillinger for 2023 fortsat ber differentieres mellem
medlemsstaterne under hensyntagen til eventuelle afsmittende virkninger mellem
landene. Kommissionen opfordrede medlemsstaterne til at falge disse retningslinjer i
deres stabilitets- og konvergensprogrammer. Kommissionen forpligtede sig til at falge

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om aktivering af stabilitets- og veekstpagtens generelle
undtagelsesklausul,

Bruxelles (COM(2020) 123 final af 20.3.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Radet — Et ar siden covid-19 bred ud: finanspolitisk reaktion,
Bruxelles (COM(2021) 105 final af 3.3.2021).

Skgnnene vedrgrende den finanspolitiske kurs og dens komponenter i denne henstilling stammer fra
skan foretaget af Kommissionen pa basis af de antagelser, der ligger til grund for Kommissionens
forarsprognose 2022. Kommissionens forventninger til den potentielle veekst pd mellemlang sigt tager
ikke hgjde for de positive virkninger af reformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, og det
kan gge den potentielle vaekst.

Dvs. ikke finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten eller andre EU-midler.
Meddelelse fra Kommissionen til Radet — Finanspolitiske retningslinjer for 2023, Bruxelles
(COM(2022) 85 final af 2.3.2022).
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den gkonomiske udvikling ngje og tilpasse sine politiske retningslinjer efter behov og
senest i forbindelse med forarspakken under det europaiske semester i slutningen af
maj 2022.

For s& vidt angar de finanspolitiske retningslinjer, som blev udstukket den 2. marts
2022, tager de finanspolitiske henstillinger for 2023 hensyn til den forvaerrede
gkonomiske situation, den ggede usikkerhed og yderligere nedadrettede risici og den
hgjere inflation sammenlignet med vinterprognosen. Den finanspolitiske reaktion skal
derfor tage sigte pa at forgge de offentlige investeringer i gren og digital omstilling og
energisikkerhed og pa at opretholde kagbekraften i de mest sarbare husholdninger med
henblik pa at afbgde virkningerne af energiprisstigningerne og begrense
inflationspresset fra anden runde-effekter ved hjelp af malrettede og midlertidige
foranstaltninger; finanspolitikken skal forblive fleksibel, sa den kan tilpasses de hurtigt
skiftende omstendigheder, og den skal i de enkelte lande afpasses efter deres
finanspolitiske og gkonomiske situation, herunder med hensyn til eksponering for
krisen og tilstremningen af fordrevne personer fra Ukraine.

Den 30. april 2021 indgav Slovenien sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har i medfer af artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 vurderet
genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang i overensstemmelse med vurderingskriterierne i bilag V til forordningen.
Den 28. juli 2021 vedtog Radet en afgarelse om godkendelse af vurderingen af
Sloveniens genopretnings- og resiliensplan'®. Tilradighedsstillelsen af trancher er
betinget af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5, i forordning
(EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om, at Slovenien pa tilfredsstillende vis har
opfyldt de relevante milepale og mal, der er anfgrt i Radets gennemfgrelsesafgarelse.
En tilfredsstillende opfyldelse forudsetter, at opfyldelsen af forudgaende milepzle og
mal ikke er blevet tilbagerullet.

Den 28. april 2022 fremlagde Slovenien sit nationale reformprogram 2022 og sit
stabilitetsprogram 2022. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de
to programmer er de blevet vurderet sammen. Det nationale reformprogram 2022
afspejler i overensstemmelse med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 ogsa
Sloveniens halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen
af genopretnings- og resiliensplanen.

Den 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen landerapporten 2022 for Slovenien®?.
Heri foretages der en vurdering af Sloveniens fremskridt med hensyn til at gennemfare
de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet i 2019, 2020 og
2021, og der geres status over Sloveniens gennemfgrelse af genopretnings- og
resiliensplanen  med udgangspunkt i resultattavlen for genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Pa grundlag af denne analyse er der i landerapporten udpeget
mangler med hensyn til udfordringer, som enten ikke handteres eller kun handteres
delvist i genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der ogsa afdekkes nye
udfordringer, herunder som fglge af Ruslands invasion af Ukraine. Rapporten
indeholder ogsa en vurdering af Sloveniens fremskridt med gennemfarelsen af den
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11

Radets gennemfarelsesafgarelse af 20. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Sloveniens
genopretnings- og resiliensplan (ST 10612/2021); ST 10612/2021 ADD 1).
SWD(2022) 626 final.
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europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelse af EU's overordnede mal
vedrgrende beskeftigelse, ferdigheder og fattigdomsbekempelse samt af
fremskridtene med gennemfarelsen af FN's mal for baeredygtig udvikling.

Den 29. april 2022 fremlagde Slovenien sit stabilitetsprogram 2022 i
overensstemmelse med fristen i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1466/97. Radet har
undersggt Sloveniens stabilitetsprogram 2022, og dets udtalelse'? afspejles isr i
henstilling 1 nedenfor.

Den 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126,
stk. 3, i TEUF. I rapporten redegeres der for budgetsituationen i Slovenien, eftersom
landets offentlige underskud oversteg traktatens referenceveerdi pa 3 % af BNP i 2021.
| rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt. |
overensstemmelse med meddelelsen af 2. marts 2022 foreslog Kommissionen ikke at
indlede en ny procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud i foraret
2022, men vil i efterdret 2022 revurdere, om det muligvis skal foreslas at indlede en
procedure i forbindelse med uforholdsmeaessigt underskud.

Den 20. juli 2020 henstillede Radet, at Slovenien i 2020 og 2021 skulle traffe alle
ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul
til effektivt at imgdega pandemien, understgtte gkonomien og stette den efterfalgende
genopretning. Det henstillede ogsa, at Slovenien skulle fare en finanspolitik, der tager
sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar
geld, og samtidig @ge investeringerne, sa snart den gkonomiske situation tillader det.
Ifalge data valideret af Eurostat faldt Sloveniens offentlige underskud i 2021 fra 7,8 %
af BNP i 2020 til 5,2 % i 2021. Sloveniens finanspolitiske reaktion understettede den
gkonomiske genopretning i 2021, mens de midlertidige ngdhjaelpsforanstaltninger steg
fra at udgere 5,1 % af BNP i 2020 til 3,8 % i 2021. De foranstaltninger, som Slovenien
har truffet i 2021, er i overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. De
diskretionzere budgetforanstaltninger, som regeringen traf i 2020 og 2021, var
hovedsagelig enten af midlertidig karakter eller opvejet af udlignende foranstaltninger.
Ifalge data valideret af Eurostat udgjorde den offentlige geeld 74,7 % af BNP i 2021.

Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne i
stabilitetssprogrammet 2022 forekommer gunstigt i 2022 og realistisk herefter.
Regeringen forventer en realvaekst i BNP pa 4,2 % i 2022 og 3,0 % i 2023. Til
sammenligning ventes der en lavere realvekst i BNP ifglge Kommissionens
forarsprognose 2022 pa 3,7 % i 2022 og 3,1 % i 2023. Regeringen forventer i sit
stabilitetsprogram for 2022, at det samlede underskud vil falde til 4,1 % af BNP i 2022
og til 3,0 % i1 2023. Forbedringen i 2022 afspejler hovedsagelig afviklingen af de fleste
ngdforanstaltninger. Ifalge konvergensprogrammet vil den offentlige geeldskvote falde
til 73,3% i 2022 og yderligere til 71,5% i 2023. Pa grundlag af de politiske
foranstaltninger, der var kendt pa skeringsdatoen for prognosen, forventes der ifglge
Kommissionens forarsprognose 2022 et offentligt underskud i 2022 og 2023 pa
henholdsvis 4,3 % og 3,4 % af BNP. Dette er hgjere end det underskud, der blev
fremskrevet i stabilitetsprogrammet for 2022, hovedsagelig pd grund af hgjere
forventede lgbende udgifter og lavere forventede indteegter fra indkomstskat. Ifglge
Kommissionens forarsprognose 2022 ventes den offentlige geeldskvote at blive hgjere,
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I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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nemlig 74,1 % i 2022 og 72,7 % i 2023. Forskellen skyldes det stgrre underskud begge
ar og den forventede lavere gkonomiske vaekst i 2022.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2022 anslas den potentielle produktionsvaekst
pa mellemlang sigt (gennemsnit over 10 ar) at veere pa 2,5 %. Dette skgn tager dog
ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgar i genopretnings- og
resiliensplanen, og som kan gge Sloveniens potentielle veekst.

I 2022 udfasede regeringen stgrstedelen af de foranstaltninger, der blev truffet som
reaktion pa covid-19-krisen, saledes at de midlertidige nedhjelpsforanstaltninger
forventes at falde fra at udgere 3,8 % af BNP i 2021 til 0,5 % i 2022. Det offentlige
underskud pavirkes af de foranstaltninger, der er vedtaget for at imgdega de
gkonomiske og sociale virkninger af stigningen i energipriserne, som ifglge
Kommissionens forarsprognose 2022 anslas til 0,4 % af BNP i 2022 og forventes
udfaset i 2023%. Disse foranstaltninger bestar primert af sociale overfgrsler til
mindrebemidlede husholdninger, nedsattelser af de indirekte skatter pa energiforbrug,
fritagelse fra betaling af netvaerksafgifter og prislofter pa detail- og engrospriser. Disse
foranstaltninger er blevet bebudet som midlertidige. Hvis energipriserne fortsat er hgje
I 2023, kan nogle af disse foranstaltninger imidlertid viderefgres. Nogle af disse
foranstaltninger er ikke malrettede, navnlig prisloftet for braendstofpriser og de
generelle nedsettelser af punktafgifterne. Det offentlige underskud pavirkes ogsa af
omkostningerne ved at tiloyde midlertidig beskyttelse til fordrevne personer fra
Ukraine, som ifglge Kommissionens forarsprognose 2022 forventes at udgere 0,1 % af
BNP i bade 2022 og 20234,

Den 18. juni 2021 henstillede RAadet, at Slovenien®® i 2022 fastholder en
understgttende finanspolitisk kurs, som omfatter finanseffekten af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og opretholder nationalt finansierede investeringer. Det henstillede
ogsa, at Slovenien, nar den gkonomiske situation tillader det, skulle fare en
finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt
og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt, og samtidig skulle gge
investeringerne med henblik pa at lgfte vaekstpotentialet.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2022 og de oplysninger, der er indeholdt i
Sloveniens stabilitetsprogram 2022, forventes den finanspolitiske kurs i 2022 at vere
understgttende med -2,6 % af BNP som henstillet af Radet'®. Slovenien agter lgbende
at stgtte genopretningen ved at udnytte genopretnings- og resiliensfaciliteten til at
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Tallene viser niveauet for de arlige budgetomkostninger ved de foranstaltninger, der er truffet siden
efteraret 2021, herunder lgbende indtegter og udgifter samt — hvor det er relevant —
investeringsudgiftsforanstaltninger.

Det samlede antal fordrevne personer fra Ukraine til EU forventes gradvist at nd op pa 6 mio. ved
udgangen af 2022, og deres geografiske fordeling anslas pa grundlag af sterrelsen af den eksisterende
diaspora, den relative befolkning i den modtagende medlemsstat og den faktiske fordeling af fordrevne
personer fra Ukraine i hele EU pr. marts 2022. Med hensyn til budgetudgifterne pr. person er skannene
baseret pa Kommissionens Fzlles Forskningscenters Euromod-mikrosimuleringsmodel, hvor der tages
hensyn til bade de kontantoverfarsler, som de fordrevne personer kan have ret til, og naturalydelserne
sdsom uddannelse og sundhedspleje.

Radets henstilling af 18. juni 2021 med Rédets udtalelse om Sloveniens konvergensprogram for 2021
(EUT C 304 af 29.7.2021, s. 116).

Huvis indikatoren er negativ (positiv), betyder det, at veeksten i de primaere udgifter ligger over (under)
den gkonomiske vaekst pd mellemlang sigt, hvilket er tegn pa en ekspansiv (kontraktiv) finanspolitik.
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finansiere yderligere investeringer som henstillet af Radet. Det positive bidrag til den
gkonomiske aktivitet fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,2 procentpoint i
forhold til 2021. Nationalt finansierede investeringer skgnnes at indebaere et
ekspansivt bidrag til den finanspolitiske kurs pa 0,9 procentpoint i 2022, Slovenien
planlaegger derfor at opretholde nationalt finansierede investeringer som anbefalet af
Radet. Samtidig ventes vaksten i nationalt finansierede primeere lgbende udgifter
(ekskl. nye foranstaltninger pa indtaegtssiden) i 2022 at indebare et ekspansivt bidrag
pa 1,6 procentpoint til den samlede finanspolitiske kurs. Dette betydelige ekspansive
bidrag omfatter den yderligere virkning af foranstaltningerne til afhjeelpning af de
gkonomiske og sociale fglger af stigningen i energipriserne (0,4 % af BNP) samt
omkostningerne ved at yde midlertidig beskyttelse til fordrevne personer fra Ukraine
(0,1 % af BNP). Den hgjere stigning i forbrugerpriserne i forhold til BNP-deflatoren
forventes at pavirke det ekspansive bidrag fra nationalt finansierede primare lgbende
udgifter 1 2022 ved at gge udgifterne til det offentlige forbrug af varer og
tjenesteydelser samt til sociale ydelser som fglge af indeksering og til offentlige
lgnninger som falge af det stigende lgnpres.

| 2023 forventes den finanspolitiske kurs i Kommissionens forarsprognose 2022 at
ligge pa -0,1 % af BNP, hvis der gas ud fra, at kursen ikke @ndres'®. Slovenien
forventes fortsat at anvende tilskuddene fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i
2023 til at finansiere yderligere investeringer til stgtte for genopretningen. Det positive
bidrag til den gkonomiske aktivitet fra udgifter finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at stige med 0,6
procentpoint i forhold til 2022. Nationalt finansierede investeringer skennes at
indebaere et ekspansivt bidrag til den finanspolitiske kurs pa 0,2 procentpoint i 2023,
Samtidig ventes veeksten i nationalt finansierede primere lgbende udgifter (ekskl. nye
foranstaltninger pa indtegtssiden) i 2023 at indebare et ekspansivt bidrag pa
0,7 procentpoint til den samlede finanspolitiske kurs. Dette omfatter virkningen af
udfasningen af de foranstaltninger, hvormed der tages hgjde for stigningen i
energipriserne (0,4 % af BNP).

Ifalge stabilitetsprogrammet 2022 forventes det offentlige underskud gradvist at falde
til 2,1 % af BNP i 2024 og til 1,7 % i 2025. Det offentlige underskud ventes derfor at
na 3% af BNP inden 2023 og forblive under 3 % af BNP inden for programmets
tidshorisont. Ifglge programmet ventes den offentlige geeldskvote at falde senest i
2025, nermere bestemt til 69,5 % i 2024 og at falde yderligere til 68 % i 2025. Pa
grundlag af Kommissionens analyse synes risiciene for gaeeldsbearedygtigheden at veere
hgje pa mellemlang sigt.

Den offentlige finansiering af sundhedssystemet ligger under EU-gennemsnittet
(72,8 % i 2019 mod 79,7 % i EU). Udgifterne til sundhedspleje forventes imidlertid at
stige med 1,5 procentpoint af BNP mellem 2019 og 2070, og udgifterne til
langtidspleje vil blive fordoblet i 2055. Ud over spgrgsmal om adgang til
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Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebeere et neutralt bidrag pa
0,0 procentpoint af BNP.

Huvis indikatoren er negativ (positiv), betyder det, at veeksten i de primare udgifter ligger over (under)
den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt, hvilket er tegn pa en ekspansiv (kontraktiv) finanspolitik.
Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skennes at indebere et neutralt bidrag pa
0,0 procentpoint af BNP.
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(22)

(23)

(24)

sundhedspleje og langtidspleje, som allerede er godt daekket i genopretnings- og
resiliensplanen, star Slovenien over for store risici for den finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlang og lang sigt som fglge af udgifter i forbindelse med den aldrende
befolkning. Landet har i de seneste ar ivaerksat omfattende reformer inden for
sundhedspleje og langtidspleje. De vil blive gennemfort i flere faser og for det meste
udvide adgangen til tjenester af hgj kvalitet og forbedre sociale rettigheder og
inklusion. Selv om dette vil leegge yderligere pres pa de offentlige finanser, vil det
veere afggrende for Slovenien at foresla en reekke foranstaltninger for at etablere et
stabilt indtaegtsgrundlag og ikke underminere budgetsaldoen pa mellemlang og lang
sigt.

Den 11. marts 2022 vedtog nationalforsamlingen &ndringer af loven om personlig
indkomstskat, som skagnnes at have en negativ forgget budgetvirkning pa 0,4 % i 2022,
0,3% i 2023, 0,3% i 2024 og 0,3% i 2025. Simuleringer fra Sloveniens
finanspolitiske rad viser, at disse personskattenedszttelser kan gge den offentlige geeld
med mellem 4 og 14 procentpoint af BNP pa mellemlang sigt. Der er indtil videre ikke
foreslaet nogen kompenserende foranstaltninger, men der er betydelige muligheder for
at gge skatteindtaegterne i Slovenien. Slovenien kunne f.eks. generere flere indtsegter
fra miljgafgifter, feks. ved at fjerne miljgskadelige subsidier (sasom
punktafgiftsrefusionen for erhvervsmaessig transport), indeksere energiafgifter eller
indfgre afstandsbaserede afgifter for personbiler. En anden potentiel indtegtskilde
ville vaere hgjere periodiske skatter pa fast ejendom, da de nuvarende indtaegter er
forholdsvis lave i Slovenien (0,5 % af BNP mod 1,2 % af BNP i EU-gennemsnittet).
En tilpasning af ejendomsveerdierne til markedsverdierne og hensyntagen til
bygningers energimassige ydeevne kan vare veekstfremmende, mindske ulighed og
fremme energieffektivitet.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i og bilag V, kriterie 2.2, til
forordning (EU) 2021/241 indeholder genopretnings- og resiliensplanen et omfattende
seet gensidigt forsteerkende reformer og investeringer, som skal gennemfares senest i
2026. Disse hjelper med at handtere alle eller en betydelig del af de gkonomiske og
sociale udfordringer, der er skitseret i de landespecifikke henstillinger, som Radet
rettede til Slovenien i forbindelse med det europeeiske semester i 2019 og 2020, savel
som i alle landespecifikke henstillinger, der er blevet udstedt far datoen for vedtagelse
af planen. Planen giver navnlig et passende svar pa en lang reekke gkonomiske, sociale
og miljgmassige udfordringer, som Slovenien star over for. | falge planen indfares
reformer og investeringer, der tager fat pa en betydelig del af de udfordringer, der er
identificeret i de landespecifikke henstillinger til Slovenien som led i det europziske
semester. Planen omhandler navnlig udfordringer i forbindelse med finanspolitikker
og offentlige finanser, sociale sikkerhedsnet, beskeftigelse og sociale forhold,
erhvervsklima og investeringer i FoU og den grgnne og digitale omstilling.

Gennemfarelsen af Sloveniens genopretnings- og resiliensplan forventes at bidrage til
yderligere at fremme den grenne og den digitale omstilling. Foranstaltningerne til
stette for klimamal i Slovenien omfatter et belgb, der svarer til 42,4 % af planens
samlede tildeling, mens foranstaltningerne til statte for digitale mal omfatter et belab,
der svarer til 21,4% af planens samlede tildeling. En fuld gennemfgrelse af
genopretnings- og resiliensplanen i overensstemmelse med de relevante milepale og
mal vil hjelpe Slovenien med at komme sig hurtigt oven pa covid-19-krisen og
samtidig styrke landets modstandsdygtighed. Det er fortsat vigtigt systematisk at
inddrage arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter for at sikre en
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(25)
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(27)

vellykket gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensplanen samt af andre
gkonomipolitiske og beskeftigelsespolitiske tiltag, der gar ud over planen, og saledes
sikre et bredt ejerskab til den overordnede politiske dagsorden.

Slovenien har endnu ikke fremlagt partnerskabsaftalen og de @vrige
programmeringsdokumenter vedrgrende samhgrighedspolitikken?. Slovenien vil i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af
24. juni 2021 tage hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse
med programmeringen af midlerne under samhgrighedsfondene for perioden 2021-
2027. Dette er en forudsetning for at gge effektiviteten og fa starst mulig merverdi af
den finansielle stgtte, der modtages via samhgrighedsfondene, og samtidig fremme
koordineringen, komplementariteten og sammenhangen mellem disse fonde og
Unionens gvrige instrumenter og fonde. En vellykket gennemfarelse af genopretnings-
og resiliensfaciliteten og af programmerne vedrgrende samhgrighedspolitikken kraever
ogsa, at flaskehalesene for investeringer til stgtte for den grenne og den digitale
omstilling og en afbalanceret territorial udvikling fjernes.

I overensstemmelse med den opfordring, som EU's stats- og regeringschefer fremsatte
i Versailleserkleringen, er formalet med REPowerEU-planen at udfase Den
Europaiske Unions afhangighed af import af fossile breendstoffer fra Rusland sa
hurtigt som muligt. Med henblik herpa er man i dialog med medlemsstaterne i faerd
med at udpege de bedst egnede projekter, investeringer og reformer pa nationalt,
regionalt og EU-plan. Disse foranstaltninger skal reducere den samlede afhaengighed
af fossile breendstoffer og flytte importen af fossile braendstoffer veek fra Rusland.

Slovenien har forpligtet sig til at udfase kul i elproduktionen senest i 2033. For at na
dette ambitigse mal omfatter den slovenske genopretnings- og resiliensplan vasentlige
reformer og investeringer, der har til formal at: i) gge andelen af vedvarende
energikilder i det endelige bruttoenergiforbrug, ii) lette adgangen til og integrationen
af anleg til produktion af vedvarende energikilder i elnettet og iii) forbedre
energieffektiviteten og renoveringer af offentlige bygninger. Foranstaltningerne i
planen er et vigtigt skridt i retning af at fjerne hindringer for udstedelse af tilladelser,
men Slovenien bgr gge sin indsats. Landet ber treffe yderligere foranstaltninger ud
over sin nuverende genopretnings- og resiliensplan for at lette godkendelsen af
vedvarende energikilder, herunder vind- og solenergiprojekter pa land. Slovenien
fastsatte i sin nationale energi- og klimaplan et mal pa 27 % som sit bidrag til EU's
2030-mal for vedvarende energi. Dette er betydeligt lavere end andelen af vedvarende
energi pa 37 % i 2030 baseret pa bilag Il til forordning (EU) 2018/1999 om
forvaltning. Slovenien naede sin andel af energi fra vedvarende energikilder i 2020 i
det udvidede endelige energiforbrug ved at anvende EU's mekanisme for
grenseoverskridende samarbejde i overensstemmelse med direktiv (EU) 2018/2001
(gennem statistiske overforsler). Der er behov for yderligere forhgjelser af
ambitionsniveauet for at reducere drivhusgasemissionerne, styrke den vedvarende
energi og @ge energieffektiviteten, hvis Slovenien skal opfylde "Fit for 55"-malet.

20

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om falles bestemmelser
for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaziske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel statte til
graenseforvaltning og visumpolitik. EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159.
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Derfor vil det ggede ambitionsniveau for vedvarende energi pa EU-plan og behovet
for at diversificere energiforsyningen, som yderligere forsteerkes af den nye
geopolitiske virkelighed og energimarkedet, kraeve optrapning af politikker og
foranstaltninger til stette for yderligere udbredelse af vedvarende energi. Mens
naturgas kun tegner sig for 11,3 % af energimikset, importerer Slovenien 100 % af sin
naturgas fra Rusland sammenlignet med EU-gennemsnittet pa 44 % ifelge data fra
2020. Olie udger 30,9 % af Sloveniens energimiks, men kun 13 % heraf importeres fra
Rusland?'. Gas spiller stadig en vigtig rolle i Sloveniens energimiks og er en vigtig
energikilde for industrien, samtidig med at den giver den ngdvendige fleksibilitet i
energisektoren. Pa grund af den store afhengighed af russisk gas kan der vere behov
for at forbedre sammenkoblingerne med nabomedlemsstater og den dermed forbundne
gasinfrastruktur for at diversificere gasforsyningen. Det anbefales sa vidt muligt at
fremtidssikre nye infrastruktur- og netveerksinvesteringer i forbindelse med gas for at
lette deres langsigtede baredygtighed via fremtidige andringer til anvendelse af
beeredygtige breendstoffer.

(28)  Den hurtigere omstilling til klimaneutralitet og veek fra brugen af fossile braendstoffer
vil medfare betydelige omstruktureringsomkostninger i adskillige sektorer, men
Slovenien vil som led i samhgrighedspolitikken kunne treekke pad mekanismen for
retfeerdig omstilling til at mindske omstillingens sociogkonomiske virkning i de
hardest ramte omrader. Slovenien vil ogsd kunne treekke pa Den Europziske
Socialfond Plus til at forbedre beskaftigelsesmulighederne og styrke den sociale
samhgrighed.

(29) Radet har pd baggrund af Kommissionens  vurdering  gennemgaet
stabilitetsprogrammet 2022, og dets holdning afspejles i henstilling 1 nedenfor.

(30) I betragtning af de neere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og deres kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere Unions
virkemade henstillede Radet, at medlemsstaterne i euroomradet traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen vedrgrende den gkonomiske politik i euroomradet. For
Sloveniens vedkommende afspejles dette isaer i henstilling 1 og 2 nedenfor.

HENSTILLER, at Slovenien i 2022 og 2023 iveerksztter tiltag med henblik pa at:

1. sikre i 2023, at veeksten i nationalt finansierede Igbende udgifter er i
overensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitisk kurs, under hensyntagen
til fortsat midlertidig og malrettet statte til husholdninger og virksomheder, som er
mest sarbare over for stigninger i energipriserne, og til personer pa flugt fra Ukraine,
veere rede til at tilpasse de lgbende udgifter til den omskiftelige situation, gge de
offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed,
bl.a. ved at anvende genopretnings- og resiliensfaciliteten, RePowerEU og andre EU-
fonde, for perioden efter 2023, fare en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en
forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt, sikre den langsigtede finanspolitiske
holdbarhed i sundheds- og langtidsplejesystemerne, indfgre kompenserende

2 Eurostat (2020), import fra Rusland i forhold til den samlede import. For gennemsnittet for EU-27 er
den samlede import baseret pa import fra lande uden for EU-27. For Slovenien omfatter den samlede
import handel inden for EU. Olietallet henviser til raffinerede olieprodukter.
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foranstaltninger for at afslutte overgangen fra beskatning af arbejde, herunder ved at
genskabe balancen i retning af mere grgnne og veekstfremmende skatter

fortseette gennemfarelsen af sin genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse
med de milepzle og mal, der er anfert i Radets gennemfarelsesafgarelse af 28. juli
2021, fremleegge programmeringsdokumenterne vedrgrende samhgrighedspolitikken
for 2021-2027 med henblik pa at afslutte forhandlingerne med Kommissionen og
efterfalgende pabegynde gennemfarelsen heraf

diversificere importen af fossile braendstoffer og mindske den samlede afhaengighed
af fossile breendstoffer ved at fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder,
navnlig ved vyderligere at stremline tilladelsesprocedurerne, og styrke
eldistributionsnettet, @ge gennemfarelsen af energieffektivitetsforanstaltninger,
navnlig i byggesektoren, elektrificering af transportsektoren og ved at sikre, at
energiinfrastruktur og sammenkoblinger har tilstreekkelig kapacitet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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