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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Forslagets begrundelse og formal

Formalet med dette forslag er at endre direktiv 2011/98/EU' om én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig
og arbejde pa en medlemsstats omrade og om et szt felles rettigheder for arbejdstagere fra
tredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat ("direktivet om en kombineret
tilladelse"). Naervaerende forslag indgar i den pakke af foranstaltninger om “faerdigheder og
talent”, der foreslds som opfglgning pa Kommissionens meddelelse om en ny pagt om
migration og asyl? (i det fglgende benavnt "pagten™), der blev vedtaget den 23. september
2020, og som understregede behovet for at afhjelpe de vigtigste mangler i EU's politik for
lovlig migration og dermed opfylde det overordnede mal om at tiltrekke faerdigheder og
talent, som EU har brug for. Omarbejdningen af direktivet om en kombineret tilladelse indgar
i disse foranstaltninger med det formal, som fastsat i pagten, at "undersgge[...], hvordan
lovgivningens anvendelsesomrade kan forenkles og preeciseres”. Pakken omfatter ogsa en
omarbejdning af direktiv 2003/109/EF om fastboende udlendinge® og en ledsagende
meddelelse, hvori der fastleegges en ny tilgang hen imod en ambitigs og baeredygtig EU-
politik for lovlig migration, der tiltreekker talent til vores gkonomier og skaber sikre
adgangsveje til Europa®,

Langt de fleste migranter ankommer til Europa pa lovlig vis. | 2019 udstedte EU-
medlemsstaterne over tre millioner farstegangsopholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
hvoraf over en million blev udstedt med henblik pa beskaftigelse.

| 2019° indberettede medlemsstaterne 2 984 261 afgarelser om en kombineret tilladelse®,
hvoraf 1 212 952 vedrgrte udstedelse af en fgrstegangstilladelse. De gvrige afgerelser
vedrarte forlengelse eller endring af tilladelser. Af alle de tilladelser, der blev udstedt i 2019,
blev 1172028 (39 %) udstedt med henblik pa lgnnet beskaftigelse, 928 483 (31 %) af
familiemassige arsager, 395 428 (13 %) med henblik pa uddannelse og 368 509 (12 %) af
andre arsager ifglge tilgeengelige statistikker’.

Direktivet om en kombineret tilladelse har primeert til formal at fastsette én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret arbejds- og opholdstilladelse og sikre et set felles
rettigheder for ansggningsberettigede tredjelandsstatsborgere baseret pa ligebehandling med
statsborgerne i den medlemsstat, der udsteder den kombinerede tilladelse. Som det blev
fremhavet allerede i forbindelse med kvalitetskontrollen vedrgrende lovlig migration i 2019
og gennemfarelsesrapporten, star visse udestaende spgrgsmal imidlertid stadig i vejen for, at
formalene kan indfries fuldt ud.

EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 650.

COM(2022) 657.

Kilde: Eurostat (migr_ressing).

For sa vidt angar indberetning af statistikker forstds ved "kombineret tilladelse” en opholdstilladelse, der
omfatter bade de personer, der opholder sig med henblik pad at arbejde, og de personer, der har faet
indrejsetilladelse af andre &rsager, men som har ret til at arbejde. Den statistiske definition af "kombineret
tilladelse" svarer til artikel 2, litra c), i direktiv 2011/98/EU.

For ca. 4 % af det samlede antal kombinerede tilladelser, der blev udstedt i 2019, foreligger der ikke nogen
begrundelse for at udstede tilladelsen. I lyset af de &ndrede migrationsstramme i 2020 som fglge af covid-19-
pandemien er der i analysen anvendt statistikker for 2019.
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Forslaget har til formal at stremline ansggningsproceduren og ggre den mere effektiv. |
gjeblikket afholder ansggningsprocedurernes samlede varighed® arbejdsgiverne fra at
rekruttere internationalt. Kortere procedurer forventes at bidrage til at @ge EU's
tiltreekningskraft og afhjeelpe manglen pa arbejdskraft i EU. Forslaget indeholder ogsa nye
krav. om at styrke garantierne for og ligebehandlingen af tredjelandsstatsborgere
sammenlignet med EU-borgere og beskytte dem bedre mod arbejdskraftudnyttelse. Dette vil
gere det lettere at matche arbejdsgivere og arbejdstagere samt mindske sarbarheden over for
arbejdskraftudnyttelse.

| de 10 ar, hvor direktivet har veeret anvendt, har Kommissionen modtaget en raekke klager
over medlemsstaternes gennemfarelse heraf (navnlig over manglende overholdelse af
lovbestemte frister for udstedelse af en kombineret tilladelse eller spgrgsmal vedrgrende
social sikring). Visse klager blev fulgt op af traktatbrudssggsmal. Ved den evaluering af
direktivet, der blev foretaget som led i kvalitetskontrollen vedrgrende lovlig migration® (i det
falgende benavnt "kvalitetskontrollen™) og vedtaget i 2019, og gennemfarelsesrapporten?®,
der ogsa blev vedtaget i 2019, blev der konstateret en reekke personelle og materielle
forskelle, uoverensstemmelser og mangler samt praktiske problemer i forbindelse med
medlemsstaternes anvendelse af direktivet. | kvalitetskontrollens konklusioner blev det
navnlig anbefalet at "overveje at foresla lovgivningsmassige foranstaltninger til at afhjzlpe
de konstaterede uoverensstemmelser, forskelle og andre mangler med henblik pa at forenkle,
stramline, komplettere og generelt forbedre EU-lovgivningen™.

Europa-Parlamentet gleedede sig i sin beslutning af 21. maj 2021 om nye veje til lovlig
arbejdskraftmigration’! over Kommissionens planlagte revision af direktivet om en
kombineret tilladelse og foreslog, "at direktivets anvendelsesomrade og anvendelse udvides
for at nd ud til en bredere kategori af arbejdstagere™.

1.2. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Nerveerende forslag er i overensstemmelse med Kommissionens nye pagt om migration og
asyl'?, der blev vedtaget den 23. september 2020, og som understregede behovet for at
afhjeelpe de vigtigste mangler i EU's politik for lovlig migration og dermed opfylde det
overordnede mal om at tiltreekke de feerdigheder og det talent, som EU har brug for.

Forslaget supplerer andre instrumenter, der er vedtaget pa omradet for lovlig migration,
navnlig de direktiver, der regulerer opholdsstatus: direktiv 2009/50/EF om det bla EU-kort for
hgijt kvalificerede arbejdstagere®®, direktiv 2003/109/EF om fastboende udlendinge!*, direktiv
(EU) 2016/801 om studerende og forskere® og direktiv 2003/86/EF om

Undersggelsen af den praktiske anvendelse af kvalitetskontrollen viser, at den tid, der kreeves for at ansgge
om visum, undertiden forleenger den samlede procedure betydeligt, i nogle tilfaelde med op til 3 maneder.

Se resuméet af kvalitetskontrollen i bilag 7 og den fuldstendige rapport: https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check _en#:~:text.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0160&from=DA.
Europa-Parlamentets beslutning af 20. maj 2021 om nye veje til lovlig arbejdskraftmigration
(2020/2010(IND)).

COM(2020) 609 final.

Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og opholdsbetingelser for
tredjelandsstatsborgere med henblik pa hgjt kvalificeret beskeftigelse og om ophaevelse af Radets direktiv
2009/50/EF (EUT L 382 af 28.10.2021, s. 1).

Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending (EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44). Omarbejdningen af direktivet om fastboende udlendinge indgar
ogsa i pakken vedrgrende feerdigheder og talent, se (COM).

Europa-Parlamentets og RAadets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold med henblik pd forskning, studier, praktik, volontartjeneste,
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familiesammenfering'® (i det fglgende benavnt: direktiverne om lovlig migration) samt
direktiv 2011/95/EU om fastseettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere
eller statslgse som personer med international beskyttelse!’.

Forslaget er i overensstemmelse med handlingsplanen for integration og inklusion for 2021-
20278, som udger en falles politisk ramme til stgtte for medlemsstaterne ved
videreudviklingen og styrkelsen af deres nationale integrationspolitikker for
tredjelandsstatsborgere og personer med migrantbaggrund, herunder fastboende udleendinge i
EU.

1.3. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget understatter malene i Kommissionens meddelelse af 27. maj 2020 med titlen "Et
vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naste generation”, der satter
kursen for EU's vej til genopretning hen imod en gkonomi og et samfund, der er gregnnere,
digitale og mere modstandsdygtige. Forbedring og tilpasning af ferdigheder, viden og
kompetencer er en vigtig del heraf. Foranstaltninger til forbedring af ansggningsproceduren
for en kombineret tilladelse samt ret til ligebehandling skal ses i denne bredere sammenhang.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med den europziske dagsorden for ferdigheder?®, hvori
der efterlyses en mere strategisk tilgang til lovlig migration, der sigter mod bedre at kunne
tiltreekke og fastholde talent. Dette kraever bedre jobmatchning, klare procedurer vedrgrende
indvandring samt mere effektiv anerkendelse af tredjelandsstatsborgeres kompetencer pa EU's
arbejdsmarked.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 79, stk. 2, i TEUF, som giver Europa-Parlamentet og
Radet befgjelse til at treeffe afgerelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og vedtage
foranstaltninger vedrgrende: a) betingelser for indrejse og ophold samt standarder for
medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser, og b) definition af
rettighederne for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat, herunder
betingelserne for fri beveaegelighed og ophold i de gvrige medlemsstater.

2.2. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Naerhedsprincippet finder anvendelse, da der er tale om et omrade med delt kompetence?.
Der blev foretaget et naerhedstjek i den konsekvensanalyse, der blev udarbejdet i forbindelse

elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af 21.5.2016, s.
21).

Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenfaring (EUT L 251 af 3.10.2003,
s. 12).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsattelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en
ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidiser beskyttelse, og for indholdet af
en sadan beskyttelse (omarbejdning) (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 274 final.

Enhver foranstaltning, der foreslds pd omradet for lovlig migration, “bergrer [imidlertid] ikke
medlemsstaternes ret til at fastlegge antallet af tredjelandsstatshorgere, der kan indrejse fra tredjelande pa
deres omrade for at sgge arbejde som lgnmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende™ (artikel 79, stk. 5, i
TEUF).

DA



DA

med det forste forslag om en kombineret tilladelse i 2007 (COM(2007) 638 final). Behovet
for en feelles EU-ramme for lovlig migration haenger sammen med afskaffelsen af kontrollen
ved de indre greenser i EU og oprettelsen af Schengenomradet.

Kvalitetskontrollen viste, at direktiverne om lovlig migration, herunder direktivet om en
kombineret tilladelse, har haft en reekke positive virkninger, som medlemsstaterne ikke ville
have opnaet alene, sasom en vis grad af harmonisering af betingelser, procedurer og
rettigheder, hvilket har bidraget til at skabe lige vilkar pa tvers af medlemsstaterne,
forenklede administrative procedurer, g@get retssikkerhed og forudsigelighed for
tredjelandsstatsborgere,  arbejdsgivere  og  forvaltninger, @get anerkendelse af
tredjelandsstatshorgeres rettigheder (nemlig retten til at blive behandlet pa lige vilkar med
statsborgere pa en reekke vigtige omrader sasom arbejdsvilkar, adgang til uddannelse og
socialsikringsydelser samt proceduremaessige rettigheder) og forbedret mobilitet inden for
EU.

Formalet med omarbejdningen af direktivet om en kombineret tilladelse er yderligere at
forenkle proceduren og at styrke retten til ligebehandling og beskyttelsen af arbejdstagere fra
tredjelande, der har lovligt ophold i EU. Navnlig vil stramlinede og afkortede procedurer pa
EU-plan gavne bade tredjelandsstatsborgere og deres potentielle arbejdsgivere i hele EU,
mens forbedrede rettigheder vil bidrage til at sikre lige vilkar for arbejdstagere fra tredjelande
i forskellige medlemsstater og mindske risikoen for social dumping. P4 grundlag af
forskellene i gennemfgrelsen af direktivet kan det konstateres, at hvis medlemsstaterne
handler alene, er der risiko for, at den forskellige behandling af tredjelandsstatsborgere i
forskellige medlemsstater vil fortszette og ikke blive yderligere mindsket eller praeciseret.
Dette kan fare til fortsat konkurrenceforvridning pa det indre marked mellem medlemsstater,
der giver flere rettigheder end andre, eller som har mindre besverlige procedurer for
udstedelse af kombinerede tilladelser.

2.3. Proportionalitetsprincippet

De &ndringer af direktivet om en kombineret tilladelse, der indfgres med dette forslag, er
begrensede og malrettede og sigter mod effektivt at afhjelpe de vigtigste mangler, der er
konstateret i forbindelse med gennemfgrelsen og evalueringen af direktivet. De foreslaede
endringer er begranset til de aspekter, som medlemsstaterne pa egen hand ikke kan opna pa
tilfredsstillende vis, og hvor den administrative byrde for interessenterne ikke vil veere
uforholdsmaessigt stor i forhold til de mal, der skal nas, eftersom foranstaltningerne kun vil
ajourfare eller supplere de allerede eksisterende procedurer.

Den administrative byrde, der palegges medlemsstaterne i form af @ndring af lovgivningen,
vil vaere moderat, da direktivet om en kombineret tilladelse allerede eksisterer, og byrden vil
blive opvejet af fordelene.

Pa baggrund af ovenstaende gar forslaget ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de
fastsatte mal.

2.4. Valg af retsakt

Formalet med dette forslag er at foretage malrettede a&ndringer af direktivet for at afhjelpe
visse konstaterede mangler. Eftersom det foresldede instrument er en omarbejdning af
direktivet om en kombineret tilladelse, er det mest hensigtsmassigt at veelge samme type
retsakt. Det fastseetter bindende minimumsstandarder, men giver samtidig medlemsstaterne
den ngdvendige fleksibilitet.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

3.1. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kvalitetskontrollen af EU-lovgivningen om lovlig migration?, der blev vedtaget den
29. marts 2019, indeholder en tilbundsgaende evaluering med henblik pa at vurdere, om EU's
ramme for lovlig migration stadig egner sig til formalet, samt identificere uoverensstemmelser
og mangler og undersgge, hvordan de eksisterende regler kan stremlines og forenkles. Ved
den evaluering af direktivet, der blev foretaget som led i kvalitetskontrollen, og
gennemfgrelsesrapporten®?, der ogsé blev vedtaget i 2019, blev der konstateret en raekke
personelle og materielle forskelle, uoverensstemmelser og mangler samt praktiske problemer i
forbindelse med medlemsstaternes anvendelse af direktivet.

Som ovenfor navnt blev det i kvalitetskontrollens konklusioner anbefalet at "overveje at
foresld  lovgivningsmassige  foranstaltninger til at afhjelpe de  konstaterede
uoverensstemmelser, forskelle og andre mangler med henblik pa at forenkle, stremline,
komplettere og generelt forbedre EU-lovgivningen™.De vigtigste problemer, der blev
konstateret, kan inddeles i tre omrader:

1) En kompliceret og ineffektiv ansggningsprocedure og i visse tilfelde uklare
rettigheder forlenger procedurerne og ger det mindre attraktivt for
tredjelandsstatsborgere at arbejde i EU.

(2 Visse kategorier af migranter er ikke omfattet af direktivets anvendelsesomrade eller
af andre EU-retsakter.

3) Arbejdstagere beskyttes ikke i tilstreekkelig grad mod at blive udnyttet.

4. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER

Der blev som led i kvalitetskontrollen vedrarende lovlig migration afholdt en bred hgring,
herunder en offentlig hgring. Fra den 23. september til den 30. december 2020 blev der via
Kommissionens portal "Deltag i debatten"?* afholdt en anden offentlig onlinehgring om
fremtiden for lovlig migration.

| ferste halvdel af 2021 blev der afholdt malrettede hgringer, hvor der blev stillet mere
tekniske spgrgsmal om omarbejdningen af direktivet. Nogle af hgringerne blev gennemfart af
Kommissionen uafhangigt og andre af en ekstern kontrahent i forbindelse med en
undersggelse. Der blev ogsd som led i konsekvensanalysen rettet ad hoc-forespargsler til
medlemmerne af Det Europaiske Migrationsnetveerk.

Svarene pa de to ovennavnte offentlige hgringer kom fra EU-borgere, organisationer og
tredjelandsstatsborgere (med bopel i eller uden for EU), erhvervssammenslutninger og
organisationer, ikkestatslige organisationer, akademiske institutioner/forskningsinstitutter,
fagforeninger, ministerier og offentlige enheder. De malrettede hgringer omfattede
kompetente myndigheder i medlemsstaterne, erhvervssammenslutninger og -organisationer,
ikkestatslige organisationer, den akademiske verden, retlige aktarer, teenketanke og offentlige
enheder.

2 SWD(2019) 1055 final.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/PDF/?2uri=CELEX:52019DC0160&from=DA.

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-
icf 201806.pdf.

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en.
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De vigtigste problemer, der blev konstateret under hgringerne, er blevet taget i betragtning og
behandlet i forslaget.

4.1. Indhentning og brug af ekspertbistand

Konsekvensanalysen vedrgrende omarbejdningen af direktivet blev understgttet af den
undersggelse, der blev udfert af en ekstern kontrahent?®. Desuden blev en rakke
ekspertgrupper hgrt om omarbejdningen af direktivet, nemlig: ekspertgruppen om migranters
synspunkter inden for migration, asyl og integration den 2. marts 2021, det europaiske
netveerk af offentlige arbejdsformidlinger den 10. marts 2021, Kommissionens uformelle
ekspertgruppe om gkonomisk migration den 14.april 2021 og EU-netveerket af
sagsbehandlere inden for lovlig migration den 29.april 2021. Det Europeiske
Migrationsnetveerk blev ogsé hart i forbindelse med en ad hoc-forespargsel?®.

4.2. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med sin politik for bedre regulering foretog Kommissionen en
konsekvensanalyse som led i udarbejdelsen af forslaget. Konsekvensanalysen indeholder en
gennemgang af tre mulige politiske lgsninger med forskellige niveauer af EU-intervention:

Lesning 1: foranstaltninger til forbedring af direktivets effektivitet. Denne politiske
lgsning omfatter nye ikkelovgivningsmessige foranstaltninger til forbedring af
gennemfarelsen af direktivet, sisom sammenlignende analyser og malrettede undersggelser af
konkrete aspekter af direktivets gennemfarelse, og til udarbejdelse af ikkebindende
retningslinjer for fortolkningen af direktivets bestemmelser i form af en handbog i direktivet
om en kombineret tilladelse; den omfatter anbefalinger i forbindelse med aspekter, der i
gjeblikket ikke anses for at vaere omfattet af proceduren for en kombineret tilladelse; og den
fremmer innovative tilgange.

Lesning 2: grundleggende lovgivningsmaessig revision af direktivet. Denne politiske
lgsning har til formal at forenkle ansggningsproceduren og at preecisere, hvilke kategorier af
arbejdstagere fra tredjelande der er omfattet af direktivet, og at sikre, at personer, der nyder
beskyttelse i henhold til national ret, er omfattet. Denne lgsning vil ogsa gere det muligt at
vedtage blgde lovgivningsforanstaltninger (f.eks. henstillinger) med henblik pa at forbedre og
harmonisere gennemfarelsen af retten til ligebehandling i henhold til direktivet om en
kombineret tilladelse.

Lasning 3: lovgivningsmaessig revision af direktivet som i lgsning 2 samt regulering af
rettigheder og beskyttelse. Denne lgsning omfatter de lovgivningsmeessige &ndringer, der er
planlagt i lgsning 2, og vil desuden sigte mod at forbedre og pracisere visse
ligebehandlingsrettigheder (retten til adgang til en bolig og til at modtage familieydelser),
sikre, at tilladelsen ikke kun er knyttet til én arbejdsgiver, for at undga, at den skal &ndres
ungdigt mange gange, og ved lovgivning forbedre beskyttelsen mod arbejdskraftudnyttelse.

% ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and
Directive 2011/98/EU, 2021 (undersggelse til statte for konsekvensanalyserne vedrgrende revisionen af
direktiv 2003/109/EF og direktiv 2011/98/EU).

% EMN (2021) Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the
Single Permit Directive (ad hoc-forespargsel 2021.36 til stgtte for konsekvensanalysen vedrgrende
revisionen af direktivet om en kombineret tilladelse).
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Pa grundlag af en vurdering af de sociale og gkonomiske virkninger, de politiske lgsningers
effektivitet og virkningsfuldhed samt deres politiske gennemfarlighed og accepten af dem
blandt de berarte parter er den foretrukne lgsning lgsning 3.

Lasning 3 omfatter en lang raeekke politiske foranstaltninger, der vil afhjeelpe de eksisterende
mangler ved direktivet, yderligere forenkle og stremline proceduren med én enkelt
ansggningsprocedure, styrke retten til ligebehandling og skabe endnu bedre sammenhang
mellem direktivet og den bredere EU-lovgivning om lovlig migration ved at precisere de
kategorier af arbejdstagere fra tredjelande, der ikke er omfattet af direktivet. Desuden
medfgrer lgsning 3 en udvidelse af direktivets personelle anvendelsesomrade til at omfatte
personer, der nyder beskyttelse i henhold til national ret, og som i gjeblikket ikke er fuldt
omfattet af bestemmelserne om ligebehandling, og en udvidelse af direktivets materielle
anvendelsesomrade til at omfatte bestemmelser om arbejdstilsyn, overvagning og sanktioner
over for arbejdsgivere i tilfelde af overtreedelse af nationale bestemmelser, der er vedtaget i
medfar af dette direktiv.

Konsekvensanalysen viste, at man med lgsning 3 pa yderst effektiv vis vil kunne na malene
og forene en stor del af de synspunkter, der kom til udtryk under hgringerne af de bergrte
parter. Lgsning 3 rummer desuden potentielle samfundsmassige fordele, eftersom en
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte personer, der nyder beskyttelse i
henhold til national ret, vil give disse personer et udvidet sat rettigheder, idet disse
tredjelandsstatshorgere pa nuvaerende tidspunkt ikke eller kun i et vist omfang nyder godt af
ligebehandling. Med denne lgsning vil alle arbejdstagere fra tredjelande, der er omfattet af
direktivet, ogsa veere bedre beskyttet mod at blive udnyttet. Lasning 3 sikrer derfor en god
balance mellem en udvidelse af direktivets personelle og materielle anvendelsesomrade og
yderligere forenkling.

Desuden vil den foretrukne politiske lgsning bedst imegdekomme anbefalingerne i
kvalitetskontrollen og opfylde malene i Kommissionens pagt om migration og asyl. Den vil
ogsé sikre overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols retspraksis?’. Selv om
det i pagten blev bebudet, at det ved revisionen af direktivet skulle undersgges, hvordan man
kunne forenkle og precisere lovgivningens anvendelsesomrade, herunder indrejse- og
opholdsbetingelser for arbejdstagere med kvalifikationer pa lavt niveau og mellemniveau,
blev. muligheden for at medtage sadanne betingelser afvist pa et tidligt stadium af
konsekvensanalysens udarbejdelse.

Desuden er alle tredjelandsstatsborgere, uanset kvalifikationsniveau, allerede omfattet af
direktivets anvendelsesomrade for sa vidt angar proceduren for en kombineret tilladelse og de
dertil knyttede rettigheder. De fleste af de bergrte parter, der blev hert, udtrykte skepsis over
for behovet for at regulere indrejsebetingelserne for arbejdstagere med kvalifikationer pa lavt
niveau og mellemniveau, da disse betingelser efter deres opfattelse er tilstreekkeligt behandlet
i den nationale lovgivning og proceduren for en kombineret tilladelse. Eksperter har desuden
givet udtryk for, at direktivet som et horisontalt "proceduredirektiv" ikke er det bedst egnede
retlige instrument til kun at indfere indrejsebetingelser for bestemte kategorier af
arbejdstagere.

Udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol

Den 22. september 2021 blev konsekvensanalysen forelagt Udvalget for Forskriftskontrol, og
der blev afholdt et mgde den 20. oktober 2021. Udvalget afgav en positiv udtalelse med

2 Sag C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) mod WS. Domstolens dom af
25. november 2020.
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forbehold den 25. oktober 2021. Udvalget pegede pad en rakke aspekter af
konsekvensanalysen, som bgr tages op. Mere specifikt anmodede udvalget om yderligere
preecisering af initiativets sneavre anvendelsesomrade, som kunne give anledning til
ubegrundede forventninger til de sandsynlige virkninger af de foresldede foranstaltninger.
Desuden anmodede udvalget om narmere oplysninger om de centrale forskelle i de politiske
valg mellem lgsningerne og en bedre analyse af, om der findes alternative tilgange til de
foresldede foranstaltninger. Udvalget anmodede ogsd om at fa preeciseret, hvordan de
foreslaede foranstaltninger vil pavirke medlemsstaternes nationale arbejdsmarkeder og
administrative systemer.

Der er taget hgjde for disse og andre mere detaljerede bemerkninger fra udvalget i den
endelige udgave af konsekvensanalysen, som f.eks. indeholder et bedre billede af de
foresldaede malrettede foranstaltningers mulige indvirkning pa EU-arbejdsmarkedets
overordnede tiltreekningskraft samt pa medlemsstaternes nationale arbejdsmarkeder og
administrative systemer. De politiske lgsninger er blevet revideret i overensstemmelse med de
tematiske omrader, der er navnt i problemstillingen. Udvalgets bemarkninger er ogsa taget i
betragtning i det falgende forslag til direktiv.

4.3. Malrettet regulering og forenkling

Formalet med dette forslag er at forenkle ansggningsproceduren ved at tillade, at
ansggningerne kan indgives bade i vertsmedlemsstaten og fra et tredjeland, og ved at
fastseette, at den frist pa fire maneder, der er fastsat i direktivet, omfatter udstedelsen af det
forngdne visum, jf. artikel 4, stk. 3, og den tid, som de kompetente myndigheder har brug for
til at undersgge arbejdsmarkedssituation. P4 grundlag af de foreslaede eandringer vil den
kombinerede tilladelse ogsa give tredjelandsstatsborgere ret til at skifte arbejdsgiver i
gyldighedsperioden, hvilket ogsa ber bidrage til at mindske den administrative byrde ved at
begreense behovet for gentagne ansegninger i tilfeelde af endring i beskeftigelsen. Desuden
har forslaget til formal at forbedre visse ligebehandlingsrettigheder og precisere, hvilke
kategorier af arbejdstagere fra tredjelande der er omfattet af direktivet. Desuden medfarer
forslaget en udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte personer, der nyder
beskyttelse i henhold til national ret, og styrker beskyttelsen af arbejdstagere fra tredjelande
ved at indfere bestemmelser om lettere klageindgivelse samt om overvagning og sanktioner.
Med forslaget indfgres nye bestemmelser med henblik pa bedre at beskytte arbejdstagere fra
tredjelande, der kan blive afskraekket fra at indgive klager over deres arbejdsgivere af frygt for
at miste deres opholdstilladelse, ved at sikre, at tredjelandsstatsborgeren i mindst tre maneder
efter at veere blevet arbejdslgs kan opholde sig lovligt i medlemsstaten.

Dette forslag indgar i bilag 11 til Kommissionens arbejdsprogram for 202128 og er derfor en
del af programmet for malrettet og effektiv regulering (Refit). Fit for Future-platformen afgav
ogsa en udtalelse om, hvordan ungdvendige byrder kan forenkles og mindskes, herunder ved
at modernisere den eksisterende EU-lovgivning gennem digitalisering, hvilket afspejles i
forslaget. Udtalelsen blev vedtaget den 10. december 2021. Platformen fremsatte fglgende to
anbefalinger:

Forslag 1: At stremline og digitalisere ansggningen om en kombineret tilladelse samt
visumansggninger for at mindske den administrative byrde og omkostningerne for ansggere
og myndigheder.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=CELEX%3A52020DC0690&qid=1652775104036.
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Forslag 2: At forenkle procedurerne for arbejdsgiverskift og at @ge ejerskabet blandt
arbejdstagerne, hvilket vil medfgre konkrete fordele for ansggerne og de nationale
forvaltninger.

Der falges op pa disse forslag i:

artikel 4, hvori det fastseettes, at medlemsstaterne bgr tillade, at en ansggning om en
kombineret tilladelse kan indgives bade i veertsmedlemsstaten og fra et tredjeland, og som
paleegger medlemsstaterne at udstede det forngdne visum, hvis kravene i henhold til EU-retten
eller national ret er opfyldt,

artikel 5, hvori det fastsattes, at den frist pa fire maneder, der er fastlagt i direktivet, omfatter
udstedelse af det forngdne visum, jf. artikel 4, stk. 3. Fristen skal ogsa omfatte den tid, som de
kompetente myndigheder har brug for til at undersgge arbejdsmarkedssituation, inden der
treeffes afgarelse om den kombinerede tilladelse,

artikel 11, hvori det fastsattes, at den kombinerede tilladelse ikke ma inddrages i det tilfelde,
at indehaveren bliver arbejdslgs. Medlemsstaterne skal tillade tredjelandsstatsborgere at
opholde sig pa deres omrade i mindst tre maneder inden for tilladelsens gyldighedsperiode.

Platformens farste forslag omhandler ogsa digitalisering af ansggninger om opholds- og
arbejdstilladelser. Dette komplekse aspekt behandles ikke i naervaerende forslag, der i stedet
har fokus pa at stramline og forenkle procedurerne. Digitalisering kan imidlertid bidrage til at
gere behandlingen af ansggninger hurtigere og dermed nedbringe omkostningerne for
ansggere og arbejdsgivere. Den vil ogsa muliggere jobmatchning og mindske risikoen for sort
arbejde. Kommissionen vil derfor i den forbindelse fglge erfaringerne med digitalisering af
Schengenvisa og udfere teknisk arbejde inden for sine relevante netveerk med sigte pa at
drgfte de muligheder, som digitalisering kan medfere, og undersgge dens fordele og
virkninger na&rmere.

Refit-besparelser — foretrukken lgsning

Beskrivelse Belgb Bemarkninger

Omkostningsbesparelser |Op til 11,0 mio. EUR om | Tredjelandsstatsborgere
som falge af lavere [aret (over en tidrig
ansggningsomkostninger |periode)

Op til 3,0 mio. EUR om|Arbejdsgivere
aret (over en tidrig
periode)

Omkostningsbesparelser | Mellem 89,0 mio. EUR og | Tredjelandsstatsborgere
som felge af nedsat |278,0 mio. EUR om aret
tidsforbrug til behandling |(over en tiarig periode)

af ansggninger Mellem 22,0 mio. EUR og|Arbejdsgivere?
70,0 mio. EUR om aret

Mellem 200 000 EUR og|Nationale myndigheder°.

% Det brede spand skyldes forskelle i omfanget af de ansldede omkostningsbesparelser pa tvaers af de
politiske tiltag/foranstaltninger forbundet med den foretrukne lgsningsmodel (til dels baseret pa
forskellige antagelser om antallet af bergrte ansggere/ansggninger i foranstaltningerne samlet set).
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4,0 mio. EUR om Aret

(over en tiarig periode)

Omkostningsbesparelser

Op til 137,0 mio. EUR om

Tredjelandsstatsborgere

som fglge af lavere |aret (over en tiarig

rejseomkostninger periode)

Omkostningsbesparelser |Op til 106,0 mio. EUR om | Tredjelandsstatsborgere
(lavere aret (over en tidrig

formidlingsgebyrer) periode)

Op til 25,0 mio. EUR om|Tredjelandsstatsborgere

aret (over en tidrig

periode)
Omkostningsbesparelser |Op til 14,0 mio. EUR om | Tredjelandsstatsborgere
(reduktion af andre |aret (over en tidrig
ansggningsrelaterede periode).

geb;_/fr_er _ ] SaS0M 1o il 4,0 mio. EUR om|Tredjelandsstatsborgere
certl lcerllngsge yrer, ; ret (over en tidrig
oversattelse af | periode).

dokumenter osv.)

4.4. Grundlaeggende rettigheder

FORSLAGET ER | OVERENSSTEMMELSE MED CHARTRET OM GRUNDLAGGENDE
RETTIGHEDER OG STYRKER NOGLE AF DE RETTIGHEDER, DER ER NEDF/ELDET DERI.
DET BIDRAGER NAVNLIG TIL AT STYRKE SPECIFIKKE GRUNDL/AEGGENDE
RETTIGHEDER SASOM: FORBUDDET MOD SLAVERI OG TVANGSARBEJDE (ARTIKEL
5), EJENDOMSRETTEN (ARTIKEL 17), LIGHED (ARTIKEL 20), RETFARDIGE OG
RIMELIGE ARBEJDSFORHOLD (ARTIKEL 31), FAMILIELIV OG ARBEJDSLIV
(ARTIKEL 33) OG SOCIAL SIKRING OG SOCIAL BISTAND (ARTIKEL 34).5.
VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Der er ingen virkninger for Den Europeeiske Unions budget.

6. ANDRE FORHOLD

6.1. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil kontrollere, at det omarbejdede direktiv gennemfares korrekt og effektivt i
alle deltagende medlemsstaters nationale ret. Kommissionen vil i hele gennemfgrelsesfasen
tilretteleegge regelmaessige kontaktudvalgsmgder med alle medlemsstaterne for at drgfte og
afklare eventuelle spgrgsmal, der matte opsta i gennemfgrelsesfasen. Kommissionen vil
regelmassigt foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en evaluering af
gennemfarelsen af direktivet om en kombineret tilladelse og af dets funktionsmade og
virkning.

% Der kan forventes en reduktion af den administrative byrde/omkostningshesparelser pd mellemlang til

lang sigt, efterhdnden som fordelene ved en mere stramlinet ansggningsprocedure begynder at vise sig
— der vil opsta besparelser som fglge af, at der til behandlingen af ansggninger vil veere behov for
feerre ressourcer (personale og tid), som dermed kan anvendes mere effektivt p& tveers af
organisationerne.
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Anvendelsen af direktivet om en kombineret tilladelse vil blive overvaget i forhold til de
vigtigste politiske mal ved hjelp af en rakke relevante og malbare indikatorer, der er baseret
pa let tilgeengelige, anerkendte og trovaerdige datakilder. | den foreslaede omarbejdning af
direktivet er det nu obligatorisk at formidle flere former for oplysninger for at sikre en mere
rettidig og palidelig fremleeggelse af dem. Der vil fortsat sa vidt muligt blive anvendt
officielle statistikker fra Eurostat og medlemsstaterne til at overvage antallet af udstedte
kombinerede tilladelser, mens eksisterende EU-agenturer og -netveerk sasom Agenturet for
Grundleggende Rettigheder og Det Europaiske Migrationsnetveerk kan anvendes til at
foretage punktuelle undersggelser af spegrgsmal, der vedrgrer kombinerede tilladelser.
Kommissionen vil ogsa fortsat gere brug af de eksisterende ekspertgrupper, der har bidraget
til konsekvensanalysen.

6.2. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Den foreslaede omarbejdning af direktivet har et bredere personelt anvendelsesomrade for sa
vidt angar de tredjelandsstatshorgere, som det omfatter. Forslaget rummer ogsa et stgrre antal
retlige forpligtelser i forhold til geeldende direktiv 2011/98/EU. Desuden indeholder forslaget
bestemmelser, der endnu ikke er omfattet af den geeldende retlige ramme pa obligatorisk vis.
Medlemsstaterne vil derfor skulle fremlaegge forklarende dokumenter, herunder en
sammenligningstabel mellem nationale bestemmelser og direktivet, der ledsager meddelelsen
af gennemfagrelsesforanstaltninger, for at sikre, at de gennemfgrelsesforanstaltninger, som
medlemsstaterne har tilfgjet til den eksisterende lovgivning, klart kan identificeres.

6.3. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
KAPITEL I - ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1-3

| dette kapitel fastsattes forslagets formal, definitioner og anvendelsesomrade. Med forslaget
indfares en definition af "arbejdsgiver", som omfatter rekrutterings- eller vikarbureauer for at
gge retssikkerheden og styrke beskyttelsen af arbejdstagere fra tredjelande.

En rakke @ndringer i forslaget til omarbejdning har til formal at preecisere
anvendelsesomradet for direktiv 2011/98/EU og navnlig de undtagelser fra direktivets
anvendelsesomrade, der er udtemmende fastsat i artikel 3, stk.2. For sa vidt angar
udstationerede arbejdstagere er der indfgrt en henvisning til Radets direktiv 1996/71/EF.
Udstationerede arbejdstagere fra tredjelande, der udstationeres fra en anden medlemsstat, er
udelukket fra anvendelsesomradet, da de ikke betragtes som del af arbejdsmarkedet i den
medlemsstat, hvor de er udstationeret. Desuden er der tilfgjet henvisninger til direktiver, der
blev vedtaget efter direktivets®® ikrafttreeden, sdsom direktivet om virksomhedsinternt
udstationerede og direktivet om sasonarbejdere®. Kun arbejdstagere fra tredjelande, der er
omfattet af disse to direktiver, er udelukket fra anvendelsesomradet for direktiv 2011/98/EU. |
henhold til geeldende artikel 3, stk. 2, litra h), gelder dette direktiv ikke for

31 Europa-Parlamentets og RAadets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et sat falles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat (EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1).

%2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og
opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (EUT L 157 af
27.5.2014, s. 1). Direktiv 2014/36/EU om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pa arbejde som sasonarbejdere (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).
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tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af beskyttelse i henhold til national ret, internationale
forpligtelser eller en medlemsstats praksis. Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke klart, om disse
tredjelandsstatshborgere, hvis de far tilladelse til at arbejde, er omfattet af proceduren i kapitel
Il og bestemmelserne om ligebehandling i kapitel I1l. Det foreslas derfor at medtage denne
kategori af tredjelandsstatsborgere i direktivets anvendelsesomrade ved at lade artikel 3,
stk. 2, litra h), udga.

KAPITEL Il — én enkelt ansggningsprocedure og en kombineret tilladelse

Artikel 4 — En enkelt ansggningsprocedure

| direktivets artikel 4 fastsettes de centrale bestemmelser om brugen af én enkelt
ansggningsprocedure.

I henhold til artikel 4, stk. 1, bgr en ansggning om udstedelse, &ndring eller forlengelse af en
kombineret tilladelse indgives efter én enkelt ansggningsprocedure. Safremt ansggningen skal
indgives af en tredjelandsstatsborger, skal medlemsstaterne pa nuveerende tidspunkt tillade, at
ansggningen indgives fra et tredjeland eller, hvis det er fastsat ved national ret, fra den
medlemsstats omrade, hvor den pageldende tredjelandsborger allerede har lovligt ophold. For
at lette proceduren for ansggeren fastsettes det i forslaget til omarbejdning af direktivet, at
medlemsstaterne ber tillade, at en ansggning om en kombineret tilladelse kan indgives bade i
vaertsmedlemsstaten og fra et tredjeland.

I henhold til geldende artikel 4, stk. 3, bergrer processen i forbindelse med én enkelt
ansggningsprocedure ikke de visumprocedurer, som eventuelt kreeves med henblik pa den
farste indrejse. For at sikre overensstemmelse med andre direktiver om lovlig migration
kreeves det i forslaget til omarbejdning, at medlemsstaterne udsteder det forngdne visum, hvis
kravene i henhold til EU-retten eller national ret vedrgrende udstedelse af en kombineret
tilladelse og visummet er opfyldt. Formalet med denne &ndring er at undga, at udstedelsen af
indrejsevisum afvises eller forsinkes, hvis betingelserne for udstedelse af en kombineret
tilladelse er opfyldt.

Artikel 5 — kompetent myndighed

Artikel 5 indeholder en  rekke retssikkerhedsgarantier i forbindelse = med
ansggningsproceduren og vedtagelse af afgarelsen om den kombinerede tilladelse. | henhold
til de geeldende bestemmelser, hvor ansggninger om en kombineret tilladelse kun kan indgives
i veertsmedlemsstaten, kan proceduren for den farste opnaelse af et indrejsevisum forleenge
varigheden af den samlede procedure vasentligt. | forslaget til omarbejdning af direktivet
fastsaettes det, at den frist pa fire maneder, der er fastlagt i direktivet, ogsa omfatter udstedelse
af det forngdne visum, jf. artikel 4, stk. 3. Fristen skal ogsa omfatte den tid, som de
kompetente myndigheder har brug for til at undersgge arbejdsmarkedssituationen, inden der
treeffes afgarelse om den kombinerede tilladelse.

| artikel 6 og 7 fastseettes kravene til udformning af bestemmelserne om den kombinerede
tilladelse og om opholdstilladelser udstedt til andre formal end arbejde. Der indfgres ingen
&ndringer af direktiv 2011/98/EU.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om visse proceduremassige garantier, der gives til
personer, som ansgger om en tilladelse, navnlig en forpligtelse til at anfere en skriftlig
begrundelse for et eventuelt afslag pa en ansggning om at udstede, andre eller forlaenge en
tilladelse, og en garanti for, at der fremlaegges skriftlige oplysninger om den myndighed,
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hvortil ansggeren kan indgive klage, og fristen for indgivelse deraf. Der indfgres ingen
@ndringer af direktiv 2011/98/EU.

Artikel 9 — adgang til oplysninger

| artikel 9 péalegges medlemsstaterne pa anmodning fra tredjelandsstatshorgeren og den
kommende arbejdsgiver at give passende oplysninger om de dokumenter, der skal vedlaegges,
for at ansggningen anses for fuldstendig. Med forslaget til omarbejdning indferes en
bestemmelse, der mere detaljeret regulerer de oplysninger, som den kompetente myndighed
skal give, herunder oplysninger om tredjelandsstatsborgeres rettigheder, forpligtelser og
retssikkerhedsgarantier.

Artikel 10 — gebyrer

Artikel 10 giver medlemsstaterne mulighed for at opkraeve gebyrer af ansggerne, hvor det er
relevant, for behandling af ansggninger. | omarbejdningen kraeves det, at medlemsstaterne
fastseetter gebyrer, der er forholdsmassige, og som modsvarer de tjenester, der er ydet i
forbindelse med behandling og udstedelse af tilladelser.

Artikel 11 — rettigheder som fglge af den kombinerede tilladelse

| artikel 11, litra a) til d), fastleegges det, hvad indehaveren af den kombinerede tilladelse har
ret til, nemlig: indrejse og ophold, fri feerdsel pa hele medlemsstatens omrade, ret til at udgve
den specifikke beskeftigelsesaktivitet, der er givet tilladelse til, og ret til at blive informeret
om de rettigheder, der er knyttet til tilladelsen.

Med forslaget til omarbejdning indferes nye bestemmelser (artikel 11, stk. 2-4) med henblik
pa bedre at beskytte arbejdstagere fra tredjelande. P& grundlag af de foresldede a&ndringer vil
den kombinerede tilladelse give tredjelandsstatsborgere ret til at skifte arbejdsgiver i
gyldighedsperioden. Medlemsstaterne begr ved arbejdsgiverskift kunne kreaeve, at der gives
meddelelse om skiftet, samt kraeve, at arbejdsmarkedssituationen undersgges. Stk. 4 er blevet
tilfgjet for at sikre, at medlemsstater, der inddrager en kombineret tilladelse efter tab af
beskeftigelse, tillader arbejdstagere fra tredjelande at forblive pa deres omrade i mindst tre
maneder inden for tilladelsens gyldighedsperiode, hvis indehaveren af en kombineret
tilladelse mister sit arbejde.

Artikel 12 — ligebehandling

I henhold til artikel 12 i direktiv 2011/98/EU har indehavere af den kombinerede tilladelse ret
til ligebehandling med statsborgerne pa en raekke omrader, bl.a. med hensyn til arbejdsvilkar,
foreningsfrihed, sociale sikringsydelser, uddannelse, anerkendelse af akademiske og faglige
kvalifikationer, skattefordele, adgang til og levering af varer og tjenester samt
beskeftigelsesradgivningstjenester. Imidlertid gar samme artikel det muligt pa visse omrader
at begrense retten til ligebehandling.

| geldende artikel 12 er henvisningen til ligebehandling, hvad angar "procedurer til opnaelse
af boliger, jf. national lovgivning, uden at dette bergrer aftalefrineden™, og forbindelsen
mellem den og undtagelsen i artikel 12, stk. 2, litrad), nr. ii), (som ger det muligt for
medlemsstaterne at begrense adgangen til boliger) uklar, navnlig med hensyn til, om den
omfatter adgang til privat boligbyggeri. |1 den foreslaede @ndring preeciseres det, at
ligebehandling omfatter adgang til privat boligbyggeri, og at eventuelle restriktioner fra
medlemsstaternes side kun kan vedrgre adgang til socialt boligbyggeri.
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Desuden indeholder artikel 12, stk. 1, litra €), bestemmelser om ligebehandling med hensyn til
adgang til socialsikringsdaekning som defineret i forordning (EF) nr. 883/2004%, hvilket
omfatter familieydelser. | en nylig dom, hvori der henvises til italiensk lovgivning®, fastslog
Domstolen, at en national bestemmelse, i henhold til hvilken familiemedlemmer til en
indehaver af en kombineret tilladelse, der ikke opholdt sig pa denne medlemsstats omrade,
men i et tredjeland, ikke skulle tages i betragtning ved fastsettelsen af retten til en social
sikringsydelse, mens familiemedlemmer til en statsborger i den navnte medlemsstat, der
opholdt sig i et tredjeland, blev taget i betragtning, ikke var i overensstemmelse med EU-
retten. Med forslaget til omarbejdning bringes betragtning 24 i direktiv 2011/98/EU i
overensstemmelse med denne dom ved at fjerne de sidste to punktummer, ifglge hvilke
direktivet kun ber give rettigheder i forbindelse med familiemedlemmer, der sammen med en
arbejdstager flytter til en medlemsstat. Det foresldas ogsa at fjerne henvisningen til
tredjelandsstatsborgere, der har faet arbejdstilladelse pa grundlag af et visum, i artikel 12,
stk. 2, litra b), andet afsnit, om begraensning af adgangen til familieydelser. Dette ville betyde,
at tredjelandsstatsborgere, der har faet arbejdstilladelse pa grundlag af et visum, er berettiget
til familieydelser, hvis de arbejder i den pagaldende medlemsstat i en periode pa over 6
maneder.

Artikel 13-14 — overvagning, risikovurdering, inspektioner og sanktioner samt lettelse af
klageindgivelse

Der indfares nye artikler for at styrke bestemmelserne om ligebehandling. Medlemsstaterne
ber fastsette sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har
afskraekkende virkning, over for arbejdsgivere, hvis de overtreeder de nationale bestemmelser,
der er vedtaget i medfer af dette direktiv, navnlig med hensyn til arbejdsvilkar, forenings- og
organisationsfrihed samt adgang til sociale sikringsydelser. Sadanne foranstaltninger ber
omfatte overvagning, risikovurdering og, hvor det er hensigtsmaessigt, inspektioner.

For at gare handhavelsen mere effektiv ber der indfgres klagemekanismer. De bar ikke kun
vaere tilgaengelige for indehavere af en kombineret tilladelse, men ogsa for tredjeparter, som i
henhold til kriterierne i national ret har en legitim interesse i at sikre, at dette direktiv
overholdes, samt for medlemsstaternes kompetente myndigheder, nar national ret giver
mulighed herfor. Dette skyldes, at der er dokumentation, som tyder pa, at
tredjelandsstatshorgere ofte enten ikke er bekendt med, at der findes sddanne mekanismer,
eller taver med at anvende dem i eget navn, da de er bange for konsekvenserne for sa vidt
angar de eksisterende og/eller fremtidige beskaftigelsesmuligheder.

Artikel 14 — oplysninger til offentligheden

| forslaget til omarbejdning af direktivet paleegges medlemsstaterne mere detaljerede
forpligtelser med hensyn til at gare oplysninger tilgeengelige for den brede offentlighed. De
reviderede foranstaltninger omfatter forpligtelsen til at fremlegge oplysninger om den
dokumentation, der skal vedlegges ansggningen, og oplysninger om indrejse- og
opholdsbetingelser, herunder rettigheder, forpligtelser og retssikkerhedsgarantier for
tredjelandsstatsborgere.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).
34 Sag C-302/19 — Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) mod WS. Domstolens dom af

25. november 2020.
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Artikel 15-18

| disse artikler fastseettes bestemmelser om rapportering, kontaktpunkter, gennemforelse i

national ret, ikrafttreeden og adressater, saledes som det allerede er fastsat i direktiv
2011/98/EU.

| artikel 19 fastseettes det, at forslaget formelt ophaever geldende direktiv 2011/98/EU om en
kombineret tilladelse.
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| ¥ 2011/98/EU

2022/0131 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om én enkelt ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til
tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade og om
et st feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en
medlemsstat (omarbejdning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 79,
stk. 2, litra a) og b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®’, og

ud fra falgende betragtninger:

\@-nyt

1) Der skal foretages en raekke andringer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/98/EU®, Direktivet bar af klarhedshensyn omarbejdes.

WV 2011/98/EU, betragtning 1

(tilpasset)

3 EUT C 27 af 3.2.2009, s. 114.
3 EUT C 257 af 9.10.2008, s. 20.
3 Europa-Parlamentets holdning af 24.3.2011 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets

farstebehandlingsholdning af 24.11.2011 (endnu ikke offentliggjort i EUT). Europa-Parlamentets
holdning af 13.12.2011 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

B Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et set faelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat (EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1).
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WV 2011/98/EU, betragtning 2
(tilpasset)

)

WV 2011/98/EU, betragtning 3
(tilpasset)

Bestemmelserne vedrgrende én enkelt ansegningsprocedure, der farer til en
kombineret tilladelse til bade ophold og arbejde i ét enkelt administrativt dokument,
bidrager til at forenkle og harmonlsere de regler, der i rzuebllkket finder anvendelse i
medlemsstaterne = ARG

3)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 4

For at muliggere den farste indrejse pa deres omrade bgr medlemsstaterne kunne
udstede en kombineret tilladelse, eller, hvis de udelukkende udsteder kombinerede
tilladelser efter indrejse pa deres omrade, et visum. Medlemsstaterne bgr udstede
sadanne kombinerede tilladelser eller visa i rette tid.

(4)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 5 |

Der bgr fastsettes regler for proceduren for gennemgang af ansggninger om
kombinerede tilladelser. Denne procedure bgr veere effektiv og kunne forvaltes inden
for rammerne af medlemsstaternes forvaltningers normale arbejdsbyrde, og den bar
veere gennemsigtig og retferdig for at sikre de bergrte parter et passende
retssikkerhedsniveau.

()

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 6

Dette direktivs bestemmelser bgr ikke bergre medlemsstaternes kompetence til at
regulere indrejse, herunder for omfanget af tredjelandsstatsborgeres indrejse med
henblik pa arbejde.
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(6)

\@-nyt

Dette direktiv bgr dekke arbejdsforhold mellem arbejdstagere fra tredjelande og
arbejdsgivere. Hvis en medlemsstats nationale ret tillader tredjelandsstatsborgere
indrejse  gennem vikarbureauer oprettet pa medlemsstatens omrade, der har et
arbejdsforhold med arbejdstageren, ber sadanne bureauer ikke udelukkes fra dette
direktivs anvendelsesomrade.

(7)

WV 2011/98/EU, betragtning 7
(tilpasset)

Tredjelandsstatsborgere, der er udstationeretl> , og som er omfattet af direktiv
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF*° <X1, bgr ikke veaere omfattet af
dette direktiv. Dette bar ikke forhindre tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold
og lovligt arbejder i én medlemsstat, og som er udstationeret i en anden medlemsstat, i
fortsat at have ret til ligebehandling med udsendelsesmedlemsstatens egne statsborgere
under hele deres udstationering med hensyn t|| de arbejds- 0g ansettelsesvilkar, som
ikke bergres af anvendelsen af Europa-Parlamen g—Radets dlrektlv 96/71/EF=a=ﬁ

(8)

\@nyt

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af beskyttelse i henhold til national ret,
internationale forpligtelser eller en medlemsstats praksis, bgr veere omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrade for at fa tilkendt et udvidet set rettigheder.

(9)

WV 2011/98/EU, betragtning 8
(tilpasset)

Pa grund af deres > pa verdensplan <XI mere privilegerede status og deres serlige
opholdstilladelse som "fastboende udleending — EU" ber tredjelandsstatsborgere, der
har faet status som fastboende udlaendlng | overensstemmelse med Radets direktiv

udleending™, |kke vaere omfattet af naervaerende dlrektlv —

(10)

WV 2011/98/EU, betragtning 9
= nyt

: atus= Eftersom de er omfattet af direktiv
2014/36/EU [ hV|Iket der mdfrares en serlig ordning, < bgr tredjelandsstatsborgere,
der er indrejst pa en medlemsstats omrade med henblik pa sesonarbejde, = og som
har ansggt om indrejsetilladelse eller er indrejst pa en medlemsstats omrade i

39

40
41

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
rbe|dstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).

Radets dlrektlv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatshorgeres status som fastboende
udleending (EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44).
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overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/36/EU* <=, ikke
veere omfattet af dette direktiv.

WV 2011/98/EU, betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

£1—Medlemsstaternes  pligt  til  at bestemme, om en ansggning skal
fremsattesX> indgives <XI af tredjelandsstatsborgeren eller dennes arbejdsgiver, bar
ikke bergre ordninger, der kraever, at begge deltager i proceduren. Medlemsstaterne
bor afgere—eme tillade, at < ansggningen om en kombineret tilladelse skat indgives
= bade & vaertsmedlemsstaten eH-elaw og = fra et tredjeland #é%ﬁ%%h%%@ﬁ

(12)

W 2011/98/EU, betragtning 11
= nyt

Dette direktivs bestemmelser om én enkelt ansggningsprocedure og om en kombineret
tilladelse bar ikke bergre ensartede visa eller visa til leengerevarende ophold= , med
undtagelse af medlemsstaternes forpligtelse til at udstede det forngdne visum inden for
den frist pa fire maneder, der er fastsat til at treeffe afgerelse om kombinerede
tilladelser <.

(13)

WV 2011/98/EU, betragtning 13
= nyt

Frlsten for vedtagelse af en afgﬂrelse om en ansragnlng bdr i

2 g £iSu -- omfatte bade den tld der er nradvendlg for
udstedelse af et visum, hV|s der er behov herfor, og den tid, der er ngdvendig for den
pakraevede underszgelse af arbejdsmarkedssnuatlonen . %%*el%%dd@

(14)

\@nyt

Medlemsstaterne bgr i den henseende kun foretage én omfattende kontrol af den
dokumentation, som ansggeren har indgivet med henblik pa udstedelse af bade en
kombineret tilladelse og det forngdne visum, for at undga dobbeltarbejde og
forlengelse af procedurerne. Desuden bgr medlemsstaterne kraeve, at ansggerne kun
indgiver den relevante dokumentation én gang.

42

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/36/EU af 26. februar 2014 om betingelserne for
tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som sasonarbejdere (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 375).
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(15)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 12

Udpegelsen af den kompetente myndighed i henhold til dette direktiv ber ikke bergre
andre myndigheders og eventuelt arbejdsmarkedsparternes roller og befgjelser for sa
vidt angar behandling af og afgerelser om ansggninger.

(16)

WV 2011/98/EU, betragtning 13
(tilpasset)

Fristen for vedtagelse af en afggrelse om en ansggning bgr X> imidlertid <XI ikke
omfatte den tid, der er nradvendlg for anerkendelse af erhvervsmae53|ge kvalifikationers

4. Dette direktiv bar ikke
berzre de natlonale procedurer for anerkendelse af eksamensbewser

(17)

WV 2011/98/EU, betragtning 14
(tilpasset)

En kombineret tilladelse bgr udformes i overensstemmelse med Radets forordning
(EF) nr. 1030/2002 : : - - )

: : saledes at medlemsstaterne far mullghed for at angive
yderllgere oplysnmger navnlig om hvorvidt den pagaeldende person har tilladelse til at
arbejde. Medlemsstaten bgr, bl.a. med henblik pa en bedre kontrol med indvandring,
ikke kun pa den kombinerede tilladelse, men pa alle udstedte opholdstilladelser, anfare
oplysninger om arbejdstilladelsen, uanset hvilken type opholdstilladelse der har givet
tredjelandsstatsborgeren mulighed for at indrejse og givet adgang til arbejdsmarkedet
pa den pagaldende medlemsstats omrade.

(18)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 15 |

Dette direktivs bestemmelser om opholdstilladelser til andre formal end arbejde bar
kun finde anvendelse pa udformningen af sadanne tilladelser og bar ikke bergre EU-
regler eller nationale regler om indrejseprocedurer og procedurer for udstedelse af
sadanne tilladelser.

(19)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 16 |

Dette direktivs bestemmelser om den kombinerede tilladelse og om opholdstilladelser
udstedt til andre formal end arbejde ber ikke vere til hinder for, at medlemsstaterne
kan udstede et supplerende papirdokument, der ger det muligt at give narmere
oplysninger om arbejdsforholdet, som opholdstilladelsens udformning ikke levner
tilstreekkeligt plads til. Et sadant dokument kan tjene til at forhindre udnyttelse af
tredjelandsstatsborgere og bekaempe ulovlig beskeftigelse, men bar veere valgfrit for
medlemsstaterne og bgr ikke fungere som en erstatning for en arbejdstilladelse og
derved bringe begrebet kombineret tilladelse i fare. De tekniske muligheder, der gives

43

Rédets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere (EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1).
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i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1030/2002 og litra a), punkt 2046, i dens bilag, kan
ogsa anvendes til at lagre sadanne oplysninger i elektronisk format.

(20)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 17

De betingelser og kriterier, pa basis af hvilke en ansggning om udstedelse, @ndring
eller forlengelse af en kombineret tilladelse kan afslas, eller pa basis af hvilke den
kombinerede tilladelse kan inddrages, bar veere objektive og bgr fastsattes i national
lovgivning, herunder forpligtelsen til at overholde princippet om EU-praference ifglge
navnlig de relevante bestemmelser i tiltreedelsesakterne af 2003 og 2005. Afgarelser
om afslag og inddragelser bgr veere behgrigt begrundede.

(21)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 18

Tredjelandsstatsborgere, der er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument og en
kombineret tilladelse udstedt af en medlemsstat, der anvender Schengenreglerne fuldt
ud, bgr kunne indrejse og frit feerdes pa de medlemsstaters omrade, der anvender
Schengenreglerne fuldt ud, i en periode pa op til tre maneder i en given
seksmanedersperiode i overensstemmelse med Europa- Parlamentets 0g Radets
forordning Hrona-Parlam : - dning E)

A : d og artlkel 21 i konventlonen om
gennemfﬂrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i
Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske
Republik om gradvis ophavelse af kontrollen ved de falles grenser®
(Schengenkonventionen).

(22)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 19

Da der ikke findes horisontal EU-lovgivning, er tredjelandsstatsborgeres rettigheder
forskellige afhaengig af den medlemsstat, de arbejder i, og deres nationalitet. Med
henblik pa yderligere at udvikle en sammenhangende indvandringspolitik, mindske
uligheden med hensyn til rettigheder for Unionsborgere og tredjelandsstatsborgere, der
lovligt arbejder i en medlemsstat, og supplere de eksisterende regler for indvandring,
ber der fastsattes et st rettigheder for at pracisere, pa hvilke omrader, sadanne
tredjelandsstatsborgere, som endnu ikke har status som fastboende udlendinge, har ret
til ligebehandling med medlemsstaternes egne statsborgere. Sadanne bestemmelser har
til formal at skabe et minimum af lige konkurrencevilkar i Unionen, sa det anerkendes,
at sadanne tredjelandsstatsborgere bidrager til Unionens gkonomi via deres arbejde og
betaling af skat, og at mindske illoyal konkurrence mellem medlemsstaternes egne
statsborgere og tredjelandsstatsborgere som folge af en eventuel udnyttelse af
sidstnaevnte. En arbejdstager fra et tredjeland bar i dette direktiv defineres som enhver
tredjelandsstatsborger, der er indrejst pa en medlemsstats omrade, har lovligt ophold
og har tilladelse til at arbejde i et lgnnet forhold i overensstemmelse med national

44

45
46

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graensegassage (Schengengreensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

EFT L 239 af 22.9.2000, s, 19,
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lovgivning eller praksis, uden at det bergrer fortolkningen af begrebet
anseettelsesforhold i andre bestemmelser i EU-retten.

(23)

WV 2011/98/EU, betragtning 20
(tilpasset)

Alle tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold og lovligt arbejder i en
medlemsstat, ber i det mindste have et s®t falles rettigheder pa grundlag af
ligebehandling med veartsmedlemsstatens statsborgere, uanset det oprindelige formal
med eller grundlag for indrejsetilladelsen. Retten til ligebehandling pa de omrader, der
er DB omfattet af Xlpreesiseret—4 dette direktiv, ber ikke kun gelde
tredjelandsstatshborgere, der er indrejst i en medlemsstat med henblik pa arbejde, men
ogsa tredjelandsstatshorgere, der er indrejst af andre grunde, og som har faet adgang til
arbejdsmarkedet i den pageldende medlemsstat i overensstemmelse med andre
bestemmelser i EU-retten eller national lovgivning, herunder en arbejdstager fra et
tredjelands familiemedlemmer, der er indrejst i den pagaldende medlemsstat |
overensstemmelse med Radets direktiv 2003/86/EF=2 g

i mmenterng?’, tredjelandsstatsborgere, der er mdrejst pa en medlemsstats

omrade i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/80148 Radets direltiv 2004/114/EC of 13 docomber 2004 om batinaelserne o

(24)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 21

Retten til ligebehandling pa bestemte omrader ber vere tet knyttet til
tredjelandsstatsborgerens lovlige ophold og adgang til arbejdsmarkedet i en
medlemsstat, hvilket fremgar af den kombinerede tilladelse til at tage ophold og
arbejde og af opholdstilladelser udstedt til andre formal, der indeholder oplysninger
om arbejdstilladelse.

(25)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 22

Udtrykket arbejdsvilkar som omhandlet i dette direktiv bgr omfatte mindst lgn og
afskedigelse, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdstid og ferie under
hensyntagen til geeldende kollektive overenskomster.

47

48

49
50

Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenfgring (EUT L 251 af
3.10.2003, s. 12).

Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontartjeneste
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansettelse (EUT L 132 af
21.5.2016, s. 21).
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(26)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 23

Medlemsstaterne  bgr anerkende erhvervsmassige kvalifikationer, som en
tredjelandsstatsborger erhverver i en anden medlemsstat, pa samme made som for
Unionsbhorgere, og de bgr tage hensyn til kvalifikationer erhvervet i et tredjeland i
overensstemmelse med Europa- Parlamentets og Radets dlrektlv 2005/36/EFet=

Ilgebehandlmg, der mdmmmes arbejdstagere fra tredjelande for sa vidt angar
anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre erhvervsmassige
kvalifikationer i overensstemmelse med de relevante nationale procedurer, ber ikke
bergre medlemsstaternes kompetence med hensyn til at give sadanne arbejdstagere fra
tredjelande adgang til deres arbejdsmarkeder.

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 24

£289—Arbejdstagere fra tredjelande ber have ret til ligebehandling hvad angar social sikring.

De sociale S|kr|ngsgrene er deflneret i Europa Parlamentets 0g Radets forordnlng (EF)
nr. 883/2004=a : 004 g : : :
Bestemmelserne om Ilgebehandlmg med hensyn t|| social S|kr|ng i dette dlrektlv
geelder ogsa for arbejdstagere, der far opholdstilladelse i en medlemsstat direkte fra et
tredjeland. Ikke desto mindre ber dette direktiv ikke give arbejdstagere fra tredjelande
flere rettigheder end de rettigheder, der allerede fremgar af geldende EU-retten hvad
angar social sikring for tredjelandsstatsborgere som er i S|tuat|oner hvor
Iandegraenserne overskrldes Endhvid pcle—indramm

(28)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 25

Medlemsstaterne ber i det mindste sikre ret til ligebehandling af de arbejdstagere fra
tredjelande, der er i beskeftigelse, eller som efter at have veret beskaftiget i en
periode er registreret som arbejdslgse. Enhver begransning af retten til ligebehandling
med hensyn til social sikring, der felger af dette direktiv, bgr ikke bergre de
rettigheder, der er tillagt i henhold til Europa Parlamentets og Radets forordnlng (EU)
nr. 1231/2010 : Lemi . £ = daing

51

52

53

Direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s.
22).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1231/2010 af 24. november 2010 om udvidelse af
forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der
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(29)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 26

EU-retten begraenser ikke medlemsstaternes befﬂjelser t|| at tllrettelaegge deres sociale
sikringsordninger. Ba erdetDet er den
enkelte medlemsstat, der fastsaetter betlngelserne for tllkendelse af sociale
sikringsydelser samt ydelsernes starrelse og varighed. Medlemsstaterne bgr dog udgve
deres befgjelser pa dette omrade i overensstemmelse med EU-retten.

(30)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 27

Ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelande bgr ikke omfatte foranstaltninger
vedrgrende erhvervsuddannelse, der finansieres i henhold til sociale bistandsordninger.

(31)

(32)

(33)

(34)

\@nyt

For at styrke ligebehandlingen af arbejdstagere fra tredjelande ber medlemsstaterne
fastseette sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har
afskraekkende virkning, over for arbejdsgivere, hvis de overtreeder de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, navnlig med hensyn til
arbejdsvilkdr, forenings- og organisationsfrined samt adgang til sociale
sikringsydelser.

For at sikre behgrig handhavelse af dette direktiv ber medlemsstaterne sikre, at der
etableres passende mekanismer for at overvage arbejdsgiverne, og at der i givet fald
foretages effektive og tilstreekkelige inspektioner pa deres respektive omrader.
Udvelgelsen af arbejdsgivere, hos hvem der skal foretages inspektioner, bgr primeert
baseres pa en risikovurdering, der udfgres af de kompetente myndigheder i
medlemsstaten, under hensyntagen til faktorer sasom den sektor, virksomheden
tilhgrer, og eventuelle tidligere konstaterede overtraedelser.

Medlemsstaterne ber ogsa indfare effektive mekanismer, hvorigennem arbejdstagere
fra tredjelande kan indgive klager, direkte eller gennem tredjeparter, som i henhold til
kriterierne i national ret har en legitim interesse i at sikre, at dette direktiv overholdes,
sasom fagforeninger eller andre sammenslutninger eller kompetente myndigheder.
Dette anses for at veere ngdvendigt for at tage hgjde for situationer, hvor arbejdstagere
fra tredjelande ikke er bekendt med, at der findes handhavelsesmekanismer, eller
taver med at anvende dem i eget navn, f.eks. af frygt for de mulige konsekvenser.

Tredjelandsstatsborgere bgr med en kombineret tilladelse kunne skifte arbejdsgiver i
gyldighedsperioden. Medlemsstaterne ber ved arbejdsgiverskift kunne kreaeve, at der
gives meddelelse om skiftet, og at arbejdsmarkedssituationen undersgges. Den
kombinerede tilladelse ber ikke inddrages i en periode pa mindst tre maneder, hvis
indehaveren bliver arbejdslgs.

ikke allerede er omfattet af disse forordninger udelukkende pé grund af deres nationalitet (EUT L 344 af
29.12.2010, s. 1).

24

DA



DA

(35)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 28

Dette direktiv bgr anvendes uden at det bergrer mere fordelagtige bestemmelser
indeholdt i EU-retten og geeldende internationale instrumenter.

(36)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 29

Medlemsstaterne bgr anvende bestemmelserne i dette direktiv uden forskelsbehandling
pa grund af kan, race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske karakteristika,
sprog, religion eller tro, politisk eller anden anskuelse, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fgdsel, handicap, alder eller seksuel orientering i
overensstemmelse med Radets dlrektlv 2000/43/EF=a%%*=2@9%@m

(37)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 30

Malene for dette direktiv, nemlig fastsettelse af én enkelt procedure for ansggning om
en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at arbejde pa en medlemsstats
omrade og et falles st rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt
ophold i en medlemsstat, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union (TEU). |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(38)

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 31

Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og principper, der er
anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, jf. artikel
6, stk. 1,1 TEU.

WV 2011/98/EU, betragtning 32
(tilpasset)

Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).
Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om

ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16).
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WV 2011/98/EU, betragtning 33
(tilpasset)
= nyt

(39) I medfer af artikel 1 og 2 i protokoliea=t nr. 21} om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stilling B> for sd vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed <xX1, der er knyttet som bilag til > traktaten om Den Europeaiske
Union <X (TEU) og til B traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade <XI
(TEUF), og med forbehold af artikel = 3 og < 4 i samme protokol, deltager
= Irland <disse—medlemsstater ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i ge-eg-Irland.

[ELLER]

[I medfer af artikel = 4a <4=eg=2 i protokollea={ nr. 21} om Det Forenede Kongeriges og
Irlands stillingB> for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed <XI, der er
knyttet som bilag til > traktaten om Den Europziske Union <XI (TEU) og til X> traktaten
om Den Europeiske Unlons funktlonsmade <ZI gTEUFl 0og med forbehold af artlkel 4
samme protokol ag ( d

q d ard> har Irland [ved
skrlvelse af ] meddelt at det ﬂnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette
direktiv. <]

| ¥ 2011/98/EU, betragtning 34 |

(40) I medfer af artikel 1 og 2 i protokoliea=nr. 223 om Danmarks stilling, der er knyttet
som bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark—.

\@nyt

(41) Forpligtelsen til at gennemfere neerveerende direktiv i national ret bgr kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmassige &ndringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, der er usendrede,
folger af det tidligere direktiv.

(42) Nervaerende direktiv ber ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til
den i bilag I, del B, angivne frist for gennemfgrelse i national ret af direktiverne —

WV 2011/98/EU (tilpasset)

= nyt

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand
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Dette direktiv fastsaetter:

(@ én enkelt ansggningsprocedure for udstedelse af en kombineret tilladelse til
tredjelandsstatshorgere til at tage ophold for at arbejde pa en medlemsstats
omrade med henblik pa at forenkle indrejseproceduren og lette kontrollen af
deres status eg

(b) et seet feelles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold
i en medlemsstat, uanset formalet med den oprindelige indrejsetilladelse til
denne medlemsstats omrade, baseret pa ligebehandling med denne
medlemsstats statsborgere.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes kompetence med hensyn til B> at
fastleegge antallet af indrejsetilladelser for <X]-atgive tredjelandsstatsborgereIZ> der
kan indrejse fra tredjelande for at sgge arbejde : :

Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

(@) "tredjelandsstatsborger”: enhver person, der ikke er unionsborger som
omhandlet i artikel 20, stk. 1, i TEUF

(b) “arbejdstager fra et tredjeland": en tredjelandsstatshborger, der er indrejst pa en
medlemsstats omrade, har lovligt ophold og har tilladelse til at arbejde i et
leanet-=> arbejds <=forhold i den pageldende medlemsstat i overensstemmelse
med national lovgivning eller praksis

\@-nyt

(c) Tarbejdsgiver": enhver fysisk person eller retlig enhed, herunder vikarbureauer,
for hvem eller under hvis ledelse og/eller opsyn beskeftigelsen udfares

| ¥ 2011/98/EU

de) "kombineret tilladelse": en opholdstilladelse udstedt af myndighederne i en
medlemsstat, der giver en tredjelandsstatshborger ret til lovligt ophold pa dens omrade
med henblik pa arbejde

ed) "én enkelt ansggningsprocedure": enhver procedure, der pa grundlag af én
enkelt ansggning fra en tredjelandsstatsborger eller dennes arbejdsgiver om tilladelse
til at tage ophold og arbejde pa en medlemsstats omrade, farer til en afgarelse om
den pagaldende ansggning om en kombineret tilladelse.

Artikel 3
Anvendelsesomrade
Dette direktiv finder anvendelse pa:

(@) tredjelandsstatsborgere, der ansgger om tilladelse til ophold i en medlemsstat
for at arbejde
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(b) tredjelandsstatsborgere, som har faet indrejsetilladelse i en medlemsstat til
andre formal end arbejde i henhold til EU-retten eller national lovgivning, har
tilladelse til at arbejde og har opholdstilladelse i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1030/2002, og

(c) tredjelandsstatsborgere, der har faet indrejsetilladelse i en medlemsstat for at
arbejde i henhold til EU-retten eller national lovgivning.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatshorgere:

a)  der er familiemedlemmer til Unionsborgere, der udgver eller har udgvet deres
ret til fri bevaegellghed i Unlonen jf. Europa- Parlamentets 09 Radets dlrektlv

b)  der, sasmmen med deres familiemedlemmer og uanset nationalitet, i henhold til
aftaler indgdet enten mellem Unionen og medlemsstaterne eller mellem Unionen og
tredjelande har en ret til fri beveegelighed, der svarer til Unionsborgeres

| ¥ 2011/98/EU (tilpasset)

c) der er udstatienerstDO omfattet af direktiv 96/71/EF <X1, sa lenge de er
udstationeret > pa den pageeldende medlemsstats omrade <X1

d)  der har ansggt om eller faet indrejsetilladelse til en medlemsstats omrade for at
arbejde som virksomhedsinternt udstationerede®> , jf. Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/66/EU <XI2L

e) der har ansggt om eller faet indrejsetilladelse til en medlemsstats omrade som
sesonarbejdere—eHer—au—pai> |, jf. direktiv 2014/36/EU, eller au pair, jf. direktiv
(EV) 2016/801 Xl

| ¥ 2011/98/EU

f)  der har tilladelse til ophold i en medlemsstat pa grundlag af midlertidig
beskyttelse, eller som har ansggt om tilladelse til ophold der pa dette grundlag og
afventer, at der treeffes afgerelse om deres status

g)  der er omfattet af international beskyttelse i henhold til Europa- Parlamentet
: Radets direktiv_2011/95/EU*Rédets-direlctiv-—2004/83/EF - af-20 opril 2004 om

56

57

58

59

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77).

Europa-Parlamentets og RAadets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og

opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (EUT L 157 af
27.5.2014,s.1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsettelse af
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international

beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidicer

beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).
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international beskyttelse i henhold til naevnte direktiv, og hvis ansggning der endnu
ikke er truffet endelig afgarelse om

hi)  der er fastboende udlaendinge i overensstemmelse med direktiv 2003/109/EF

if) hvis udsendelse er suspenderet pd grund af faktiske eller retlige
omstendigheder

jk) der har ansggt om eller har faet indrejsetilladelse til en medlemsstats omrade
som selvstaendige erhvervsdrivende

k)  der har ansggt om eller faet indrejsetilladelse som sgfolk med henblik pa
beskeftigelse eller arbejde i en hvilken som helst egenskab om bord pa et skib, der er
registreret i en medlemsstat eller sejler under en medlemsstats flag.

3. Medlemsstaterne kan beslutte, at kapitel 1l ikke finder anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, der enten har faet tilladelse til at arbejde pa en medlemsstats
omrade i en periode pa hgjst seks maneder eller har faet indrejsetilladelse i en
medlemsstat med henblik pa studier.

4. Kapitel I finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at
arbejde pa grundlag af et visum.

KAPITEL Il
EN ENKELT ANS@GNINGSPROCEDURE OG KOMBINERET TILLADELSE

Artikel 4

En enkelt ansggningsprocedure

WV 2011/98/EU (tilpasset)
= nyt

1. En ansggning om udstedelse, endring eller forleengelse af en kombineret tilladelse
indgives efter én enkelt ansggningsprocedure. Medlemsstaterne bestemmer, om ansggninger
om en kombineret tilladelse skal indgives af tredjelandsstatsborgeren eller af vedkommendes
arbejdsgiver. Medlemsstaterne kan ogsa bestemme, at en ansggning kan indgives af enten den
ene eller den anden af disse to. Safremt ansggningen skal indgives af tredjelandsstatsborgeren,
skal medlemsstaterne tlllade at ansragnlngen |ndg|ves = bade <fra et tredjeland = og <eHer
; fra den medlemsstats omrade, hvor den
pagaeldende tredjelandsborger aIIerede har lovligt ophold.

2. Medlemsstaterne behandler en ansggning indgivet efter stk. 1 og treeffer afggrelse om
at udstede, &ndre eller forlenge den kombinerede tilladelse, hvis ansggeren opfylder de krav,
der er fastsat i EU-retten eller den nationale lovgivning. Afgarelsen om at udstede, &ndre eller
forlenge en kombineret tilladelse tager form af et enkelt administrativt dokument, der
kombinerer opholds- og arbejdstilladelse.
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3. Hvis en medlemsstat kun udsteder opholdstilladelser pa sit omrade, og kravene i
henhold til EU-retten eller national ret er opfyldt, udsteder den pageldende medlemsstat det
forngdne visum til tredjelandsstatsborgeren.

| ¥ 2011/98/EU

4. Medlemsstaterne udsteder en kombineret tilladelse, nar de fastsatte betingelser er
opfyldt, til tredjelandsstatsborgere, der ansgger om indrejsetilladelse, og til
tredjelandsstatsborgere, der allerede er indrejst og ansgger om at fa forlenget eller @ndret
deres opholdstilladelse efter de nationale gennemfarelsesbestemmelsers ikrafttraeden.

Artikel 5
Kompetent myndighed

1. Medlemsstaterne udpeger den myndighed, der har kompetence til at modtage
ansggninger og udstede kombinerede tilladelser.

2. Den kompetente myndighed treeffer afgerelse om den fuldsteendige ansggning sa
hurtigt som muligt og i alle tilfeelde inden for fire maneder fra datoen for indgivelsen
af ansggningen.

WV 2011/98/EU (tilpasset)
= nyt

Den i farste afsnit omhandlede frist = omfatter undersggelse af
arbejdsmarkedssituationen og udstedelse af det forngdne visum, jf. artikel 4, stk.
3.& [ Fristen <X kan forleenges i serlige tilfelde, hvis behandlingen af
ansggningen er kompliceret.

| ¥ 2011/98/EU

Foreligger der ikke en afgarelse inden for den frist, der er fastsat i dette stykke,
fastleegges enhver konsekvens heraf efter national lovgivning.

3. Den kompetente myndighed skal skriftligt meddele ansggeren afggrelsen i
overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i den relevante nationale
lovgivning.

4. Hvis de oplysninger eller dokumenter, der ligger til grund for ansggningen, er

ufuldsteendige ifalge de kriterier, der er fastsat i national lovgivning, underretter den
kompetente myndighed skriftligt ansegeren om de supplerende oplysninger eller
dokumenter, der kraeves, og fastsetter en rimelig frist til at fremskaffe dem. Den i
stk. 2 navnte frist suspenderes, indtil de kompetente myndigheder eller andre
relevante myndigheder har modtaget de kraevede supplerende oplysninger. Hvis der
ikke fremlaegges supplerende oplysninger eller dokumenter inden fristens udlgb, kan
den kompetente myndighed afsla ansggningen.
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Artikel 6
Kombineret tilladelse

Medlemsstaterne udsteder en kombineret tilladelse i den ensartede udformning, der
er fastsat i forordning (EF) nr.1030/2002, og anfgrer oplysninger vedrgrende
arbejdstilladelsen i overensstemmelse med litra a), punkt 12 og 16+5-8, i
forordningens bilag.

Medlemsstaterne kan anfare yderligere oplysninger vedrgrende
tredjelandsstatsborgerens ansattelsesforhold (f.eks. arbejdsgiverens navn og adresse,
arbejdssted, arbejdets art, arbejdstider, lgn) i papirformat eller lagre sadanne
oplysninger elektronisk, jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 1030/2002 og litra a), punkt
20486, i forordningens bilag.

Nar medlemsstaterne udsteder den kombinerede tilladelse, skal de undlade at udstede
yderligere tilladelser som bevis for, at der er givet adgang til arbejdsmarkedet.

Artikel 7
Opholdstilladelser med andet formal end arbejde

| ¥ 2011/98/EU (tilpasset)

Nar medlemsstaterne udsteder opholdstilladelser > til andre formal end arbejde <X
i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1030/2002, skal de anfare oplysninger
om arbejdstilladelsen, uanset hvilken type tilladelse der er tale om.

| ¥ 2011/98/EU

Medlemsstaterne kan angive yderligere oplysninger vedrgrende
tredjelandsstatsborgerens ansettelsesforhold (f.eks. arbejdsgiverens navn og adresse,
arbejdssted, arbejdets art, arbejdstider, lgn) i papirformat eller lagre sadanne
oplysninger elektronisk, jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 1030/2002 og litra a), punkt
2046, i forordningens bilag.

Nar medlemsstaterne udsteder opholdstilladelser i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1030/2002, skal de undlade at udstede yderligere tilladelser som bevis for, at
der er givet adgang til arbejdsmarkedet.

Artikel 8
Proceduremaessige garantier
Hvis en ansggning om en kombineret tilladelse afslas, den kombinerede tilladelse ikke

andres, ikke forleenges eller inddrages pa grundlag af kriterier, der er fastsat i EU-retten eller
national lovgivning, skal dette begrundes i den skriftlige meddelelse.

En afgarelse, hvorved ansggningen om en kombineret tilladelse afslas, eller den

kombinerede tilladelse ikke andres, ikke forlenges eller inddrages, skal kunne anfegtes
juridisk i den pageldende medlemsstat i overensstemmelse med national lovgivning. | den i
stk. 1 omhandlede skriftlige meddelelse angives den domstol eller den kompetente
administrative myndighed, hvortil den pageldende person kan indgive klage, og fristen for
indgivelse deraf.
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WV 2011/98/EU (tilpasset)
= nyt

3. En ansggning kan afvises pa grund af antallet af indrejsetilladelser il
tredjelandsstatsborgere, der kommer X> fra tredjelande <X for at arbejde, og behgver pa dette
grundlag ikke blive behandlet.

Artikel 9
Adgang til oplysninger
Medlemsstaterne = ger det let at fa adgang til og <giver pa anmodning:

a) fra—tredjelandsstatsborgeren og den kommende arbejdsgiver passende oplysninger
om IZ>aI<ZI X> den dokumentation, der skal vedlaegges ansragnlngen Xlde

\@nyt

b) oplysninger om indrejse- og opholdsbetingelser, herunder rettigheder, forpligtelser
og retssikkerhedsgarantier for tredjelandsstatsborgere og deres familiemedlemmer.

| ¥ 2011/98/EU (tilpasset)

Artikel 10
Gebyrer

Medlemsstaterne kan opkreeve gebyrer af ansggerne, hvor det er relevant, for behandling af
ansggninger i henhold til dette direktiv. Sadanne gebyrers starrelse skal vere
forholdsmaessige; og dekar modsvare de tjenester, der rent faktisk er ydet i forbindelse med
behandling af ansggninger og udstedelse af tilladelser.

Artikel 11
Rettigheder som fglge af den kombinerede tilladelse

1. Hvis der er udstedt en kombineret tilladelse—i—
fevgivaing, skal den i gyldighedsperioden mindst give mdehaveren ret t|| at:

a) indrejse og opholde sig pa omradet i den medlemsstat, der har udstedt den
kombinerede tilladelse, forudsat at indehaveren opfylder alle indrejsekrav i
overensstemmelse med den nationale lovgivning

b)  ferdes frit pd hele omradet i den medlemsstat, der har udstedt den
kombinerede tilladelse, inden for de begraensninger, der er fastsat i den nationale
lovgivning

c) udeve den specifikke beskeftigelsesaktivitet, der er tilladt ifglge den
kombinerede tilladelse, i overensstemmelse med den nationale lovgivning

d)  blive informeret om de rettigheder, der er knyttet til tilladelsen ifglge dette
direktiv og/eller den nationale lovgivning.
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\@-nyt

2. Inden for den i stk. 1 omhandlede gyldighedsperiode tillader medlemsstaterne, at en
indehaver af en kombineret tilladelse ansettes af en anden arbejdsgiver end den forste
arbejdsgiver, med hvem indehaveren af tilladelsen har indgaet en arbejdskontrakt.

3. Inden for den i stk. 1 omhandlede gyldighedsperiode kan medlemsstaterne:

(@) kreeve, at et arbejdsgiverskift meddeles de kompetente myndigheder i den
pageldende medlemsstat i overensstemmelse med de procedurer, der er
fastsat i national ret

(b) kreeve, at et arbejdsgiverskift underkastes en undersggelse af
arbejdsmarkedssituationen.

Den ret, som indehaveren af en kombineret tilladelse har til at foretage et sadant
arbejdsgiverskift, kan suspenderes i hgjst 30 dage, mens den pagzldende medlemsstat
undersgger arbejdsmarkedssituationen og kontrollerer, at kravene i EU-retten eller national ret
er opfyldt. Den pagaldende medlemsstat kan modsette sig arbejdsgiverskiftet inden for disse
30 dage.

4. Inden for den i stk. 1 omhandlede gyldighedsperiode ma den kombinerede tilladelse
ikke inddrages i en periode pa mindst tre maneder, hvis indehaveren bliver arbejdslgs. Selv
hvis denne periode pa mindst tre maneder er udlgbet, tillader medlemsstaterne
tredjelandsstatsborgeren at opholde sig pa deres omrade, indtil de kompetente myndigheder
har truffet en afgerelse i henhold til stk. 3, litra b), alt efter hvad der er relevant.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITEL Il
RETTEN TIL LIGEBEHANDLING

Artikel 12
Retten til ligebehandling

1. Arbejdstagere fra tredjelande, jf. artikel 3, stk. 1, litra b) og c), skal have ret til
ligebehandling med statsborgerne i den medlemsstat, hvor de har ophold, hvad angar:

a)  arbejdsvilkar, herunder lgn og afskedigelse samt sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen

b)  foreningsfrined og frihed til medlemskab af en arbejdstager- eller
arbejdsgiverorganisation eller enhver organisation, hvis medlemmer har en bestemt
beskeftigelse, herunder fordele som sadanne organisationer giver, uden at det
bergrer de nationale bestemmelser om offentlig orden og offentlig sikkerhed

¢c) uddannelse og erhvervsuddannelse

d) anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre erhvervsmassige
kvalifikationer i overensstemmelse med de relevante nationale procedurer

e)  sociale sikringsgrene som defineret i forordning (EF) nr. 883/2004
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f)  skattefordele, forudsat at arbejdstageren betragtes som skattemassigt
hjemmehgrende i den pageeldende medlemsstat

W 2011/98/EU
= nyt

g) adgang til varer og tjenester samt levering af varer og tjenester, der stilles til
radighed for offentligheden, herunder procedurer til opnaelse af = adgang til privat
og socialt boligbyggeri <behlger, jf. national lovgivning, uden at dette bergrer
aftalefrineden i overensstemmelse med EU-retten og national lovgivning

2.

| ¥ 2011/98/EU

h)  rddgivningstjenester fra arbejdsformidlingen.
Medlemsstaterne kan begrense retten til ligebehandling:
a)  ihenhold til stk. 1, litra c), ved:

) at begraense anvendelsen heraf til de arbejdstagere fra tredjelande, der
er eller har veeret i beskeftigelse, og som er registreret som arbejdslase

i) at udelukke de arbejdstagere fra tredjelande, der har faet
indrejsetilladelse til deres omrdde i overensstemmelse med direktiv
2016/801/EU2004424/EF

iii) at udelukke stipendier og lan til studier og underhold eller andre
stipendier og lan

WV 2011/98/EU
= nyt

iv) at indfgre specifikke krav, herunder krav om sprogkundskaber og
betaling af undervisningsgebyrer, i henhold til national lovgivning for at fa
adgang til universitetsuddannelse og videregdende uddannelse og
erhvervsuddannelse = og -praktik <=, der ikke haenger direkte sammen med
den specifikke beskeeftigelsesaktivitet

| ¥ 2011/98/EU

b)  ved at begrense de rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der falger af
stk. 1, litra e), men kan ikke begrense disse rettigheder for arbejdstagere fra
tredjelande, der er i beskeaftigelse, eller som har veret beskeftiget i mindst seks
maneder, og som er registreret som arbejdslgse.

Medlemsstaterne kan endvidere beslutte, at stk. 1, litra €), for sa vidt angar
familieydelser ikke skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som har faet
tilladelse til arbejde pa en medlemsstats omrade for et tidsrum pa ikke over seks
maneder, pa tredjelandsstatsborgere der har faet |ndrejset|IIadeIse med henblik pa
studier—=eHe

wisum

c) i henhold til stk. 1, litra f), med hensyn til skattefordele ved at begraense dens
anvendelse til situationer, hvor det registrerede eller sedvanlige opholdssted for
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familiemedlemmerne til en arbejdstager fra et tredjeland, som vedkommende ansgger
om fordele for, ligger inden for den pagaldende medlemsstats omrade.

d) i henhold til stk. 1, litra g), ved:

1) at begraense anvendelsen heraf til de arbejdstagere fra tredjelande, der
er i beskaeftigelse

W 2011/98/EU
= nyt

i) at begraense adgangen til = socialt boligbyggeri <beliges.

| ¥ 2011/98/EU

3. Retten til ligebehandling i stk. 1 bergrer ikke medlemsstatens ret til at inddrage eller
negte at forlenge en opholdstilladelse, der er udstedt i henhold til dette direktiv, en
opholdstilladelse, der er udstedt til andre formal end arbejde, eller enhver anden tilladelse til
at arbejde i en medlemsstat.

4. Arbejdstagere fra tredjelande, der flytter til et tredjeland, eller deres efterladte, der har
ophold i et tredjeland og afleder deres rettigheder fra disse arbejdstagere, far udbetalt
lovbestemte pensioner ved alderdom, invaliditet eller dgdsfald, der er baseret pa
arbejdstagerens tidligere beskeftigelse og erhvervet i overensstemmelse med den lovgivning,
der er omhandlet i artikel 3 i forordning (EF) nr. 883/2004, pa samme vilkar og med samme
satser som statsborgere i de pageeldende medlemsstater, nar de flytter til et tredjeland.

\@nyt

Artikel 13
Overvagning, risikovurdering, inspektioner og sanktioner

1. Medlemsstaterne fastsatter foranstaltninger til forebyggelse af mulige tilfelde af
arbejdsgiveres overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfar af artikel
12. Forebyggende foranstaltninger omfatter overvagning, vurdering og, hvor det er
hensigtsmaessigt, inspektioner i overensstemmelse med national ret eller administrativ praksis.

2. Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
arbejdsgiveres overtreedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af artikel
12. Sanktionerne skal veere effektive, std i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning. Medlemsstaterne giver straks Kommissionen meddelelse om disse
regler og foranstaltninger og underretter den straks om alle senere &ndringer, der bergrer dem.

3. Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstilsynet eller andre kompetente myndigheder og,
hvis dette er fastlagt i national ret for s& vidt angér nationale arbejdstagere, organisationer, der
repraesenterer arbejdstagernes interesser, har adgang til arbejdspladsen.

Artikel 14
Klager og domstolspravelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at der er effektive mekanismer, hvorigennem arbejdstagere fra
tredjelande kan indgive klager over deres arbejdsgivere:
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a) direkte eller

b) gennem tredjeparter, som i henhold til kriterierne i national ret har en legitim
interesse i at sikre, at dette direktiv overholdes, eller

C) gennem en kompetent myndighed i medlemsstaten, nar national ret giver mulighed
herfor.

2. Medlemsstaterne sikrer, at tredjeparter som omhandlet i stk. 1, litra b), enten pa vegne

af eller til stotte for en arbejdstager fra et tredjeland, med dennes godkendelse kan indlede
enhver form for retslig og/eller administrativ procedure med det formal at sikre, at dette
direktiv overholdes.

3. Medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagere fra tredjelande har samme adgang som
statsborgere i den medlemsstat, hvor de har ophold, hvad angar:

a) foranstaltninger til beskyttelse mod afskedigelse eller anden ufordelagtig behandling
fra arbejdsgiverens side som reaktion pa en klage inden for virksomheden eller

b) enhver form for retslig og/eller administrativ procedure med det formal at sikre, at
dette direktiv overholdes.

| ¥ 2011/98/EU

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 1543
Gunstigere bestemmelser
1. Dette direktiv bergrer ikke gunstigere bestemmelser i:

a)  EU-retten, herunder bilaterale og multilaterale aftaler mellem Unionen eller
Unionen og dens medlemsstater pa den ene side og et eller flere tredjelande pa den
anden side og

b)  bilaterale eller multilaterale aftaler mellem en eller flere medlemsstater og et
eller flere tredjelande.

2. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at vedtage eller opretholde
bestemmelser, der er gunstigere for de personer, der er omfattet af direktivet.

W 2011/98/EU
= nyt

Artikel 1634
Oplysninger til offentligheden

Hver medlemsstat stille—regelmassigt—ajourfarte—oplysninger—tH—radighed™ stiller
regelmaessigt lettilgeengelige ajourfarte oplysninger til radighed < for den brede offentlighed:

a) om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa deres omrade
med henblik pa arbejdes
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\@-nyt

b) om al den dokumentation, der skal vedlaegges ansggningen

C) om indrejse- og opholdsbetingelser, herunder rettigheder, forpligtelser og
retssikkerhedsgarantier for tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade.

WV 2011/98/EU (tilpasset)

= nyt
Artikel 1745
Rapporter
1. Kommissionen afleegger regelmassigt og ferste gang senest den X [..] X125

december—2046 rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv i
medlemsstaterne og foreslar eventuelle ngdvendige @ndringer.

2. Medlemsstaterne sender hvert ar og farste gang senest den 25—december
202400 [...] &I Kommissionen [X> (Eurostat) <XI statistiske oplysninger om det antal
tredjelandsstatsborgere, der har faet bevilget en kombineret tilladelse i det foregaende
kalenderar, i overensstemmelse med Europa Parlamentets 0g Radets forordnlng (EF)
nr. 862/2007-a M

= Disse statlstlkker skal veaere baseret pa referenceperloder pa et kalenderar veere opdelt efter
type afgarelse, begrundelse, gyldighedsperiode og statsborgerskab og fremsendes senest seks
maneder efter referenceperiodens udlgb. ¢

| ¥ 2011/98/EU (tilpasset)

Artikel 1846
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme > artikel 2, litra c), artikel 3, stk. 2, artikel 4, stk. 1 og 3, artikel 5, stk. 2,
andet afsnit, artikel 7, stk. 1, artikel 9, artikel 11, stk. 2 til 4, artikel 12, stk. 1, litra g), artikel
12, stk. 2, litra b), andet afsnit, artikel 12, litra d), nr. ii), artikel 13, artikel 14 og artikel
16 Xldette-direktiv senest X [to ar efter direktivets ikrafttreeden] <Xlden25—desember2043.
De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentllggrarelsen ledsages af en sadan henvisning. Be—nermere—reglerfor

: ers - X> De skal ligeledes indeholde oplysning om, at
henwsnlnger i gaeldende love og admlnlstratlve bestemmelser til det direktiv, der ophaves
ved narveerende direktiv, geelder som henvisninger til nerveerende direktiv. Medlemsstaterne

60 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over
migration og international beskyttelse og om ophzavelse af Rédets forordning (E@F) nr. 311/76 om

udarbejdelse af statistik vedrgrende udenlandske arbejdstagere (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23).
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fastseetter de naermere regler for henvisningen og treeffer bestemmelse om affattelsen af den
naevnte oplysning. <Xl

2. Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskeifterO love og bestemmelser <X1, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af
dette direktiv.

> Artikel 19 <XI
X> Ophaevelse <X

X> Direktiv 2011/98/EU, der er nevnt i bilag I, del A, ophaves med virkning fra [dagen efter
den dato, der er fastsat i dette direktivs artikel 18, stk. 1, fgrste afsnit], uden at dette bergrer
medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til den i bilag I, del B, angivne frist for direktivets
gennemfarelse i national ret. <XI

B> Henvisninger til det opheaevede direktiv gaelder som henvisninger til nervaerende direktiv
og leeses efter sammenligningstabellen i bilag 11. <XI

Artikel 20
Ikrafttraeden X> og anvendelse <X

Dette direktiv treeder i kraft > pa tyvende <Xldagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

X> Artikel 1, artikel 2, litra a) og b), artikel 2, litra d) og e), artikel 3, stk. 1, artikel 3, stk. 2,
litra a), b), f) og h) til k), artikel 3, stk. 3 og 4, artikel 4, stk. 2 og 4, artikel 5, stk. 1, 3 og 4,
artikel 6, artikel 7, stk. 2, artikel 8, artikel 10, artikel 11, stk. 1, artikel 12, stk. 1, litra a) til f)
og h), artikel 12, stk. 2, litra a) og c), artikel 12, stk. 2, litra d), nr. i), artikel 12, stk. 3 og 4, og
artikel 15 finder anvendelse fra [dagen efter datoen i artikel 18, stk. 1, farste afsnit]. <XI

| ¥ 2011/98/EU

Artikel 2148

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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