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1. Indledning

Den hurtige, koordinerede og samlede gkonomisk-politiske reaktion pa pandemien har
baret frugt: genopretningen af EU's gkonomi efter covid-19-krisen har veeret den hurtigste siden
opsvinget efter Anden Verdenskrig med en realvaekst i BNP pa 5,4 % i 2021. Pa trods af det
gkonomiske chok forarsaget af Ruslands angrebskrig mod Ukraine var BNP-vaeksten i EU fortsat
stabil i ferste halvdel af 2022 og forblev positiv i tredje kvartal, hvilket var bedre end forventet.
Arbejdsmarkederne har vist sig at veere serligt modstandsdygtige, idet de har nydt godt af
arbejdsfordelingsordninger, der ogsa stettes af EU's SURE-mekanisme, samt de seneste ti ars
reformer og politikker. Arbejdslgsheden har naet et rekordlavt niveau, og beskeaftigelsen er
rekordhgj.

EU's gkonomi har nu imidlertid ndet et vendepunkt Et hgjt energiprispres, udhuling af
husholdningernes kgbekraft, den sveekkede situation i resten af verden og strammere
finansieringsvilkar forventes at medfare en nedgang i EU's gkonomi i vinter. Inflationen har
overhalet lgnveeksten og udhuler i et hastigt tempo husholdningernes kabekraft, hvilket har en
negativ indvirkning pa forbruget. Omkostningsstigninger, afbrydelser i forsyningskaeden og
strammere finansieringsvilkar tynger investeringerne. Da et staerkt inflationspres fortsat bremser
efterspargslen i mange veekstakonomier og udviklede gkonomier, er det usandsynligt, at der fra
resten af verden vil komme et bidrag til veeksten i EU. Pa arsbasis forventes den reale BNP-
veekst i EU at falde fra 3,3 % i 2022 til kun 0,3 % i 2023 og at stige til 1,6 % i 2024. Inflationen
forventes at holde sig pa et meget hgjt niveau og toppe pa 10,7 % i fjerde kvartal 2022. | og med
at inflationen udvides til at omfatte kernevarer og -tjenester, forventes den kun gradvis at falde til
7,0 %1 2023 og 3 % i 2024. Arbejdsmarkederne ventes at forblive stabile, da efterspargslen efter
arbejdskraft fortsat er hgj, selv. om den er begyndt at falde. Arbejdslgsheden forventes kun at
stige en smule i prognoseperioden og holde sig pad omkring 6% %, hvilket er tet pa det
rekordlave niveau. Den offentlige geeldskvote i EU, som steg markant under pandemien,
forventes at falde marginalt til 84,1 % af BNP i 2024. De gkonomiske udsigter er stadig
forbundet med useadvanlig hgj usikkerhed, og risiciene er nedadrettede. Den starste trussel
hidrarer fra en negativ udvikling pa gasmarkedet og risikoen for lammende forsyningsproblemer,
navnlig i vinteren 2023-2024. Modelsimuleringer viser, at der vil veere hgje makrogkonomiske
omkostninger, hvis disse risici materialiserer sigl. Ud over gas er EU fortsat direkte og indirekte
udsat for nye chok pa ravaremarkederne som fglge af geopolitiske spandinger.

| betragtning af denne kombination af udfordringer skal de gkonomiske og sociale
politikker fortsat koordineres og veere fleksible, samtidig med at de til stadighed indrettes
efter vores langsigtede mal. EU er fuldt ud solidarisk med Ukraine efter Ruslands angreb. De
umiddelbare politiske prioriteter, der kraever en koordineret indsats pa EU-plan og nationalt plan,
omfatter sikring af en passende og gkonomisk overkommelig energiforsyning samt gkonomisk
og finansiel stabilitet foruden beskyttelse af sarbare husholdninger og virksomheder, samtidig
med at de offentlige finansers holdbarhed og det indre markeds integritet, som er grundlaget for
vaekst og velstand i EU, bevares. Samtidig er der behov for en hurtigere indsats for at fremme

'European Economic Forecast (efterdr 2022), European Economy — Institutional Paper, 187 (november).



den potentielle vaekst og skabelsen af kvalitetsjob samt for at gennemfgre den grenne og den
digitale omstilling, styrke modstandsdygtigheden og @ge vores forsvarskapacitet i en omverden
under forandring. Det fortsatte arbejde med at gennemfgre den europeiske sgjle for sociale
rettigheder er ogsa afgerende for at na EU's overordnede 2030-mal vedrgrende beskeaftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekempelse. Endvidere er gennemfgrelsen af strategierne for en
Union med lige muligheder? afgerende for at opnd sterre social og @konomisk
modstandsdygtighed.

Den politiske reaktion pa energikrisen kraever en kombineret indsats fra medlemsstaternes
og EU's side pa grundlag af savel NextGenerationEU som den flerarige finansielle ramme.
Effektiviteten af EU's indsats for en bedre genopbygning vil afhaenge af, om den kombineres
med effektive politikker pa nationalt og regionalt plan. Genopretnings- og resiliensfaciliteten,
som er kernen i NextGenerationEU, vil frem til 2026 tilvejebringe en lgbende strgm af
investeringer i europaeiske virksomheder samt infrastruktur og feerdigheder og samtidig stette en
ambitigs reformdagsorden. Indtil videre belgber de betalinger, der er udbetalt under faciliteten,
sig til over 137 mia. EUR. Desuden vil der gennem REPowerEU blive tilvejebragt yderligere
ressourcer til at gge modstandsdygtigheden i EU's energisystemer og bekempe energifattigdom
gennem malrettede investeringer og reformer. Dette gar hand i hand med gennemfarelsen af
samhgrighedspolitikkens programmer, inden for rammerne af hvilke der siden pandemiens
udbrud er udbetalt over 160 mia. EUR for at sge modstandsdygtigheden og fremme social og
regional konvergens, og med de nationale energi- og klimaplaner®, der skal ajourfares af
medlemsstaterne senest i juni 2023.

Det europziske semester og genopretnings- og resiliensfaciliteten udger fortsat en solid
ramme for effektiv politikkoordinering i lyset af de aktuelle udfordringer. De umiddelbare
prioriteter for EU's gkonomiske og sociale indsats er i overensstemmelse med de eksisterende
prioriteter under det europaiske semester, nemlig fremme af miljgmaessig beredygtighed,
produktivitet, retfeerdighed og makrogkonomisk stabilitet. Genopretnings- og resiliensfaciliteten,
der indgar i det europziske semester for samordning af den gkonomiske politik og
beskeaftigelsespolitikken, er fortsat afgerende for at stgtte reform- og investeringsdagsordenerne
i de kommende ar. Sammen med samhgrighedspolitikken, InvestEU og andre
finansieringsprogrammer sdsom Horisont Europa og programmet for et digitalt Europa
fremskynder den den grenne og den digitale omstilling, fremmer social og territorial
samhgrighed og styrker saledes medlemsstaternes modstandsdygtighed. Hertil hgrer den
kommende indferelse af seerlige REPowerEU-kapitler i genopretnings- og resiliensplanerne for
at tage hensyn til umiddelbare energirelaterede prioriteter samt foranstaltninger, der stattes af
samhgrighedspolitikken og andre nationale midler eller EU-midler.

2Strategien for ligestilling mellem kennene 2020-2025, EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025, EU's strategiske ramme for
romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030, strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer, strategien for
rettigheder for personer med handicap 2021-2030 og EU-strategien for bekempelse af antisemitisme.

3] henhold til artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 skal medlemsstaterne forelegge udkast til ajourfgring af de nationale
energi- og klimaplaner senest i juni 2023 under hensyntagen til de landespecifikke henstillinger for 2022 og 2023 (C(2022) 8263
(ikke oversat til dansk)). Nationale energi- og klimaplaner vil bidrage til at opfylde REPowerEU-malene ved at skabe en ramme
for planlaegning og tilskynde til reduktion af anvendelsen af fossile braendstoffer.



Dette ars arlige undersggelse af baeredygtig veekst indeholder en skitse til en gkonomisk-
politisk dagsorden, som skal afbgde de negative virkninger af energichok pa kort sigt og
viderefgre bestrebelserne pa at stotte beeredygtig og inklusiv veekst og @ge
modstandsdygtigheden pa mellemlang sigt, samtidig med at fleksibiliteten til at tackle nye
udfordringer bevares. Tilgangen er ligesom i de foregdende ar struktureret omkring de fire
dimensioner af konkurrencedygtig baredygtighed og i overensstemmelse med verdensmalene for
beaeredygtig udvikling, som er en integreret del af det europeaeiske semester. For medlemsstaterne i
euroomradet omszttes de politiske prioriteter til en henstilling med henblik pa Radets henstilling
om den gkonomiske politik i euroomradet’. |1 meddelelsen skitseres ogsa det europaiske
semester 2023 i hovedtreek, og der redegares for de vigtigste @ndringer i forhold til tidligere
forlgb under hensyntagen til REPowerEU-prioriteterne og behovet for tilpasning til &ndrede
omstaendigheder.

2. De fire dimensioner af konkurrencedygtig baredygtighed: et solidt
fundament for de grundleggende omstillinger i en tid med geopolitiske
udfordringer

De fire dimensioner af konkurrencedygtig baeredygtighed udger dels et solidt fundament
for koordinering af den gkonomiske politik og beskaftigelsespolitikken i EU i lyset af
strukturelle @ndringer, dels en hensigtsmaessig styringsramme med henblik pa at handtere
de kortsigtede udfordringer i den nuveerende turbulente situation. EU skal fortsat straebe
efter, at konkurrencedygtig beredygtighed gar hand i hand med social og gkonomisk
modstandsdygtighed. | den naermeste fremtid er der behov for statteforanstaltninger for at afbgde
konsekvenserne af Ruslands angreb pa Ukraine for mennesker og virksomheder i EU, navnlig
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Disse foranstaltninger skal veere malrettet mod
sarbare husholdninger og serligt udsatte virksomheder. Desuden er offentlige og private
investeringer sammen med reformer helt afgerende for, at energiforsyningerne kan blive mere
sikre og gkonomisk overkommelige, at vores gkonomier og samfund kan blive mere
modstandsdygtige, og at mulighederne i den greanne og den digitale omstilling kan udnyttes.
Dette omfatter opnaelse af de bindende mal i den europziske klimalov. Gennemfarelsen af
denne gennemgribende omstilling af EU's gkonomi pa en made, der bade er effektiv, retferdig,
inklusiv og demokratisk kreever en koordineret indsats fra medlemsstaternes side.

4 COM(2022) 782 (ikke oversat til dansk).



Figur 1: De fire dimensioner af konkurrencedygtig baeredygtighed — handtering af
udfordringer pa kort og mellemlang sigt
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2.1 Miljgmaessig beeredygtighed

Den nuveerende energikrise har understreget ngdvendigheden af palidelige og rene
energikilder og velfungerende energimarkeder i EU — ogsa ved at sette yderligere fokus
pa betydningen af EU's klimamal. Kommissionen har foresldet en raekke ekstraordinzre
politiske initiativer, der skal handtere de umiddelbare konsekvenser af den nuverende
energikrise for husholdninger og virksomheder og samtidig give adgang til tilstreekkelig ren,
sikker og gkonomisk overkommelig energi og kritiske rastoffer. En afgerende del af denne
politiske reaktion er REPowerEU-planen, som skal sette en stopper for EU's afhengighed af
russiske fossile braendstoffer og fremskynde omstillingen til ren energi. REPowerEU hviler pa
tre sgjler, nemlig diversificering af energiforsyningen, energibesparelser, energieffektivitet samt
fremskyndet udrulning af vedvarende energi, fungerer i fuld overensstemmelse med den
europziske grgnne pagt og knytter an til Fit for 55-malene ved at foreslda et gget
ambitionsniveauet med hensyn til energieffektivitet og vedvarende energi. Efter REPowerEU-
meddelelsen® har Kommissionen og medlemsstaterne oprettet EU's indkgbsplatform for energi
for at styrke forsyningssikkerheden til overkommelige priser. P4 grundlag af Kommissionens
forslag vedtog Radet hurtigt forordningerne om gasoplagring og om et ngdindgreb foruden en ny
retsakt og en europaisk plan for reduktion af efterspargslen efter gas med henblik pa at reducere
gasefterspgrgslen i EU med 15 % inden neeste forar. Den 6. oktober 2022 fulgte en aftale i Radet
om ngdforanstaltninger for at reducere energipriserne (se nedenfor). Den 18. oktober fremsatte

5 COM(2022) 108 final.



Kommissionen et forslag om en felles gasindkabsmekanisme, et supplerende benchmark for
forsyninger af flydende naturgas (LNG), en markedskorrektionsmekanisme og geldende
ordninger for solidaritetsaftaler.

Pa kort sigt skal EU skabe balance mellem energiudbud og -efterspargsel og tackle stigende
energiomkostninger, samtidig med at incitamenterne til den grgnne omstilling bevares.
Efter forslag fra Kommissionen vedtog Radet den 5. august 2022 nye regler om koordinerede
foranstaltninger til reduktion af efterspgrgslen efter gas, og det vedtog ngdindgrebet den 6.
oktober 2022 for at imgdega hgje energipriser ved at reducere spidsbelastningsefterspargslen og
den samlede efterspargsel efter elektricitet. Foranstaltningerne omfatter ogsa et midlertidigt
indteegtsloft for inframarginale elproducenter, dvs. teknologier med lavere omkostninger, og et
midlertidigt solidaritetsbidrag fra overskydende fortjeneste fra aktiviteter i olie-, gas-, kul- og
raffinaderisektorerne, der ikke er omfattet af loftet over inframarginalindteegter. Indtegterne fra
solidaritetshidraget vil blive omdirigeret til bl.a. energiforbrugere, navnlig sarbare
husholdninger, hardt ramte virksomheder og kritiske gkosystemer sasom energiintensive
industrier, samtidig med at incitamenterne til investering i den grenne omstilling opretholdes. Da
politiske foranstaltninger til at afbgde de gkonomiske og sociale virkninger af hgje energipriser i
én medlemsstat ogsa pavirker andre, bar de koordineres pa EU-plan for at sikre deres effektivitet
og saledes, at investeringer i greenseoverskridende projekter medtages. For at beskytte det indre
marked, udnytte mulige synergier og forhindre fragmentering ber der tilstrebes felles EU-
lgsninger. Stgtten skal afhjeelpe de nuveerende kriseforhold og ber derfor forblive midlertidig,
men i overensstemmelse med den mellemfristede malsetning om udfasning af subsidier til fossilt
breendstof og andre miljgskadelige subsidier.

Den aktuelle energikrise viser ogsa, at der er behov for at ggre hurtige fremskridt med den
gregnne omstilling, bl.a. ved at optrappe og fremskynde udbredelsen af vedvarende energi.
Dette indebarer et paradigmeskift i den made, vi producerer, handler med, sikrer og anvender
energi pa, jf. EU's mal pa mellemlang og lang sigt. Siden 2015 har energiunionen veeret styret af
malene om energisikkerhed, overkommelige energipriser og ren energi, hvilket ogsa er vejen ud
af krisen i dag. Den ngdvendige systemiske omstilling skal opfylde vores klima- og miljgmal og
samtidig skabe muligheder for vores gkonomi og konkurrenceevne pa lang sigt. En reduktion af
afhangigheden af fossile brendstoffer fra Rusland og fremskyndelse af EU's energiomstilling
vaek fra fossile braendstoffer kraeever anslaede yderligere investeringer pa 210 mia. EUR inden
udgangen af 2027°. Dette kommer oven i de arlige investeringsbehov, der er identificeret for Fit
for 55-pakken. Disse investeringer vil gavne de industrier i EU, der udvikler
transformationsteknologier og -innovationer, og @ge kapaciteten til dekarboniseret, intern og
gkonomisk overkommelig energi, navnlig nar de kombineres med foranstaltninger til forenkling
og fremskyndelse af tilladelsesprocedurer og fjernelse af andre administrative hindringer, der
bremser udbredelsen af vedvarende energikilder. De vil endvidere fremme jobskabelse og
muligheder for jobskift baseret pa opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken og samtidig
gge EU's abne strategiske autonomi. Ud over at styrke energieffektivitetsforanstaltningerne og

6 Tallene er baseret pA SWD(2022) 230 final. Medlemsstaterne bgr ogsé sikre, at mindst 50 % af indtaegterne fra auktionering af
kvoter under EU's emissionshandelssystem anvendes til klima- og energirelaterede formal.



fremskynde udbredelsen af vedvarende energi skerper REPowerEU ogsa ambitionen om
vedvarende brint som et centralt element i planen om at erstatte naturgas, kul og olie i sektorer,
der er vanskelige at dekarbonisere, og pa transportomradet’. REPowerEU fastsatter et mél om en
intern produktion pa 10 mio. ton vedvarende brint og en import pa 10 mio. ton vedvarende brint
inden 2030. For at bidrage til at fremme produktionen af vedvarende brint har Kommissionen
bebudet oprettelsen af en europeisk brintbank. Strukturreformer kan ogsa fungere som lgftestang
for disse investeringer, f.eks. gennem tilpasning af skattesystemerne til miljgmalene og
anvendelse af princippet om, at forureneren betaler, eller ved at stremline procedurer.

Eftersom klimaendringer og miljgforringelse er en eksistentiel udfordring og
afhangigheden af fossile braendstoffer bringer vores samfund i fare, er den europaiske
gregnne pagt fortsat vores kompas. | ar har Europa oplevet alvorlige hedebglger og ekstrem
tarke, hvilket har fert til mere alvorlige skovbrande. Dette viser tydeligt klimagndringernes
indvirkning pa vores liv og livsgrundlag. Siden december 2019 har den europziske grenne pagt
stettet dekarbonisering, overgangen til en cirkuler gkonomi, beskyttelsen af biodiversitet og
gkosystemer og en retfeerdig omstilling. Navnlig Fit for 55-pakken vil vere drivkraften bag en
gennemgribende omstilling af EU's gkonomi, herunder energi, transport og industri, jf. EU's mal
i den europziske klimalov om at reducere emissionerne med mindst 55 % inden 2030 og blive
det farste klimaneutrale kontinent senest i 2050. Medlemsstaterne bgr omsatte disse hgjere
ambitioner til en sterre indsats i deres ajourfgrte nationale energi- og klimaplaner, der skal
foreligge i udkast og endelig i form senest i henholdsvis juni 2023 og 2024. | forleengelse af
dekarboniseringen opfordres medlemsstaterne til at gge deres modstandsdygtighed over for
klimazendringer. Strategier for biodiversitet, cirkuler gkonomi, nulforurening, baredygtigt
landbrug og faedevarer, baeredygtig mobilitet og tilpasning til klimagndringer er centrale
politikker i den europaiske gragnne pagt, som nu er ved at blive gennemfart.

Som supplement til andre EU-midler under bl.a. samhgrighedspolitikken og InvestEU vil
genopretnings- og resiliensfaciliteten veere et vigtigt veerktgj til gennemfarelse af
REPowerEU pa nationalt plan, samtidig med at malene i den europziske grenne pagt
stgttes. Medlemsstaterne vil bidrage til EU's falles reaktion pa de aktuelle udfordringer ved at
styrke de eksisterende genopretnings- og resiliensplaner med sezrlige REPowerEU-kapitler i
overensstemmelse med REPowerEU-malene. Disse kapitler bar fokusere pa relevante reformer
og investeringer med henblik pa dels at fremme udbredelsen af vedvarende energi og andre rene
teknologier samt den ngdvendige infrastruktur i energisektoren, dels at gge energieffektiviteten
for at reducere energiforbruget. REPowerEU-foranstaltningerne vil drage fordel af synergier med
foranstaltninger i relation til den grgnne omstilling, der allerede stgttes af genopretnings- og
resiliensfaciliteten i dens nuveerende form, samt af midler under samhgrighedspolitikken® og

7 Andre former for fossilfri brint, navnlig fra kerneenergi, kan ogsa bidrage til at erstatte naturgas.

8 Samhgrighedspolitikkens statte til den europzeiske grenne pagt vil blive styrket i programmerne for 2021-2027.
Samhgrighedspolitikken har bidraget med 85 mia. EUR til klima- og miljgindsatsen under den flerarige ramme for 2014-2020.
Godkendelsen af programmerne under samhgrighedspolitikken for 2021-2027 vil stille yderligere 100 mia. EUR til radighed for
den grgnne omstilling, herunder ca. 40 mia. EUR til investeringer i vedvarende energi, energieffektivitet og energinet.



InvestEU-programmerne®, f.eks. i forbindelse med reduktion af luftforurening, fremme af den
cirkuleere gkonomi og ressourceeffektivitet og genopretning og beskyttelse af biodiversitet, og
ber ledsages af en yderligere indsats for at styrke feerdighederne til den dobbelte omstilling®®.

2.2 Produktivitet

Styrkelse af EU's konkurrenceevne og dets langsigtede potentiale for baeredygtig vaekst er
fortsat afgerende for gkonomisk velstand og social velfeerd. Rekordhgj inflation, herunder
rekordhgje energipriser og forsyningsbegraensninger, udger en udfordring for mange EU-
virksomheder, navnlig energiintensive virksomheder og SMV'er. Den tvinger nogle
virksomheder til midlertidigt at indskreenke produktionen eller til at lukke permanent. Ikke-
jernholdige metaller (aluminium og zink), ferrolegeringer, gedningsstoffer, stal og glas er de
sektorer, der star over for de starste udfordringer!'. Mens kapaciteten indskraenkes i EU, forages
kapaciteten uden for EU, hvilket medferer en risiko for varige tab af produktionskapacitet og
markedsandele for europaiske virksomheder og saedvanligvis et langt starre CO2-fodaftryk. For
sektorer, der konkurrerer globalt, betyder lukninger i Europa gget importafhengighed. Pa kort
sigt kan afbgdningen af virkningen af hgje energipriser pa de mest berarte levedygtige
virksomheder ikke ske pa bekostning af lige konkurrencevilkar og det indre markeds integritet. |
september 2022 fremlagde Kommissionen et ngdinstrument for det indre marked?? for at bevare
det indre markeds og EU's forsyningskaeders funktion i krisetider. Instrumentet har ogsa til
formal at sikre fri bevaegelighed og tilgengelighed af vigtige varer og tjenester, herunder for
EU's SMV'er. For at opna varige fremskridt med hensyn til produktivitet og konkurrenceevne er
der behov for reformer og investeringer for at dekarbonisere industriprocesser, afhjelpe mangel
pa arbejdskraft og manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer,
mindske de administrative og reguleringsmassige byrder, forbedre insolvensreglerne og tackle
systematisk forsinkede betalinger.

Stabile forsyningskeeder skal garantere EU's forsyningssikkerhed og samtidig sikre den
globale konkurrenceevne. Midlertidige eller vedvarende flaskehalse i forsyningskeederne har
negative konsekvenser overalt i EU's gkonomi og industrisektorer. Navnlig vil EU's engagement
i den dobbelte omstilling @ge behovet for bestemte varer (f.eks. bestemte rastoffer) og
teknologier (f.eks. batterier), hvilket vil forveerre udbudsforholdene og prispresset. Nar det drejer
sig om at begreense strategisk afhaengighed, har medlemsstaterne har en central rolle at spille ved
at fremme beredygtig udnyttelse af tilgeengelige ressourcer i EU, maksimere den cirkulere
gkonomis potentiale, stette EU's handelsdagsorden for at sikre en diversificeret og baredygtig

91 overensstemmelse med malene i den europeiske grgnne pagt vil mindst 30 % af InvestEU-programmet statte finansiering af
investeringer, der bidrager til EU's klimamal. Desuden vil 60 % af de investeringer, der stgttes under InvestEU-Fondens
politikomrade for "baeredygtig infrastruktur", bidrage til EU's klima- og miljgmal.

10 Kommissionen statter gennem instrumentet for teknisk stgtte medlemsstaterne i forbindelse med identifikation af reformer og
investeringer med henblik pa at udfase importen af fossile breendstoffer fra Rusland.

1 november 2022 fremlagde Kommissionen sin meddelelse "Sikring af adgang til gadning til overkommelige priser", hvori der
skitseres foranstaltninger til at opretholde en beredygtig europeisk ggdningsproduktion, optimere anvendelsen og mindske
afhaengigheden af mineralsk gadning.
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forsyning af rastoffer fra tredjelande og @ge denne samt ved at handtere afbrydelser i
forsyningskeden. | den forbindelse kan den gkonomiske mangfoldighed i EU's regioner vare en
kilde til konkurrenceevne og modstandsdygtighed for Unionen. EU har ambitioner om at blive
det vigtigste knudepunkt for innovative og avancerede grgnne og banebrydende teknologier ved
at gere brug af vores gkonomis abenhed. Den kommende retsakt om kritiske rastoffer vil ogsa
bidrage til at tackle Europas strategiske afhangighed. EU's handelsdagsorden bidrager til
rastofforsyningskaedernes modstandsdygtighed ved at sikre regelbaseret dben handel med og
investeringer i rastoffer og ved at afhjaelpe fordrejninger af den internationale handel gennem
bilaterale handels- og investeringsaftaler og arbejdet i Verdenshandelsorganisationen®3,

Et velfungerende indre marked, hvor der sikres fair og effektiv konkurrence, er afggrende
for at fremme produktivitet og veekst. At det indre marked fungerer, ber ikke tages for givet,
og der er behov for en konkret indsats for at uddybe det, navnlig for tjenesteydelser. Der findes
stadig restriktiv regulering, som har en negativ indvirkning pa markedernes funktion.
Eksportrestriktioner og omgaelse af EU's regler for offentlige udbud har en negativ indvirkning
pa markedernes funktion. Med en hgj inflation, der i hgj grad pavirker forbrugernes kebekraft,
ber der tages fat pa restriktive rammebestemmelser for detailtjenester. Vakst og produktivitet
understgttes bedst af konkurrencedygtige og effektive markeder uden prisudsving samt
strukturreformer, der fjerner flaskehalse i erhvervslivet pa nationalt og regionalt plan. God
regeringsfarelse og respekt for retsstatsprincippet, navnlig uafhaengige og effektive retssystemer
af hgj kvalitet’, velfungerende og effektive skattesystemer samt effektive insolvensregler og
solide rammer for bekeempelse af korruption og svig, er afggrende faktorer for en gkonomi, der
tjener alle. I den forbindelse skal forslaget om et faelles st skatteregler for at drive virksomhed i
Europa — BEFIT® og den fortsatte modernisering og digitalisering af skatteforvaltningerne
bidrage til at reducere efterlevelsesomkostningerne, minimere mulighederne for aggressiv
skatteplanlaegning og skatteundgaelse og samtidig stette jobskabelsen i EU og investeringerne i
det indre marked. Et hensigtsmassigt skattemiks og en effektiv opkrevning af indtaegter er
afgerende for tilpasningen til fremtiden ved dels at sikre en fair, effektiv og miljgmaessigt
baeredygtig konkurrence, dels at lette den grenne og den digitale omstilling og imgdega de
finanspolitiske virkninger af befolkningsaldringen. Konnektiviteten i hele det indre marked bgr
gges yderligere med starre investeringer i infrastruktur indenfor transport, energi og det digitale
omrade.

Investeringer og reformer med henblik pa den digitale omstilling er fortsat afggrende for
at styrke EU's gkonomiske grundlag, fremme virksomhedsetablering og iveerkseetteri
blandt SMV'er og muliggere en hurtig gennemfgrelse af den europeiske grgnne pagt.
Digitale teknologier giver virksomhederne mulighed for at opna konkurrencefordele, forbedre
deres tjenester og produkter og udvide deres markeder og kan stgtte den grenne omstilling. Store

13 EU's seneste handelsaftaler (UK, Chile, Mexico, New Zealand) indeholder specifikke forpligtelser vedrarende energi og
rastoffer.

14 Foruden at indga i det europzeiske semester er retsveasenets virkemade ogsa omhandlet i en af sgjlerne i
Kommissionens rapport om retsstatsprincippet.

15 Business in Europe: Framework for Income Taxation.



virksomheder er mere tilbgjelige til at indfere nye digitale teknologier, mens omfanget af
digitalisering i SMV'er fortsat er uensartet pa tveers af medlemsstater og gkonomiske sektorer.
Nogle SMV'er er frontlgbere i den digitale omstilling, mens mange flere traditionelle SMV'er
mangler de finansielle ressourcer og/eller feerdigheder til at hgste fordelene ved digitaliseringen.
Der er behov for yderligere fremskridt inden for digitalisering, sd denne kan fungere som en
katalysator i SMV'ers bestraebelser pa at gge savel effektiviteten af produktionsprocesserne som
innovationsevnen gennem udvikling og indfagrelse af avancerede teknologier.

@get produktivitet kraever en arbejdsstyrke med de relevante ferdigheder og
modernisering af uddannelse og erhvervsuddannelse med lige muligheder for alle. EU's
fremtidige konkurrenceevne afhanger i hgj grad af europaernes ferdigheder. Udviklingen af
avancerede faerdigheder pa videregaende uddannelsesinstitutioner afbgder sammen med
omskolings- og opkvalificeringsstrategier manglen pa kvalifikationer pa arbejdsmarkedet og
imgdegar de skiftende behov under den grenne og den digitale omstilling, efterhdanden som
gkonomien bliver mere teknologisk drevet'®. Derfor har Kommissionen foreslaet at gare 2023 til
det europaiske ar for feerdigheder og har indledt en struktureret dialog om digital uddannelse og
digitale feerdigheder. Indekset for den digitale gkonomi og det digitale samfund viser, at 4 ud af
10 voksne i EU mangler grundlaeggende digitale feerdigheder. Selv om kvinder tegner sig for den
starste andel af personer med en videregdende uddannelse, er de underreprasenteret inden for
teknologirelaterede erhverv og studier, idet kun 2 ud af 5 naturvidenskabsfolk og ingenigrer og
mindre end 20 % af alle IKT-specialister er kvinder!’. Investeringer og inklusive politikker til
stette for bade studier inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvidenskab og matematik
(STEM) og (grundleeggende) digitale feerdigheder er derfor afggrende for at fremskynde
udviklingen og indfagrelsen af avancerede digitale teknologier og stette ibrugtagning og
spredning af innovationer i vores gkonomier og forme den digitale og den grgnne omstilling. Det
er af afggrende betydning at tackle manglen pa digitale feerdigheder og fremme projekter og
strategier til forbedring af sddanne ferdigheder pa alle niveauer i EU for at gge produktiviteten
pa tveers af gkonomiske sektorer og virksomheder, navnlig i SMV'er, og for at bidrage til en bred
og effektiv anvendelse af digitale veerktgjer og tjenester (f.eks. i den offentlige forvaltning).

At investere i forsknings- og innovationskapacitet er at investere i Europas fremtid.
Fremtidig indkomst og baeredygtig velstand i EU vil i hgj grad afhaenge af hgjere produktivitet,
feerdiggeder og innovation. Genopretnings- og resiliensfaciliteten, InvestEU, det nyligt lancerede
fornyede initiativ vedrerende det europaiske forskningsrum, den nye europaiske
innovationsdagsorden og EU-missionerne vil ogsa bidrage til at afhjeelpe underskuddet for sa
vidt angar forsknings- og innovationsinvesteringer og -aktiviteter i forhold til EU's vigtigste
konkurrenter ved at mobilisere ny finansiering til Fol og forbedre betingelserne for finansiering,
innovationsferdigheder og bedre koordinerede Fol-politikker i Europa. Forskning og innovation

16 Adgang til feerdigheder er blevet en central udfordring for SMV'er, som har vanskeligt ved at konkurrere med store
virksomheder. Blandt andre tiltag anvender EU den europziske pagt for feerdigheder, et flagskib pa den europeiske dagsorden
for feerdigheder, til at fremme opkvalificering og omskoling, herunder i SMV'er, gennem feerdighedspartnerskaber i stor skala og
ved at udnytte, at 2023 er det europzeiske ar for feerdigheder.
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er afgerende for at fremskynde den grenne og den digitale omstilling og for at stgtte andre
centrale mal sasom at forbedre menneskers sundhed, udvikle aben strategisk autonomi og gare
vores gkonomier mere konkurrencedygtige. Navnlig i den nuvarende situation er vi ngdt til at
fremskynde innovation og investeringer i banebrydende teknologier — vind, sol, brint,
varmepumper og intelligente elnet — og udbredelsen heraf.

2.3 Retfeerdighed

| 2021 og i farste halvdel af 2022 understattede den gkonomiske vakst gode resultater pa
EU's arbejdsmarkeder med en betydelig stigning i beskeftigelsesfrekvensen.
Beskeftigelsesfrekvensen i EU steg i hele 2021 og naede et rekordhgjt niveau pa 74,8 % i 2.
kvartal 2022. Pa trods af et fald i ungdomsarbejdslgsheden for nylig er andelen af unge, der
hverken er under uddannelse, herunder erhvervsuddannelse, eller i beskaftigelse, samtidig
fortsat hgj (11,7 % i 2. kvartal 2022). Risikoen for fattigdom eller social udstedelse holdt sig
uendret under hele pandemien, selv . om omkring 1 ud af 5 personer stadig var i risiko for
fattigdom eller social udstedelse i 2020 og 2021. Dette vellykkede opsving pa arbejdsmarkedet
og den generelle stabilitet i de sociale indikatorer afspejler den positive virkning af de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet under pandemien. Hertil kommer indflydelsen
fra EU-statte®, velferdssystemernes stabiliserende virkning samt vellykkede strukturreformer,
der er gennemfart i lgbet af det seneste arti.

Kraftige stigninger i energipriserne og inflationen har imidlertid en betydelig negativ
indvirkning pa husholdningernes kgbekraft og de europaiske virksomheders aktivitet,
hvilket ogsa skaber risiko for en forveaerring af arbejdsmarkedet. De hgjere energipriser farer
til hgjere omkostninger ved at drive virksomhed og dermed til en reduktion af arbejdstiden og en
hgjere risiko for tab af arbejdspladser og i forskellige sektorer, hvilket forsteerkes af faldende
efterspargsel. Virkningen pa beskaftigelsen vil afhaenge af gkonomiernes sektorsammensatning,
af kilderne til deres veerdiskabelse samt deres afhangighed af energiintensive vaerdikeder. Som
folge heraf forventes beskeeftigelsesvirkningerne at variere betydeligt efter sektor, kan og region.

Husholdningerne er fortsat hardt ramt af hgje energipriser, hvilket gger risikoen for
energifattigdom og kalder pad malrettede og koordinerede foranstaltninger. For
lavindkomsthusholdninger udger fgdevarer og energi en stgrre andel af forbruget, hvilket gar
dem seerligt udsatte for de aktuelle prisstigninger. Medlemsstaterne har allerede truffet betydelige
foranstaltninger for at afbede virkningen af de hgje energiprisers for husholdningerne. Som det
fremgar af naste afsnit, har mere end 70 % af stgtteforanstaltningerne i 2022 imidlertid ikke
veeret malrettede. Selv om prispresset spreder sig til andet end energi og ressourcerne fortsat er
begreensede, er det stadig vigtigere, at stetteforanstaltningerne malrettes mod sarbare
husholdninger, og at incitamenterne til at reducere energiforbruget og fremme energieffektivitet
opretholdes. En bedre malretning af foranstaltningerne ger det muligt effektivt at forebygge
stigende energifattigdom og fattigdom i det hele taget uden at gge inflationen og begranse de
budgetmaessige virkninger. Desuden udviser foranstaltninger, der er malrettet mod darligt stillede

18 Navnlig instrumentet for midlertidig statte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE).
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grupper, bedre resultater med hensyn til makrogkonomisk stabilisering. Som en del af
REPowerEU foreslar Kommissionen med statte til energi til overkommelige priser (SAFE) en
mere fleksibel anvendelse af de midler, der er tildelt fondene under samhgrighedspolitikken for
2014-2020, for at hjelpe medlemsstater og regioner med at stgtte sarbare husholdninger og
virksomheder og bevare arbejdspladser®®.

En sterk dialog mellem arbejdsmarkedets parter kan bidrage til at sikre, at
lonfastseettelsen afbgder kabekraftstab, navnlig for lavtlgnnede, samtidig med at risikoen
en lgn-prisspiral begraenses og beskeaeftigelsen og konkurrenceevnen bevares. Mens de
nominelle lgnninger steg i 2021 og stigningstakten tiltog i 2022, beted den hgje inflation i
faldende reallgnninger. Lanveaeksten i 2021 skyldtes hovedsagelig stigningen i antallet af
arbejdstimer og det kraftige gkonomiske opsving, der fulgte efter covid-19-krisen. | 2022
begyndte den hgje inflation og manglen pa arbejdskraft at afspejle sig i en tiltagende
stigningstakt for de nominelle lgnninger. Lenveaksten I3 dog fortsat under inflationen. Effektive
kollektive overenskomstforhandlinger er afgerende for at opna en generel lgnudvikling, der er i
overensstemmelse med de andrede makrogkonomiske forhold, og samtidig undga risikoen for,
at inflationsforventningerne lgber lgbsk. Ajourfgring af mindstelgnninger (i overensstemmelse
med direktivet om passende mindstelgnninger) spiller en central rolle med hensyn til at beskytte
kebekraften af lave lgnninger. Ovennavnte malrettede og midlertidige stgtteforanstaltninger kan
ogsa spille en vigtig rolle i visse virksomheder og sektorer, hvor rentabilitetsniveauet er under
pres. Lentilpasninger pavirkes yderligere af sektorernes serlige forhold og @konomiens
fleksibilitet, mens kagbekraften pa mellemlang sigt er beskyttet af lgnforbedringer i takt med
stigninger i produktiviteten og den potentielle vaekst.

Effektive arbejdsmarkedspolitikker er fortsat afgerende for at stgtte arbejdstagerne og
fremme jobskift, navnlig da mangel pa arbejdskraft og feerdigheder fortsat er udbredt i
EU. Manglen pa arbejdskraft pavirker visse sektorer sasom sundhedspleje, uddannelse, hotel- og
restaurationsbranchen, turisme, byggeri og IKT samt sektorer, der er knyttet til den grgnne
omstilling. Afskedigelser, der fandt sted som faglge af covid-19-pandemien, skabte yderligere
mangel, navnlig i de sektorer, hvor fleksible kontrakter er mest fremherskende, da ikke alle
arbejdstagere vendte tilbage, da efterspgrgslen vendte tilbage. Da en midlertidig stigning i
produktionsomkostningerne udger en risiko for beskeftigelsen, bidrager ordninger med nedsat
arbejdstid til at bevare beskeftigelsen og virksomhedsspecifik menneskelig kapital. Sadanne
ordninger bgr udformes pa en made, der understatter omstruktureringsprocesser ved at lette
jobskift, herunder gennem opkvalificering og omskoling.

Aktive  arbejdsmarkedspolitikker,  uddannelses-, = samt  opkvalificerings-  og
omskolingsforanstaltninger yder stotte til beskaftigelse og social inklusion. De kan ogsa
spille en central rolle i gennemfarelsen af den dobbelte omstilling?®. Digitaliseringen af
gkonomien, som accelererede hurtigt under pandemien, har skabt en starre efterspgrgsel efter

19 Medlemsstaterne kan desuden fortsat treekke pd EU-midler fra f.eks. Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede (FEAD). Denne fond yder statte til EU-landenes indsats for at levere fadevarer og/eller elementaer materiel bistand til de
socialt darligst stillede og har gjort det muligt at yde fadevarehjzlp til over 15 mio. mennesker.

20 Se Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskaeftigelse.
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digitale feerdigheder pa alle niveauer. Pa samme made kraever afskaffelsen af EU's afhangighed
af fossile breendstoffer og opnaelsen af klimaneutralitet ogsa, at foranstaltningerne omlagges
med henblik pa opkvalificering og omskoling af arbejdstagere i forskellige industrisektorer, samt
stette til jobskift?l. Trods gode fremskridt i de fleste medlemsstater bgr der tages hénd om
vedvarende udfordringer i forbindelse med beskeftigelse af unge, kvinder og darligt stillede
grupper sasom personer med handicap, romaer og personer med migrantbaggrund — herunder
fordrevne personer fra Ukraine?> — med specifikke og skreeddersyede politiske tiltag pa
nationalt og regionalt plan og ved at udnytte de tilgaengelige EU-midler fuldt ud og effektivt.

Tilpasning af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne er afggrende for
udviklingen af de feerdigheder, der er behov for i vores gkonomier, men manglen pa lerere
kan haeemme indsatsen. Medlemsstaterne star over for stigende mangel pa lerere pa alle
uddannelsesniveauer, herunder inden for fagrskoleundervisning og bgrnepasning, og navnlig
inden for de fagomrader, der er mest relevante for den dobbelte omstilling. At gere lererfaget
mere attraktivt, navnlig inden for de fag og i de regioner, der er mest bergrt af leerermangel, er
afgerende for, at flere unge og personer med livslang lering far de ferdigheder, der er mest
efterspurgt nu og i fremtiden pa et arbejdsmarked under forandring. Tilsvarende vil det veere
afgerende at forbedre ligheden inden for uddannelse, herunder fagrskoleundervisning og
bernepasning, efter at pandemien har gget den sociogkonomiske baggrunds indflydelse pa
leeringsresultaterne  for darligt stillede bgrn og unge, herunder bgrn og unge med
migrantbaggrund, eller som tilhgrer etniske minoriteter. Investeringer i tilgengelig og
gkonomisk overkommelig farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet er ogsa
afgarende for at lette kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Pandemien har understreget betydningen af modstandsdygtige og baredygtige sundheds-
og langtidsplejesystemer, der hurtigt kan reagere pa sundhedskriser og samtidig
opretholde kvaliteten af og adgangen til pleje for personer med andre sundhedsproblemer.
Selv om der blev gjort fremskridt under pandemien, er flere medlemsstater ngdsaget til at gare
yderligere fremskridt med hensyn til deres sundheds- og langtidsplejesystemers
modstandsdygtighed, kvalitet og tilgengelighed, herunder udfordringen med mangel pa
sundhedspersonale. Pandemien har vist, at der er behov for gget arvagenhed og investeringer i
alle medlemsstater for at sikre, at de er tilstreekkeligt forberedt til at kunne handtere fremtidige
sundhedskriser?® og desuden kan bevare kvaliteten af plejen for alle andre sygdomme og lidelser.
Fremskyndelse af den europziske grgnne pagt kan yderligere gavne sundhedssystemerne (f.eks.

21 De nationale feerdighedsmal, som medlemsstaterne fremleegger som reaktion pa EU's overordnede mal, vil udstikke en retning
for medlemsstaternes opkvalificerings- og omskolingsindsats, som er i overensstemmelse med deres reformplaner og stettet af
EU-midler. Den kommende ajourfgring af de nationale energi- og klimaplaner, der er planlagt til 2023-24, vil yderligere bidrage
til, at relevante beskeftigelsesmaessige, ferdighedsmaessige og sociale aspekter afspejles i klima- og energipolitikkerne.

2 Medlemsstaterne har ydet bistand og sikkerhed til fordrevne personer, hovedsagelig kvinder og barn, pa flugt fra Ukraine.
Dette skyldtes ogs4, at direktivet om midlertidig beskyttelse for farste gang blev aktiveret i marts 2022 og gav fordrevne personer
fra Ukraine ret til at bo og arbejde i EU indtil 2024.

2 Dette omfatter sikring af og investering i spidsbelastningskapacitet, tilstreekkelige lagre af forsyninger (og
produktionskapacitet), tilgeengelige og effektive af kontaktopsporingssystemer, test- og laboratoriekapacitet, kvalitative og
tilgeengelige sundhedsdata og udveksling heraf, herunder gennem systemer for tidlig varsling og overvagning.
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via handlingsplanen for nulforurening som led i den europaiske grgnne pagt), da én ud af otte
for tidlige dedsfald i EU er forbundet med miljgforurening.

Bevarelse og forbedring af de sociale sikkerhedsnets tilstreekkelighed og holdbarhed er
fortsat en prioritet i den nuvaerende gkonomiske situation. | nogle medlemsstater kan en lav
grad af tilstrekkelighed resultere i ydelser, der ikke holder trit med stigningen i sarbare
husstandes leveomkostninger. Samtidig bgr indkomststgtteordninger veaere malrettede og
indeholde passende incitamenter og stette til de modtagere, der er i stand til at arbejde for at
blive reintegreret pa arbejdsmarkedet?*. Sikring af social beskyttelse for atypiske arbejdstagere
og selvstendige er fortsat af afgarende betydning. P4 samme made er det set i lyset af en negativ
demografisk udvikling og arbejdsmarkeder, som er under forandring, fortsat af starste betydning
at sikre pensionssystemernes tilstreekkelighed og gkonomiske holdbarhed?. Det samme gelder
med hensyn til adgangen til gkonomisk overkommelig og beredygtig langtidspleje af hgj
kvalitet.

Regionale forskelle og demografiske forandringer forveerrer de udfordringer, der er
forbundet med den grgnne og den digitale omstilling. EU's befolkning i den erhvervsaktive
alder er faldende, hvilket bidrager til den eksisterende mangel pa arbejdskraft og hemmer
virksomhedernes veekstmuligheder og konkurrenceevne. | mange regioner, navnlig i
landdistrikterne, forsteerkes konsekvenserne af befolkningens aldring af afvandringen. Dette @ger
udfordringen med at sikre en kvalificeret arbejdsstyrke til at opbygge skonomier, der er godt
rustet til den grenne og den digitale omstilling. Desuden h&ammer den markante og vedvarende
innovationsklgft i Europa mange tilbagestaende regioners evne til at opna starre velstand. De
nationale politikkers og EU-politikkernes evne til at genskabe balancen i veaeksten i EU og i
medlemsstaterne vil veere afgarende for at sikre en retfeerdig genopretning til gavn for borgerne
med hensyn til at deltage i og drage fordel af det indre marked, uanset hvor i EU de bor.

EU's  overordnede  2030-mal  vedrgrende  beskaftigelse,  ferdigheder  og
fattigdomsbekaempelse har betydning med hensyn til at fremme en social opadgaende
konvergens i EU. Medlemsstaterne fremlagde deres nationale 2030-mal, og det er nu vigtigt, at
passende politiske tiltag felger de erkleerede ambitioner. Fremskridtene hen imod EU's og de
nationale mal vil blive overvaget fra og med dette europeiske semester, begyndende med
Kommissionens forslag til felles rapport om beskaftigelsen 2023%.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten  stgtter sammen med fondene under
samhgrighedspolitikken og mekanismen for retferdig omstilling retfeerdig og inklusiv
veekst i EU. De genopretnings- og resiliensplaner, som medlemsstaterne gennemfgrer, omfatter
en bred vifte af reformer og investeringer, der vil have varige virkninger. De vil bidrage til starre
arbejdsmarkedsdeltagelse, produktivitetsgevinster gennem uddannelse, omskoling og

24 Kommissionens forslag til Radets henstilling om minimumsindkomstordninger imadegar de forskellige udfordringer, der er
identificeret i forbindelse med udformningen af nationale minimumsindkomstordninger i overensstemmelse med tilgangen med
aktiv inklusion.

% Se rapporten om befolkningsaldringen 2021: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070).

%6 COM(2022) 783 (ikke oversat til dansk).
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opkvalificering, social inklusion, retfeerdighed mellem generationerne og territorial samhgrighed
og modstandsdygtighed?’. Samhgrighedspolitikkens programmer giver fortsat regionerne
mulighed for at vokse, navnlig ved at have fokus pa regionale katalysatorer og drivkrafter for
gkonomisk udvikling og ved at sikre investering i menneskelig kapital.

2.4 Makrogkonomisk stabilitet

Forvaerrede gkonomiske forhold har gget de sarbarheder og risici, der knytter sig til
allerede eksisterende ubalancer, og nye ubalancer kan opstd. Rapporten om
varslingsmekanismen indeholder Kommissionens analyse af udviklingen i ubalancer og nye
risici’®. Trods den igangvaerende kraftige afmatning i aktiviteten forventes veaksten i det
nominelle BNP at bidrage til at nedbringe galdskvoterne i bade 2022 og 2023 og dermed
mindske omfanget af visse beholdningsubalancer, samtidig med at de kraftige stigninger i
boligpriserne forventes at aftage. Svakkelsen af den gkonomiske aktivitet og stramningen af
finansieringsvilkarene gger imidlertid de risici, der er forbundet med hgj gald. Samtidig eger
forskellene i inflationsraterne og stigningen i arbejdskraftomkostningerne muligheden for tab af
omkostningskonkurrenceevne, som kan veaere dyr at fa bugt med, navnlig hvis tabet ledsages af
strukturelle andringer i produktionen. Som led i de dybdegdende undersggelser vil
Kommissionen ngje overvage udviklingen i og risiciene ved falles tendenser inden for en felles
ramme for at skabe en baggrund for den landespecifikke analyse, idet der fokuseres pa
udviklingen pa boligmarkedet og i konkurrenceevnen samt den eksterne holdbarhed og balance.
Der vil blive udarbejdet dybdegaende undersggelser af de ti medlemsstater, hvor der tidligere er
konstateret ubalancer eller uforholdsmaessigt store ubalancer, for at vurdere, om disse ubalancer
forveerres, er under korrektion eller allerede korrigeret, for at ajourfare eksisterende vurderinger
og for at vurdere eventuelle resterende politiske behov. Desuden vil der blive gennemfart
dybdegadende undersggelser for syv medlemsstater med serlig risiko for nye ubalancer. De
dybdegaende undersggelser vil blive baseret pa grundige tematiske vurderingsnotater, som vil
danne baggrund for analysen?®.

Sikring af makrofinansiel stabilitet og opretholdelse af kreditkanalerne til gkonomien er
afggrende for modstandsdygtigheden under vanskelige gkonomiske forhold. Bankernes
stilling er solid takket veere politiske tiltag i de seneste ar. Misligholdte 1an bar fortsat veere
genstand for opmarksomhed, selv om beholdningen er faldende. Dette omfatter overvagning af
aktivernes kvalitet, rettidig og proaktiv dialog med ngdlidende debitorer (navnlig levedygtige
debitorer), yderligere forbedring af insolvensreglernes effektivitet og videreudvikling af
sekundzre markeder for misligholdte 1an, navnlig gennem en rettidig gennemfarelse af direktivet

27At der reageres hurtigt pa nye udfordringer kommer Klart til udtryk gennem den yderligere fleksibilitet, som pakkerne
vedrgrende samhgrighedsaktioner for flygtninge i Europa (CARE og FAST-CARE) tilfgrer de igangveerende
samhgrighedspolitiske programmer. De hurtige ressourcer fra REACT-EU-instrumentet vil ogsd bidrage til starre
modstandsdygtighed i de nationale og regionale gkonomier. Dette instrument hjelper medlemsstaterne og regionerne med at
styrke deres kapacitet til at planlegge og gennemfare reformer, ofte som statte til genopretnings- og resiliensplanerne.

28 COM(2022) 781 (ikke oversat til dansk).

2De ti medlemsstater, hvor der tidligere er konstateret ubalancer, er Cypern, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Italien,
Nederlandene, Portugal, Rumanien, Spanien og Sverige. De gvrige dybdegdende undersggelser vil vedrare Tjekkiet, Estland,
Ungarn, Letland, Litauen, Luxembourg og Slovakiet.
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om kreditservicevirksomheder og kreditkgbere inden udgangen af 2023%. Samtidig skal
bankerne opretholde en forsigtig henseettelsespolitik og kapitalbuffere, der er i overensstemmelse
med det aktuelle risikoniveau. Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici udsendte den 22.
september 2022 en advarsel, hvori det opfordrede til @get bevidsthed om risiciene for den
finansielle stabilitet som falge af et kraftigt fald i aktivpriserne. Stigende realkreditrenter og
forringelsen af geaeldsserviceringsevnen som fglge af et fald i husholdningernes realindkomst kan
leegge et nedadrettet pres pa boligpriserne. Dette kan igen betyde, at akkumulerede cykliske risici
materialiserer sig pa ejendomsmarkederne. Desuden er sandsynligheden for omfattende
cyberhazndelser, der pavirker det finansielle system, steget. Medlemsstaterne i euroomradet skal
fortseette arbejdet med at fuldfere bankunionen i overensstemmelse med den skitse, som
Eurogruppens®! har fremlagt, og med at styrke euroens internationale rolle. Velfungerende
finansielle sektorer og markeder, navnlig gennem en dybere kapitalmarkedsunion, er afggrende
for at finansiere de meget store investeringer, der er ngdvendige for den grgnne og den digitale
omstilling.

De seneste chok understreger betydningen af en teet samordning af sunde finanspolitikker
og af, at der i gode tider opbygges et finanspolitisk raderum, der kan anvendes i
nedgangstider. De nuvarende gkonomiske forhold har understreget betydningen af sunde
budgetprocedurer, der gegr det muligt at fere en smidig finanspolitik under hastigt skiftende
forhold og at fastseette prioriteter, som sikrer en hgj kvalitet i de offentlige finanser, under
behgrig hensyntagen til investeringer. Under pandemien var der behov for midlertidig
finanspolitisk stette for at sette virksomhederne i stand til at bevare deres produktionskapacitet
og beskytte arbejdspladser og indkomster pa et tidspunkt, hvor store dele af gkonomien matte
lukke i korte perioder. Energichokket og den hgje inflation pavirker i gjeblikket den gkonomiske
aktivitet og vekstmulighederne. Selv om arten af kriserne og de politiske reaktioner er
forskellige, er det fortsat afgarende, at der er en teet samordning af de politiske reaktioner mellem
medlemsstaterne og en sammenhang mellem finanspolitikken og pengepolitikken.

I 2022 har den finanspolitiske kurs veeret ekspansiv, og medlemsstaterne har truffet
hurtige, men som oftest ikkemalrettede foranstaltninger for at afbgde de gkonomiske og
sociale virkninger af den ekstraordinare stigning i energipriserne. Disse foranstaltninger
forventes i gjeblikket at udgere 1,2% af BNP for EU som helhed i 2022. Selv om
foranstaltningerne er blevet gennemfart rettidigt, var mere end 70 % af dem, bl.a. lavere
momessatser eller punktafgifter eller @endringer af afgifter og subsidier pa energiprodukter, ikke
malrettet mod sarbare husholdninger og udsatte virksomheder, og to tredjedele af dem gav ikke
incitamenter til at reducere energiefterspagrgslen. Det er i stigende grad vigtigt, at
foranstaltningerne malrettes mod sarbare husholdninger og udsatte virksomheder og forbliver
midlertidige. Den ekspansive finanspolitiske kurs er ogsa blevet understottet af yderligere
finansiering af investeringer, bade nationalt og via genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre

30 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2021/2167 af 24. november 2021 om kreditservicevirksomheder og kreditkgbere (EUT
L 438 af 8.12.2021, s. 1).
31 Se Eurogruppens erklzering om bankunionens fremtid af 16. juni 2022.
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EU-midler. Der er behov for yderligere investeringer for at fremskynde den dobbelte omstilling,
gge energieffektiviteten og fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder.

Da en generel finanspolitisk stimulering af gkonomien ikke er hensigtsmaessig i 2023, er det
ngdvendigt med en omhyggelig og samordnet tilgang til udformningen af foranstaltninger
som reaktion pa udviklingen i energipriserne. En overordnet neutral finanspolitisk kurs i 2023
i EU og euroomradet som helhed, under hensyntagen til virkningen af malrettede
energiforanstaltninger, forekommer hensigtsmaessig i den nuverende gkonomiske situation. Den
vil supplere de pengepolitiske bestrebelser pa at reducere inflationen og holde
inflationsforventningerne nede. Energistgtteforanstaltningerne skennes i gjeblikket at udgere
nasten 1 % af BNP i 2023 for EU som helhed og dakker hovedsagelig farste halvar i mange
medlemsstater. Ferdiggerelsen af budgetterne for 2023 giver mulighed for at forbedre
udformningen af stgtteforanstaltningerne og kvaliteten og sammensatningen af de offentlige
finanser med henblik pd at malrette de finanspolitiske foranstaltninger, sd de imgdegar
konsekvenserne af de hgje energipriser for sarbare husholdninger og virksomheder. En tostrenget
model for energiprissetning, hvor forbrugerne drager fordel af regulerede priser op til et vist
forbrugsniveau, kan vare et egnet middel. Desuden bgr finanspolitikken fortsat veere forsigtig,
navnlig i medlemsstater med stor geeld, samtidig med at de offentlige investeringer beskyttes.
Disse overvejelser afspejles i de politiske retningslinjer for 2023, der indgar i Kommissionens
henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet3?.

Pa mellemlang sigt begr finanspolitikkerne sikre finanspolitisk holdbarhed og prioritere
investeringer til stgtte for den dobbelte omstilling og den sociale og gkonomiske
modstandsdygtighed. Finanspolitisk ber der sigtes mod at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og at sikre finanspolitisk holdbarhed gennem en gradvis konsolidering og
investeringer og reformer, der fremmer baeredygtig vaekst. En fremskyndelse af reformer, der gar
skattesystemerne og skatteopkravningen mere vaekstfremmende og forbedrer effektiviteten af de
offentlige udgifter pa lang sigt, vil styrke den potentielle vaekst, konkurrenceevnen og
geldsholdbarheden og dermed ogsd understgtte finanspolitikkens kriseberedskab. Samtidig er
der et forholdsvis stort behov for at fremme strukturelle forandringer og investeringer, bl.a. for at
sikre en afbgdning af og en tilpasning til sdvel klimaandringer som intensiteten af
klimarelaterede katastrofer, med en klar pavirkning af de nationale budgetter til falge.
Medlemsstaterne opfordres til at udvikle veerktgjer til vurdering af de klimamassige
implikationer for budgetplanlaegningen og den langsigtede holdbarhed foruden politikker og
veerktgjer, der bidrager til at forebygge, reducere og forberede sig pa klimarelaterede virkninger
pa en retferdig made. Endelig kreever de demografiske udfordringer yderligere politiske tiltag,
herunder gennem reformer, der sikrer pensionssystemernes tilstreekkelighed og holdbarhed.

Stabilitets- og veekstpagtens generelle undtagelsesklausul vil fortsat finde anvendelse i 2023
og blive deaktiveret fra 2024. Kommissionens vurdering af eurolandenes udkast til
budgetplaner® viser, at vaeksten i nationalt finansierede lgbende udgifter i nogle medlemsstater

32 COM(2022) 782 (ikke oversat til dansk).
33 COM(2022) 900 (ikke oversat til dansk).
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forventes at veere hgj, hvilket indebarer en ekspansiv finanspolitisk kurs i nogle medlemsstater.
En begrensning af vaeksten i de lgbende udgifter under hensyntagen til midlertidig og malrettet
stette til husholdninger og virksomheder, der er sarbare over for energiprisstigninger, og
personer, der flygter fra Ukraine, er vigtig for ikke at gge inflationspresset og er serlig relevant
for lande med stor geeld. Dette bgr kombineres med starre investeringer for at opfylde dels
grenne og digitale mal, dels energisikkerhedsmal med henblik pa at ggre gkonomien mere
modstandsdygtig. Medlemsstaterne opfordres til at treeffe foranstaltninger individuelt, herunder
ved at gennemfgre deres genopretnings- og resiliensplaner, og i feellesskab ved at anvende og
samordne de nationale finanspolitikker pa den mest veekstfremmende made.

Kommissionen foreslar, at der ikke indledes nye procedurer i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Som bebudet i maj 2022 har Kommissionen revurderet
relevansen af at foresld, at der indledes nye procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud®. 1 denne vurdering er der taget hensyn til de ajourfarte resultater for 2021,
medlemsstaternes gennemfgrelse af finanspolitikken i lgbet af 2022 og regeringernes
budgetplaner for 2023, jf. Kommissionens gkonomiske efterarsprognose 2022. De ajourfarte
oplysninger bekrafter i vid udstraekning tidligere resultater®. | betragtning af den nuvarende
ekstraordinaere usikkerhed, herunder i forbindelse med en detaljeret udformning af
finanspolitikken, mener Kommissionen ikke, at der pd nuveerende tidspunkt ber treffes
beslutning om at lade yderligere medlemsstater veere omfattet af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. | foraret 2023 vil Kommissionen igen vurdere, om det er
relevant at indlede procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud pa grundlag
af resultaterne for 2022 og planerne for 2023, navnlig under hensyntagen til efterlevelsen af
Radets finanspolitiske henstillinger til medlemsstaterne.

3. Serlige forhold vedrgrende det europaiske semester 2023

Det europaiske semester 2023 og gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne vil
fortsat udgere rammen for EU's politiksamordning. Kombinationen af ovennavnte
udfordringer understreger behovet for fortsat ngje samordning af de gkonomiske og sociale
politikker. Malet er at overvinde de umiddelbare skonomiske udfordringer og fortsette med at
stotte retfeerdig, inklusiv, modstandsdygtig og beredygtig vekst og samtidig udnytte
mulighederne i den dobbelte omstilling. Ligesom i 2022 vil de ensartede landerapporter — under
hensyntagen til den regionale udvikling — give en generel oversigt over den gkonomiske og
sociale udvikling og de udfordringer, som medlemsstaterne star over for, samt over deres
modstandsdygtighed®. De vil omfatte en vurdering af fremskridtene med at gennemfare den
europeeiske sgjle for sociale rettigheder ved hjeelp af den reviderede sociale resultattavle og med

34 Rumeenien har veret genstand for en procedure i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud siden foraret 2020.
Proceduren har veeret stillet i bero siden efterdret 2021. Kommissionen vil tage efterlevelsen af kravene i Radets henstilling op til
fornyet overvejelse naste forar.

35 Se Kommissionens rapport af 23. maj 2022 udarbejdet i medfer af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (COM(2022) 630 final).

36 Analysen af modstandsdygtigheden tager ogséa hensyn til input fra Kommissionens resultattavler om modstandsdygtighed:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en.
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at na EU's overordnede samt nationale 2030-mal for beskeftigelse, kvalifikationer og
fattigdomsbekampelse. | landerapporterne identificeres der udfordringer, som kun handteres
delvis eller slet ikke i genopretnings- og resiliensplanerne, idet det i farstnaevnte er fremskridtene
med gennemfarelsen af planen og eventuelle nye udfordringer, der undersgges. De
landespecifikke henstillinger fokuserer fortsat pa et begraenset antal centrale udfordringer, der er
identificeret i landerapporterne og, hvor det er relevant, i de dybdegaende undersggelser, og for
hvilke der er behov for politiske tiltag. Landerapporterne, de dybdegaende undersggelser og
forslagene til landespecifikke henstillinger vil blive fremlagt sammen i forarspakken vedrarende
det europeaeiske semester 2023.

Den 9. november 2022 udstak Kommissionen retningslinjer for mulige endringer af EU's
ramme for gkonomisk styring®’. Den har til formédl at forbedre effektiviteten af den
gkonomiske overvagning og politiksamordning i EU ved at fastlegge en enklere og integreret
struktur  for makrogkonomisk og finanspolitisk overvagning og derigennem sikre
geldsholdbarhed og fremme beeredygtig og inklusiv vaekst. Den reformerede ramme skal bidrage
til at opbygge fremtidens grgnne, digitale og modstandsdygtige gkonomi og samtidig sikre
holdbarheden af de offentlige finanser. Den bgr fglge en integreret tilgang, hvor
overvagningsverktajerne supplerer hinanden inden for rammerne af det europaiske semester. En
hurtig aftale om revision af EU's finanspolitiske regler og andre elementer i rammen for
gkonomisk styring er en presserende prioritet. Der bgr opnas enighed om reformen af rammen
for gkonomisk styring forud for medlemsstaternes arlige budgetprocedurer for 2024.

Malene for bearedygtig udvikling (“"verdensmalene') vil fortsat veere integreret i det
europaiske semester. Landerapporterne 2023 vil vurdere de enkelte medlemsstaters fremskridt
og udfordringer med hensyn til gennemfarelsen af verdensmalene. Rapporterne vil indeholde et
detaljeret bilag for hvert land, som tillige er baseret pa Eurostats overvagning og vil knytte
gennemfarelsen af verdensmalene sammen med de fire dimensioner af konkurrencedygtig
baeredygtighed. Sidelgbende hermed vil Kommissionen fremlaegge den farste frivillige revision
p& EU-plan® af gennemfarelsen af verdensmalene pa De Forenede Nationers Politiske Forum pa
Hgjt Niveau vedrgrende Beredygtig Udvikling i 2023. Parallelt med, at overvagningen af
verdensmalene integreres i det europeziske semester vil den frivillige EU-revision tjene til at
bekrafte EU's engagement i 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling i en tilgang pa tveers af
ministerier og myndigheder, der forbinder de interne og eksterne dimensioner. Den vil gge
synligheden af og sammenhangen i EU's arbejde med at gennemfgre verdensmalene og stette
betydningen af disse faelles mal pa globalt plan pa et tidspunkt, hvor multilateralismen er under
pres og der er gget fokus pa at fremme beeredygtig og inklusiv velfeaerd.

Kommissionen gar ind for en inklusiv proces og rettidig inddragelse af arbejdsmarkedets
parter og andre relevante interessenter i det europeiske semester. En baredygtig

37 COM(2022) 583 final.

38 Frivillige revisioner skal gare det lettere at udveksle erfaringer, herunder succeser, udfordringer og indhgstede erfaringer, med
henblik pa at fremskynde gennemfarelsen af 2030-dagsordenen for beeredygtig udvikling. Revisionerne har ogsa til formal at
styrke politikker og offentlige institutioner og skaffe stgtte fra en bred interessentkreds og fare til partnerskaber med henblik pé
gennemfarelse af verdensmalene.
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genopretning og den dobbelte omstilling kan kun lykkes, hvis vi handler i fellesskab i teet
samarbejde med alle relevante interessenter. Aktiv inddragelse af interessenter gennem
dedikerede regelmassige mgder er vigtigt i alle faser af det europeeiske semester og i
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionen opfordrer alle
medlemsstater til at samarbejde aktivt med arbejdsmarkedets parter, lokale og regionale
myndigheder og andre interessenter, navnlig repraesentanter for civilsamfundsorganisationer,
gennem regelmassig underretning. De ber treekke pa den vellykkede anvendelse af
partnerskabsprincippet i forbindelse med programmeringen og gennemfgrelsen af
samhgrighedspolitikken. Dette bidrager til feelles identifikation af udfordringer, bedre politiske
lgsninger og sikring af et bredere ejerskab til den gkonomiske og sociale dagsorden.
Kommissionen vil gare brug af de eksisterende fora under det europeiske semester til ogsa at
informere og inddrage arbejdsmarkedets parter ved gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten. 1 2023 vil Kommissionen fremlaegge en meddelelse for at styrke den sociale
dialog i EU samt et forslag til Radets henstilling om den sociale dialogs rolle pa nationalt plan.

Kommissionen anerkender fuldt ud den demokratiske ansvarlighed i forbindelse med EU's
gkonomiske styring og vil fortsette den styrkede interinstitutionelle dialog med bade
Europa-Parlamentet og Radet. Kommissionen forpligter sig til at fortsatte den tette dialog
med Europa-Parlamentet om centrale treek af den sociale, gkonomiske og
arbejdsmarkedsmaessige udvikling, ogsa som led i det europaiske semester, og vil samarbejde
med Europa-Parlamentet i alle vigtige faser af det europziske semester.

4. Konklusion

Selv om den hurtige og koordinerede politiske indsats under covid-19-pandemien betaler
sig, betyder Ruslands invasion af Ukraine, at EU's gkonomi og samfund star over for
mange nye gkonomiske, sociale og geopolitiske udfordringer, der krzaver politisk handling
pa EU-plan og nationalt plan. Historisk hgje energipriser, hgje inflationsrater,
forsyningsknaphed, gget geeld og stigende laneomkostninger pavirker den gkonomiske aktivitet i
virksomhederne og leveomkostningerne for EU's husholdninger, navnlig de sarbare af slagsen.
Der skal foretages komplekse politiske valg inden for den gkonomiske politik samt social- og
finanspolitikken for at afbgde de gkonomiske konsekvenser af denne udfordrende situation og
begrense den udbudsdrevne inflation, og samtidig skal disse politikker indrettes efter vores
mellem- og langsigtede mal for at gge den sociale og gkonomiske modstandsdygtighed og statte
den dobbelte omstilling.

Vores veakststrategi, der er baseret pa de fire dimensioner af konkurrencedygtig
baeredygtighed, er rettesnoren for vores koordinerede gkonomiske og sociale politiske
tiltag, bade pa kort og mellemlang sigt. EU's og medlemsstaternes politiske reaktioner skal
veere velkalibrerede og koordinerede for dels at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed og forbedre energisikkerheden og prisoverkommeligheden, samtidig med at
omstillingen til ren energi fremskyndes, dels at fremme konkurrencedygtig beeredygtighed, gge
produktiviteten og bevare makrogkonomisk stabilitet og det indre marked.
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For at beskytte resultaterne af integrationen i EU og gere EU's gkonomier mere
fremtidssikre vil det europaiske semester bidrage til at identificere relevante politiske
udfordringer, fastleegge politiske prioriteter, udstikke politiske retningslinjer og sikre
politisk overvagning og tilsyn. Det europziske semester vil std i centrum for
forandringsprocessen i de kommende ar. Sammen med genopretnings- og resiliensfaciliteten vil
det fortsat sikre et effektivt momentum for reformer i de enkelte medlemsstater frem til 2026 i
kombination med savel de reform- og investeringsstrategier, der udspringer af andre EU-
programmer sasom fondene under samhgrighedspolitikken og InvestEU, som de nationale
energi- og klimaplaner, der skal holde gkonomierne pa rette vej mod at na klimamalene, og de
nationale kareplaner for det digitale arti, der skal bidrage til en vellykket digital omstilling senest
i 2030. Ogsa overvagningen af genopretnings- og resiliensplanernes gennemfarelse,
tilvejebringelsen af det analytiske grundlag for at identificere nye gkonomiske,
beskeeftigelsesmassige og socialpolitiske udfordringer, der ikke allerede er behandlet i planerne,
og fremleaeggelsen af relevante landespecifikke henstillinger vil fortsat finde sted inden for
rammerne af det europaiske semester. De to processer vil derfor ogsa fremover veere indbyrdes
forbundne og udnytte synergierne for at undga overlapninger og dobbeltarbejde, herunder i
forbindelse med rapporteringskrav.
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