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NOGLEBUDSKABER

Den felles beskaftigelsesrapport fra Europa-Kommissionen og Radet indeholder en
gennemgang af beskeftigelsessituationen i Unionen og status pa gennemfarelsen af
beskeaftigelsesretningslinjerne i overensstemmelse med artikel 148 i TEUF.
Beskeftigelsesrapporten giver et arligt overblik over de vigtigste beskaftigelsesmassige og
sociale tendenser i Den Europeziske Union og over medlemsstaternes seneste politiske
foranstaltninger i overensstemmelse med retningslinjerne for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker!. I rapporten udpeges ogsé de relaterede nggleprioritetsomrader for
politiske tiltag. P& baggrund af Kommissionens forslag og efter behandling i de relevante
radgivende udvalg under Radet vil den endelige tekst blive vedtaget af Radet for
Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Radet). Lgsning af de
udfordringer, der papeges i rapporten, kan bidrage til en opadgaende social konvergens,
styrke Unionens indsats for en retferdig gren og digital omstilling og bidrage til at imgdega
de demografiske forandringer og nd malene for baredygtig udvikling.

Den falles beskaftigelsesrapport for 2023 har igen et steerkt fokus pa gennemfarelsen af
den europeiske sgjle for sociale rettigheder i overensstemmelse med handlingsplanen
fra marts 2021 og tilsagnene fra EU's ledere ved det sociale topmede i Porto. Den
styrkede overvagning af gennemfarelsen af sgjlens principper pa omraderne lige muligheder
og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar og social beskyttelse og inklusion
videreferes i denne udgave af rapporten. Oplysningerne findes iser i temaboksene og dekker
de vigtigste udfordringer pa omraderne pa baggrund af de sociogkonomiske udsigter og de
seneste politiske initiativer. | rapporten er EU's overordnede mal for beskaftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekampelse for 2030 indarbejdet som opfelgning pa godkendelsen
fra EU's ledere i Porto og fra Det Europaiske Rad i juni 2021. Rapporten omhandler ogsa
som noget nyt de nationale mal, som medlemsstaterne fremlagde og draftede pa samlingen i
EPSCO-Radet i juni 2022 efter en proces med bilaterale drgftelser med Kommissionens
tjenestegrene og multilaterale evalueringer i Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse. Rapporten indeholder endvidere mélsatningerne for EU's ligestillingsstrategi? og
omhandler udfordringerne for grupper, der er ramt af ulighed.

De nationale mal for 2030, som medlemsstaterne har fremlagt, afspejler et hgjt
ambitionsniveau pa samlet EU-plan, som forventes at fremme en gget social konvergens
i Unionen i lgbet af det naeste arti. Samlet set overstiger de nationale beskeftigelsesmal
ambitionen for det tilsvarende overordnede EU-mal pa mindst 78 % med 0,5 procentpoint.
Samtidig forpligtede medlemsstaterne sig tilsammen til at hjeelpe 600 000 flere personer ud af
fattigdom, end det er kraevet i EU's overordnede mal om, at mindst 15 millioner faerre
mennesker skal vere i risiko for fattigdom eller social udstedelse®. De nationale mal for
feerdigheder blev fastsat pa forskellige ambitionsniveauer med den hensigt at bidrage til EU's
overordnede mal for 2030 om, at mindst 60 % af alle voksne skal deltage i uddannelse hvert
ar. Det samlede mal 13 pa 57,6 %. De nationale mal for 2030 spiller en central rolle i at skabe
politisk handling for at sikre gget social konvergens.

! Den seneste ajourfaring af beskaftigelsesretningslinjerne blev vedtaget af Radet for Den Europaiske Union i
oktober 2021 (EUT L 379 af 26.10.2021, s. 1).

2 Strategien for ligestilling mellem kennene 2020-2025, EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025, EU's
strategiske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030, strategien for ligestilling af
LGBTIQ-personer og strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030.

3 Tyskland, Danmark og Malta er ikke medregnet, da landene har fastsat nationale mal med brug af andre
indikatorer end antal personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, som anvendes ved beregning
af EU's overordnede mal.



Kombineret med samhgrighedsfondene vil gennemfgrelsen af de reformer og
investeringer, der er planlagt i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner,
fremme en retfeerdig, inkluderende og baeredygtig genopretning. Ud over den statte, der
ydes af Den Europaiske Socialfond Plus, Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Fonden for Retferdig Omstilling i perioden 2021-2027, fremmer genopretnings- og
resiliensfaciliteten Unionens gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed ved at forbedre
medlemsstaternes resiliens, kriseberedskab, tilpasningsevne og vekstpotentiale og fremme
jobskabelse af hgj kvalitet gennem relevante reformer og investeringer. Pa den made bidrager
faciliteten ogsa til gennemfarelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder med serlig
vaegt pa at lgse de udfordringer, der er udpeget i de landespecifikke henstillinger®. Fire af de
seks sgjler, der definerer facilitetens anvendelsesomrade, er relevante i denne henseende,
nemlig: i) intelligent, baeredygtig og inkluderende veekst, ii) social og territorial samhgrighed,
iii) sundhed og gkonomisk, social og institutionel resiliens og iv) politikker for den
kommende generation, bgrn og unge. Til dato har Kommissionen udbetalt mere end 137 mia.
EUR under faciliteten i form af bade tilskud og 1&n samt forfinansiering®. Pr. 15. november
var 106 delmal og mal under de sociale kategorier blevet opfyldt ud af i alt 357 (dvs. ca.
30 %)°. Ca. 30 % af de delmél og mal, som medlemsstaterne indtil nu har opfyldt, hgrer
under ovennavnte fire sgjler i genopretnings- og resiliensfaciliteten. Som led i analysen af
den politiske indsats omhandler den falles beskeftigelsesrapport ogsa en raekke
foranstaltninger, der stgttes gennem EU-finansiering, navnlig genopretnings- o0g
resiliensfaciliteten, Den Europeiske Socialfond Plus, Den Europziske Fond for
Regionaludvikling og Fonden for Retfeerdig Omstilling. Den samlede indsats er til statte for
vaekst- og beskeftigelse samt social og gkonomisk samhgrighed og modstandsdygtighed i
Unionen.

Analysen i den felles beskeftigelsesrapport for 2023 understgttes af den sociale
resultattavle. Som en del af handlingsplanen for sgjlerne fra marts 2021 foreslog
Kommissionen en revision af den sociale resultattavle med henblik pd at opna en bedre
overvagning af principperne for sgjlerne med et revideret set nggleindikatorer, som EPSCO-
Radet godkendte i juni 2021. Det omfatter nye indikatorer for de vigtigste politikomrader
sdsom voksenuddannelse’, integration af mennesker med handicap pa arbejdsmarkedet,
risikoen for fattigdom eller social udstgdelse for bgrn og uforholdsmessigt hgje
boligudgifter. Det reviderede s&t af nggleindikatorer muligggr en mere ngjagtig
identifikation af centrale udfordringer vedrgrende beskeftigelse, feerdigheder og sociale
forhold i EU og i medlemsstaterne og en tettere overvagning af den stigende sociale
konvergens som vist i figuren herunder. Under det tjekkiske formandskabs mandat blev en ad
hoc-arbejdsgruppe nedsat, som skulle drgfte en eventuel forbedret ramme for vurdering af
social konvergens under det europeiske semester og afleegge rapport om arbejdet til EPSCO-
Radets radgivende udvalg.

4 Artikel 4 i forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af
18.2.2021, s. 17).
5 Pr. 15. november 2022.

® Sociale kategorier defineres og anvendes pa grundlag af den metode, som Kommissionen
har fastsat i samrad med Europa-Parlamentet og medlemsstaterne i delegeret forordning (EU)

2021/2105.
7 Data for den sociale resultattavles nggleindikator for voksenuddannelse foreligger for farste gang i 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Udfordringer vedrgrende Dbeskeeftigelse, feerdigheder og sociale forhold i EU's
medlemsstater efter nggleindikatorer for den reviderede sociale resultattavle
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Noter: 1) Der foreligger endnu ikke data for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse. 2) Data mangler for nogle indikatorer
for nogle lande — se note til tabel 1.4.1 i afsnit 1.4. Forklaringer til alle indikatorer findes i bilagene.

Efter et robust opsving i 2021 og farste halvdel af 2022 er EU's arbejdsmarkeder nu
preget af usikkerhed vedrgrende konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine og det sterke inflationspres. EU's arbejdsmarkeder viste gode resultater i 2021
efter covid-19-pandemien og ophavelsen af de ngdvendige foranstaltninger til begraensning
af smittespredning. Den positive udvikling fortsatte i farste halvar 2022, hvor beskaftigelsen
naede et rekordhgijt niveau (74,8 % og 74,3 % i henholdsvis EU og euroomradet i andet
kvartal 2022, hvilket var 1,6 procentpoint og 1,4 procentpoint over niveauet far krisen). |
september 2022 naede arbejdslasheden i EU et rekordlavt niveau pa 6 % i hele EU (og 6,6 %
i euroomradet), hvilket er et fald fra henholdsvis 6,7 % og 7,3 % aret fgr. Samtidig faldt
NEET-andelen til 11,7 % fra 13,3 % aret for i EU, og ungdomsarbejdslgsheden var pa
14,4 %, hvilket er et fald fra 17,5 %. Langtidsledigheden steg en smule i 2021. Ikke desto
mindre er inflationen siden midten af 2021 steget til historiske hgjder, og det har haft stor
indvirkning pa husstandenes kebekraft og lgnsomheden i virksomhederne. Forventningerne
til den gkonomiske vekst i 2022 og 2023 er blevet nedjusteret i Europa-Kommissionens
seneste prognoser, og udsigterne er i hgj grad pavirket af Ruslands angrebskrig mod Ukraine.
Vaksten i beskaftigelsen forventes at udgere 1,7 % i 2022 med efterfelgende afmatning i
2023 og en beskeden veekst pa op til 0,4 % i 2024. Der er truffet ekstraordinare politiske
foranstaltninger pa EU- og medlemsstatsniveau som reaktion pa den aktuelle energikrise
(yderligere oplysninger i det efterfaglgende og i afsnit 2.4). | den naermeste fremtid kraever den
aktuelle situation med energikrise en effektiv koordinering af den gkonomiske politik,
beskeeftigelsespolitikken og socialpolitikken for at fremme inkluderende, jobskabende og
baeredygtig vaekst og beskytte mennesker i sarbare situationer.



Situationen pa arbejdsmarkederne er fortsat god, selv om
usikkerheden er gget som falge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine
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Manglen pa arbejdskraft og feerdigheder overstiger niveauet fgr pandemien i flere EU-
lande, hvilket understreger betydningen af at styrke aktive arbejdsmarkedspolitikker
og navnlig opkvalificering og omskoling. Med den hurtige gkonomiske genopretning
opstod der hurtigt mangel pa arbejdskraft i 2021, navnlig i visse sektorer og erhverv. Ved
udgangen af 2021 ndede arbejdskraftmanglen op pa eller oversteg niveauet fgr pandemien i
flere lande inden for industri, servicefag og bygge- og anlegsvirksomhed. De vigtigste
beskeftigelsesgrupper, hvor der er indberettet mangel pa arbejdskraft i EU i 2021, var
sundhedspleje og langtidspleje, software, byggeri og ingenigrhandvark. Der er ogsa
konstateret mangel pa kvalificeret arbejdskraft i nogle sektorer med tilknytning til den grenne
omstilling, og den forventes at stige med den fremskyndelse af energiomstillingen, der er
udlgst af Ruslands manipulation af energimarkederne. Manglen pa faerdigheder, herunder
digitale ferdigheder, er ogsd en falge af utilstreekkelig kvalitet og effektivitet i nogle
uddannelsessystemer. Generelle faktorer sasom arbejdsvilkar, lgnninger og sundhed og

4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc44a90c-92c7-4fcb-abb6-9f1f6570a238?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3157b0da-cb66-48cf-92aa-f359b54830a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/aa91c434-4f7c-454f-a529-420c8add5e1f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fae310d8-bca7-411e-bfd6-d467b99e0480?lang=en

sikkerhed pa arbejdspladsen har ogsa indflydelse pa udbuddet af arbejdskraft og feerdigheder.
Dertil kommer, at den disponible arbejdsstyrke i Europa falder som fglge af den aldrende
befolkning. Blandt de vigtigste politiske tiltag i denne henseende er en effektiv og aktiv
arbejdsmarkedspolitik, der fremmer inklusion af kvinder og underreprasenterede grupper pa
arbejdsmarkedet samt opkvalificering og omskoling. P& grund af den aktuelle industrielle
omstrukturering er statte til jobskift i overensstemmelse med Kommissionens henstilling om
effektiv og aktiv stette til beskaeftigelse serligt vigtig. Bedre prognoser for behovet for
feerdigheder er ogsa afgarende for en hensigtsmaessig udformning og gennemfarelse af aktive
arbejdsmarkedspolitikker samt udbuddet af uddannelse og erhvervsuddannelse.

Manglen pa arbejdskraft har veret stigende siden udbruddet af covid-
19-pandemien
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I lyset af den nuvarende situation med hgj inflation bgr lgnfastsettelsesmekanismerne
fortsat afspejle de sociogkonomiske forhold, opretholde beskeftigelsen og
konkurrenceevnen og afbgde tab af kgbekraft, navnlig for lavtlennede. Stigningen i
inflationen efter farste halvdel af 2021 og yderligere i 2022 som fglge af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine har fart til et fald i reallgnnen, navnlig blandt lavtlennede. Derfor
skal der sikres passende lgntilpasninger, der afhjeelper tabet af kgbekraft og mindsker
risikoen for stigende fattigdom (herunder energifattigdom), samtidig med at det overordnede
mal om at bekeempe den hgje inflation holdes for gje. | den nuveaerende makrogkonomiske
situation forventes lgnstigninger nederst i fordelingen ikke at give anledning til et uberettiget
inflationspres eller pavirke konkurrenceevnen. De kollektive overenskomstforhandlinger er
vigtige for at sikre en afbalanceret lgnfastseettelse i den nuverende situation, hvor
arbejdsmarkedsparternes rolle respekteres, og der sikres overensstemmelse med den generelle
praksis for lgnfastsattelse i medlemsstaterne, hvor der ogsa tages hensyn til det serlige
omkostningspres, som nogle virksomheder og sektorer samt arbejdstagere oplever. Der er
stadig mulighed for at lempe beskatningen for lav- og mellemindkomstgrupper i flere
medlemsstater for at fremme beskaftigelsen og bevare kabekraften.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/teilm310

Passende mindstelgnninger kan bidrage til at beskytte lavtlennede arbejdstageres
kagbekraft og forebygge en stigning i antallet af fattige i beskeaeftigelse, samtidig med at
efterspergslen opretholdes, og incitamenterne til at arbejde gges. Mange arbejdstagere er
ikke beskyttet af passende mindstelgnninger i EU. Samlet set er nasten én ud af ti
beskaftigede i risiko for fattigdom. Desuden er mindstelgnningerne faldet i faste priser i
nesten alle medlemsstater. Det er sarligt vigtigt at afbgde virkningerne af de seneste
betydelige prisstigninger for lavtlennede, som er hardest ramt af de hgje energi- og
fadevarepriser. Direktivet om passende mindstelgnninger fastsetter en ramme med klare
regler til forbedring af de lovbestemte mindstelgnningers tilstreekkelighed i de medlemsstater,
der har indfgrt mindstelgn. Direktivet skal bidrage til at stgtte sarbare husholdninger ved at
tilskynde til fastsattelse af lovbestemte mindstelgnninger pad et passende niveau under
hensyntagen til Dbl.a. mindstelgnnens kabekraft, de sociogkonomiske forhold og
produktivitetsudviklingen pa lang sigt. Desuden skal regelmassig ajourfering af
mindstelgnninger i overensstemmelse med direktivet bidrage til at forhindre tab af kabekraft
blandt mindstelgnsmodtagere i den nuvearende situation. Direktivet indeholder ogsa
bestemmelser, der skal fremme kollektive overenskomstforhandlinger og styrke
handhavelses- og overvagningsmekanismerne i alle medlemsstater. Det kraver navnlig, at
der udarbejdes en handlingsplan og etableres en ramme af grundforudsaetninger for kollektive
overenskomstforhandlinger i lande, hvor deekningsgraden er lavere end 80 %. Selv om der er
en periode pa to ar til at gennemfare direktivet i national lovgivning, kan en fremskyndet
gennemfarelse gge medlemsstaternes bidrag til at sikre passende arbejds- og levevilkar for
arbejdstagerne. Desuden kan midlertidige budgetstatteforanstaltninger rettet mod lavtlgnnede
bidrage til at afbgde tabet af kabekraft som falge af energikrisen.

Inflationen har udhulet de seneste stigninger i
mindstelgnningerne
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en

Antallet af tidsbegreensede ansaettelser steg kun en smule i 2021 i de fleste
medlemsstater pa grund af gunstigere gkonomiske forhold. Der er betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne med hensyn til andelen af tidsbegrenset beskeftigelse og
overgangen til fast beskeftigelse (nogle lande har udfordringer hermed), og tidsbegraensede
kontrakter er fortsat mest udbredt blandt unge og kvinder i de fleste medlemsstater. Andelen
af deltidsbeskeftigelse i EU 13 generelt stabilt i 2021, men ufrivilligt deltidsarbejde pavirker
stadig en betydelig procentdel af arbejdsstyrken i mange lande. Den udbredte anvendelse af
tidsbegraenset beskaftigelse eller deltidsbeskaftigelse, navnlig hvis den er ufrivillig, kan,
hvis den bliver permanent, fare til lavere udvikling af menneskelig kapital, produktivitet og
social mobilitet, og det pavirker veekstmulighederne negativt. | den sammenhang kan en
styrkelse af arbejdstilsyn og effekten af afskreekkende foranstaltninger bidrage til et bedre
fungerende arbejdsmarked, samtidig med at sikre arbejdsvilkar og adgang til social
beskyttelse fremmes. Denne type foranstaltninger kan sammen med en skraeddersyet og aktiv
arbejdsmarkedspolitik fremme overgangen til bedre jobvilkar og stette en gnidningsles
omfordeling af arbejdskraft mellem sektorer eller erhverv, herunder dem, der er knyttet til
den grgnne og den digitale omstilling.



Opsvinget har ikke gget andelen af tidsbegransede kontrakter, men
andelen, der overgar til fast ansaettelse, varierer fra medlemsstat til
medlemsstat

Zndringer i beskeftigelsen efter erhvervsmaessig status (tusinder,
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© Andel ansatte i tidsbegraenset ansaettelse, der overgar til tidsubegraenset ansattelse (hgjre akse)

Kilde: Eurostat [Ifsq_egaps], [Ifsa_etpgan], [ilc_Ivhi32] og [Ifsq_etgaed]. Note: Brud i tidsserier fra farste kvartal 2021.

Nye arbejdsformer sasom distancearbejde og platformsarbejde kan give
samfundsmaessige og gkonomiske fordele, men de kreever samtidig tilpasning af
lovgivning, politikker og arbejdskultur. Pandemien har gget brugen af distancearbejde:
hvor en tiendedel af de ansatte benyttede distancearbejde i 2019, steg andelen til nasten en
fjerdedel i 2021. De nye erfaringer med distancearbejde viser, at nar det kombineres med
fysisk fremmade, opnar de ansatte med den hybride arbejdsform generelt en bedre balance
mellem arbejdsliv og privatliv og tilmed en gget produktivitet. For at undga arbejdsformer,
der pavirker kvaliteten af arbejdet negativt, sasom regelmaessigt overarbejde, har mange
medlemsstater truffet foranstaltninger til at regulere distancearbejde, og dermed handteres
distancearbejde pa mange forskellige mader. Ud over distancearbejde er platformsarbejde
blevet mere udbredt, og det bidrager til jobskabelsen men giver samtidig udfordringer
vedrgrende rimelige arbejdsvilkar. Pa baggrund af de digitale muligheder har over 28
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millioner mennesker i EU allerede vearet ansat i sakaldt platformsarbejde. Algoritmisk
styring, mulig fejlklassificering af beskaftigelsesstatus og manglende gennemsigtighed pa
tvaers af grenserne er centrale spergsmal, der behandles i Kommissionens forslag til et
direktiv pa omradet. Efterhanden som distancearbejde og platformsarbejde bliver mere
udbredt, er det afgarende at sikre tilstreekkelige digitale feerdigheder i samfundet generelt, sa
der ikke opstar digitale klgfter, herunder i forhold til &ldre arbejdstagere og lavtuddannede.

Distancearbejde kan give en bedre balance mellem arbejdsliv og
privatliv, og hybridarbejde bidrager til at mindske risikoen for lange
arbejdsdage

13 %
af arbejdstagere, der
arbejder hjemmefra,

Darlig balance mellem arbejdsliv og privatliv rapporteret for alle
arbejdstagere og distancearbejdere i medlemsstaterne (%, 2021).

melder om darlig 30 1
balance mellem 55 | %
arbejdsliv og
privatliviforholdtil 20 A ARARRY QU3
ol N o
15 4 o A ¥ 1 R, 1 o
18 % 10 | ¥ 'l B2 B°
... af arbejdstagere, 1 ‘1 L1 ¥
der udfgrer arbejdet 5 -
pa arbejdspladsen. ,
cY Lv PL FR PT LT EU27 HR MT BE IE SI RO AT

Hybridarbejde

skaber bedre
balance mellem
arbejdsliv og
privatliv i de fleste

B Pa nationalt plan ¢ Distancearbejdere

Note: Ubalance mellem arbejdsliv og privatliv er arbejdstagere, der har svaret "ikke
seerlig godt" og "slet ikke godt" pa spgrgsmalet om, "hvordan arbejdstiden harmonerer
med de familiemaessige eller sociale aktiviteter uden for arbejdspladsen". Kilde:
Eurofound, European Working Conditions Telephone Survey (EWCTS) 2021.

medlemsstater

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har udlgst en betydelig tilstremning af fordrevne
personer til EU, og det har skabt behov for adgang til arbejdsmarkedet og social
integration. For at hjelpe med at lgse den humanitere krise og fremme integrationen af
ukrainske flygtninge i EU aktiverede Europa-Kommissionen for fagrste gang direktivet om
midlertidig beskyttelse og forleengede det i oktober 2022 frem til marts 2024. Det muligger
udstedelse af opholdstilladelse samt adgang til uddannelse, arbejdsmarkedet og social
beskyttelse. Der er is@r behov for hjelp til at overvinde barriererne for integration pa
arbejdsmarkedet, navnlig sprogkurser, samt adgang til bolig, barnepasning og skolegang samt
langtidspleje eller stgtte til mental sundhed. Fordrevne personer fra Ukraine kan sammen med
den lovlige migration fra andre lande bidrage til at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft i EU pa
mellemlang til lang sigt, navnlig i erhverv, hvor ovennavnte hindringer for integration pa
arbejdsmarkedet er mindre, samt til delvist at lgse den demografiske udfordring, som skyldes
de mindre érgange. For at bidrage til processen har Kommissionen lanceret et pilotinitiativ med titlen EU-
talentpuljen, som er et nyt redskab til at hjelpe mennesker, der flygter fra krigen, med at finde et job i EU.
Generelt er effektiv adgang til social beskyttelse, sundhedspleje, barnepasning og skolegang
samt anerkendelse af kvalifikationer afgarende for en vellykket integration.
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Opsvinget pa arbejdsmarkedet forbedrede beskaftigelsen for de
fleste befolkningsgrupper, men der er dog stadig udfordringer

Beskaftigelsesfrekvens efter kan og aldersgruppe i EU-27 og efter fadeland,
saesonkorrigerede data, ikke kalenderkorrigerede (%)
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Kilde: Eurostat, og [Ifsi_emp q] EU LFS.
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en kansbetinget forskel i
beskeftigelsesfrekvensen pa
10,7 procentpoint i andet kvartal
2022, dog med et fald fra

11,2 procentpoint i fjerde kvartal
2019

en forskel i
beskeftigelsesfrekvensen pa

8,3 procentpoint mellem personer
fedt i og uden for EU i andet kvartal
2022 (7,6 procentpoint i fjerde
kvartal 2019)

4,8 mio.

flere i beskeeftigelse i EU i andet kvartal
2022 sammenlignet med andet kvartal 2021
(1,7 mio. flere end i fjerde kvartal 2019)

Unge, personer fgdt uden for EU og
kvinder

viste de hgjeste beskeeftigelsesveaekstrater
siden andet kvartal 2021

Arbejdsmarkedssituationen for unge er fortsat en udfordring, navnlig for kvinder og
personer med migrantbaggrund, og det kraever specifikke og skraeddersyede politiske
tiltag. Efter et hgjdepunkt i andet halvar af 2020 gik ungdomsarbejdslgsheden i EU igen
tilbage til niveauet far krisen i 2021 og 13 pa 14,3 % i andet kvartal 2022. Den er dog stadig
nasten tre gange sa hgj som arbejdslagsheden for den samlede befolkning i alderen 25-74 ar.
Desuden faldt andelen af unge i aldersgruppen 15-29 ar, der hverken er i beskeftigelse eller
under uddannelse (NEET), til 11,6 % i andet kvartal 2022 fra 13,2 % i andet kvartal 2021,
hvilket er lavere end for pandemien, men stadig relativt hgjt. Det vedrarte iser unge kvinder
og personer med migrantbaggrund. Pa arsbasis var der fortsat betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne i 2021 med hensyn til NEET-andelen i aldersgruppen 15-29 ar. Der ber
treeffes politiske foranstaltninger for at afhjelpe de strukturelle udfordringer pa
arbejdsmarkedet, som de unge er underlagt, bl.a. for at forebygge en langsigtet negativ effekt
pa de unges ferdigheder og muligheder pa arbejdsmarkedet. Den styrkede ungdomsgaranti
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bar benyttes til at tilbyde beskeeftigelse af hgj kvalitet, videreuddannelse, laerlingeuddannelse
eller praktikophold senest fire maneder efter at en person er blevet arbejdslgs eller har forladt
det formelle uddannelsessystem®. Som supplement hjelper initiativet Aim, Learn, Master,
Achieve (ALMA) dérligt stillede NEET'er med at fa erhvervserfaring i udlandet.®

Der har laenge veeret udfordringer med hensyn til kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet og lige lgn for lige arbejde, og det afspejler de vedvarende uligheder
mellem  kennene pa  arbejdsmarkedet. Den  kensbestemte  forskel i
beskaftigelsesfrekvensen faldt kun en smule under opsvinget pa arbejdsmarkedet i 2021.
Ulgnnet arbejde, herunder omsorgsforpligtelser, forhindrede otte gange flere kvinder end
mend i at sgge lgnnet beskeftigelse og fik fem gange flere kvinder til at tage ufrivilligt
deltidsarbejde. Det understreger vigtigheden af en passende politik vedrgrende balance
mellem arbejdsliv og privatliv og effektiv adgang til gkonomisk overkommelige
pasningsordninger af hgj kvalitet. Tilpasning af farskoleuddannelse og bernepasning samt
langtidsplejesystemer i overensstemmelse med den europaiske plejestrategi, som
Kommissionen fremlagde den 7. september 2022, samtidig med at der tages hand om
mangler og  kapacitetsbegreensninger pa  disse  omrader, kan  forbedre
arbejdsmarkedsudsigterne for dem, der i gjeblikket yder ulgnnet omsorgsarbejde, og
kvaliteten af plejen for dem, der modtager plejen. Samtidig giver skatte- og
socialsikringssystemerne i en rekke EU-lande fortsat negative incitamenter til at tage lgnnet
arbejde eller gge arbejdstiden for sekundaere forsgrgere (hvoraf 78 % er kvinder), og det bar
lases gennem passende reformer.

Der er et betydeligt potentiale for gget arbejdsmarkedsdeltagelse blandt personer med
handicap og eldre arbejdstagere. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for personer med
handicap var pa 23 procentpoint i 2021 i EU. Det er nasten samme niveau, som da man
begyndte at male forskellen i 2014, og det understreger behovet for politiske tiltag. For at
lgse udfordringen indeholder pakken om handicapbeskaftigelse, der blev lanceret den 20.
september 2022, en vejledning og en beskrivelse af praksis pa seks forskellige omrader, fra
rekruttering til fastholdelse, og gennemfarelsen sker i samarbejde med relevante interessenter
frem til 2024. Som falge af demografiske &ndringer og stigninger i pensionsalderen i mange
medlemsstater steg beskaftigelsesfrekvensen for personer i alderen 55-64 ar yderligere i
2021 og naede op pa 60,5 %, hvilket fglger tendensen i det seneste arti. Den er dog stadig
naesten 20 procentpoint lavere end for aldersgruppen 25-54 ar. Den kgnsbestemte forskel i
beskaftigelsesfrekvensen blandt aldre arbejdstagere har ligget stabilt pd 12,7 procentpoint og
er hgjere end det tilsvarende tal for aldersgruppen 20-64 ar (10,8 procentpoint). En aktiv
arbejdsmarkedspolitik, herunder fremme af livslang lering og stette til jobsggning, er
afgerende for at udnytte potentialet hos personer med handicap og aldre arbejdstagere.

Elever med darlig sociogkonomisk baggrund mangler ofte grundleeggende feerdigheder,
herunder digitale feerdigheder, og det heemmer deres muligheder pa arbejdsmarkedet
og den videre livslange tilegnelse af feerdigheder, og derfor skal lige muligheder inden
for uddannelse forbedres. Pa trods af den positive tendens i de senere ar forlader ca. 3,1
millioner unge uddannelsessystemet tidligt, og for mange af dem opnar ikke et minimum af
grundlaeggende faerdigheder. Det gealder iser unge fra darligt stillede befolkningsgrupper, og
deres baggrund mindsker yderligere chancerne for at fa en videregaende uddannelse og for

8Radets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti 2020/C 372/01, EUT C 372 af
4.11.2020, s. 1.

9 Yderligere oplysninger findes pa: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Beskeftigelse, Sociale
Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=da

fuldt ud at udvikle og udnytte det personlige potentiale gennem livet. Under covid-19-
pandemien satte de nedlukkede skoler og andre restriktioner ogsa de unges mentale sundhed
og trivsel under staerkt pres, og det kan yderligere gge risikoen for darlige resultater og
manglende deltagelse i uddannelse. Medlemsstaterne oplever stigende mangel pa larere,
navnlig inden for STEM-fag og i sociogkonomisk darligt stillede omrader. Manglen pa
attraktive karrieremuligheder for lzerere farer til, at antallet af ansggere pa lereruddannelsen
er lavt, og mange nye laerere forlader erhvervet i de ferste ar. Lerermanglen har negativ
indvirkning pa uddannelseskvaliteten pa alle niveauer, herunder i farskoleuddannelse og
bernepasning og pa universiteter, og det geelder ogsa ferdigheder, der er ngdvendige for den
digitale og grgnne omstilling. Navnlig har den fremskyndede digitale omstilling forsteerket
den allerede eksisterende mangel pa digitale feerdigheder og afslgret nye uligheder. Der er
opstaet leeringstab pa grund af begreenset adgang til digitale ressourcer blandt personer med
lav sociogkonomisk status samt migrant- og romabgrn. For at na de mal pa EU-plan, der er
fastsat som en del af det europziske uddannelsesomrade, vil det kreeve gget politisk fokus pa
at fjerne ulighed i uddannelse og forbedre de studerendes trivsel, herunder gennem mere
omfattende og systemiske tilgange og tveersektorielt samarbejde, i overensstemmelse med
Kommissionens forslag til Radets henstilling om veje til skolesucces samt tilvejebringelse af
gkonomisk overkommelig uddannelse af hgj kvalitet i overensstemmelse med den styrkede
europaiske bgrnegaranti.

Sociogkonomisk baggrund er en afggrende faktor for
uddannelsesniveau, og der er store forskelle mellem
medlemsstaterne

Et 19,5 Kombineret lavere niveau i leesning, matematik og naturvidenskab
procentpoint lavere efter sociogkonomisk status (%, 2018)
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Ana

Den digitale omstilling, som er blevet fremskyndet af covid-19-pandemien, har i hgj
grad gget efterspgrgslen efter digitale feerdigheder, men ikke alle er godt forberedt. Der
er behov for digitale feerdigheder til en stadig bredere vifte af job (kraeves allerede i 90 % af
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alle job). Pa den baggrund indvirker et lavt niveau af digitale ferdigheder pa
beskeeftigelsesegnetheden og produktivitetsvaeksten og skaber flaskehalse for den digitale
omstilling og for potentiel veekst. Ifglge de seneste data havde kun 54 % af de voksne som
minimum grundleeggende digitale feerdigheder i EU i 2021, og der var store forskelle mellem
medlemsstaterne. Personer med lavt uddannelsesniveau, arbejdslgse og personer uden for
arbejdsstyrken har ofte digitale feerdigheder pa et lavere niveau og ferre muligheder for at
opbygge digitale ferdigheder. Det lave niveau af digitale ferdigheder i store dele af
befolkningen kan ogsa medfare nye former for ulemper, nar tjenesteydelser i stigende grad
digitaliseres. Det geelder serligt adgang til uddannelse og derudover digitaliserede offentlige
tjenester mere generelt, herunder den offentlige arbejdsformidling. For at afhjeelpe manglen
pa digitale faerdigheder er der behov for programmer for digitale faerdigheder for
befolkningen som helhed suppleret med malrettede programmer, der er skreeddersyet til
specifikke gruppers kvalifikationsprofiler og arbejdsmarkedssituation. EU gnsker at sikre, at
mindst 80 % af befolkningen som minimum har grundlzeeggende digitale feerdigheder inden
2030, og at gge antallet af IKT-specialister til 20 millioner (ca. 10 % af beskaftigede fra et
lavt udgangspunkt pa 4,5 % i 2021). Det gelder bade mand og kvinder. Med henblik herpa
indledte Kommissionen i 2021 en struktureret dialog om digital uddannelse og digitale
feerdigheder.

Digitale feerdigheder er blevet en tveergaende kompetence, men
niveauerne varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat

90 % af alle job
kreever digitale
feerdigheder
Personer med grundleeggende generelle digitale feerdigheder
eller hgjere (% af befolkningen i aldersgruppen 16-74 ar, 2021)
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Europa er ngdt til at videreudvikle arbejdsstyrkens ferdigheder, herunder for at stotte
den grgnne omstilling og energiomstillingen, for at forblive konkurrencedygtig, fremme
beskeeftigelse af hgj kvalitet og beskytte den sociale model. Ud over den digitale
omstilling har omstillingen til et klimaneutralt samfund @ndret de ferdigheder, der
eftersparges pa arbejdsmarkedet. Den nuvarende sociogkonomiske og geopolitiske situation
understreger yderligere behovet for opkvalificering og omskoling af arbejdsstyrken for at
statte jobskift og afhjelpe den allerede store mangel pa arbejdskraft og feerdigheder, herunder
i den granne gkonomi. Det europziske ar for feerdigheder 2023 forventes at give et vigtigt
politisk incitament til at fremme livslang tilegnelse af feerdigheder, hvilket er afgerende for at
gennemfare de store forandringer, som vores gkonomier og samfund star over for. Den
eksisterende arbejdsstyrkes aktive deltagelse i leeringsaktiviteter efter afsluttet
grunduddannelse er altafggrende for at sikre, at feerdighederne opdateres Igbende.
Videregdende uddannelsesinstitutioner af hgj kvalitet er ogsa vigtige for at udvikle de
avancerede ferdigheder, der er ngdvendige for robuste, inkluderende og beredygtige
europziske gkonomier. | henhold til EU's overordnede mal for voksenuddannelse for 2030
skal mindst 60 % af alle voksne i EU deltage i leringsaktiviteter hvert ar senest i 2030. De
seneste tilgengelige data fra 2016 indikerer, at deltagelsen stadig er for lav (seneste tolv
maneder) i EU med en andel pd 37,4 % af befolkningen i alderen 25-64 ar, og det
understreger behovet for at fremskynde udviklingen betydeligt for at nd de ambitigse
nationale mal, der er fastsat for 2030. Desuden deltager lavtuddannede voksne i alle
medlemsstater generelt i mindre grad i leringsaktiviteter end personer med en
sekundaeruddannelse pa andet trin, og de har igen en lavere deltagelse end personer med en
videregaende uddannelse. Voksne deltager ogsa hyppigere i leering i byerne end i
landdistrikterne. Radets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti skitserer,
hvordan medlemsstaterne kan kombinere finansiel og ikke-finansiel stgtte pa en effektiv
made for at sztte alle voksne i stand til at udvikle feerdigheder gennem hele arbejdslivet og
sikre opfyldelse af malet for voksenuddannelse i det kommende arti. Radets henstilling af 16.
juni 2022 om en europaisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang laering og
beskaftigelsesegnethed har ogsa til formal at sikre kvalitet i, anerkendelse af og viden om
mikroeksamensbeviser, der i stigende grad anvendes pa tveers af uddannelses- og
arbejdsmarkedssystemer.
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Voksnes deltagelse i leeringsaktiviteter er stadig for lav, isaer for
lavtuddannede
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Husstandenes samlede realindkomst steg i EU i 2021 i lighed med BNP og
markedsindtaegterne som felge af genopretningen efter covid-19, men de faldt igen i
2022. | andet kvartal 2021 steg husstandenes realindkomst med hele 4,5 % (i forhold til aret
far), og realvaeeksten i BNP var pa hele 14,1 %. Husstandsindkomsternes modstandsdygtighed
over for covid-19-chokket i 2020 skyldes effekten af de automatiske stabilisatorer og de
massive og hurtige politiske indgreb, der blev gennemfart i medlemsstaterne og pa EU-plan,
hvilket i vid udstrekning afbgdede pandemiens negative sociogkonomiske konsekvenser. |
perioden fra og med tredje kvartal 2021 sas imidlertid en kraftig afmatning af husstandenes
realindkomstvaekst, hvor veaeksten blev bremset af den hastigt stigende inflation pé trods af
veeksten i de nominelle lgnninger for ansatte. Frem til andet kvartal 2022 faldt husstandenes
disponible bruttorealindkomst for farste gang siden covid-19-chokket i andet kvartal 2020,
mens vaeksten i realt BNP aftog.
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Den seneste tids hgje inflation har pavirket den samlede vaekst i
husstandenes realindkomst negativt i 2022
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Pa trods af covid-19-krisen var andelen af personer, der er i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse (AROPE), stort set stabil i hele 2020 og skannes at forblive det i 2021
efter at veere forbedret i de foregaende ar takket vaere de foranstaltninger, som EU og
medlemsstaterne har truffet for at afbgde pandemiens negative virkninger. Cirka en ud
af fem personer var i risiko for fattigdom eller social udstedelse i EU i 2020, og der forvente
ikke veesentlige @ndringer i 2021, selv om der er store forskelle landene imellem.
Fattigdomsrisikoen og andelen af personer, der lever i husstande med hel eller delvis
arbejdsleshed, er begge forblevet stort set uendrede efter pandemien, mens de alvorlige
materielle og sociale afsavn fortsat blev feerre i 2021. Indkomstuligheden var generelt stabil i
2020-2021, dog med tegn pa forskelle mellem medlemsstaterne. Det skyldtes en omfattende
og hurtig politisk indsats, herunder arbejdsfordelingsordninger og andre
jobfastholdelsesordninger og politiske foranstaltninger til stgtte for de sarbare under covid-
19-krisen. De sociale overfarslers fattigdomsbegraensende effekt steg til et hidtil uset niveau
(med stigninger i et overvejende flertal af medlemsstaterne), hvilket reducerede fattigdom
med mere end en tredjedel i gennemsnit i EU. Personer i atypisk beskeaftigelse var dog i mere
end tre gange sa hgj risiko for fattigdom (16,6 %) som personer i standardbeskeftigelse
(5 %). Tidlige skean over udgifterne til social beskyttelse i 2021 for 24 medlemsstater viser, at
udgifternes andel af BNP faldt sammenlignet med 2020 (29,2 % mod 30,7 %), og andelen Ia
stadig over niveauet fagr krisen (27,1 % i 2019). | naesten alle medlemsstater steg andelen af
udgifter til sundhedspleje og sygedagpenge, mens udgifterne til arbejdslgshedsunderstottelse
faldt.

Risikoen for fattigdom eller social udstedelse for specifikke befolkningsgrupper forblev
ogsa stort set usendret i 2020-2021, dog fremhaves serlige udfordringer fortsat for
nogle grupper. Andelen af personer, der er fedt uden for EU, samt romaer, der er truet af
fattigdom eller social udstedelse, forblev stort set uaendret i EU, mens den fattigdomstruede
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andel af personer med handicap faldt pa trods af pandemiens udbrud. Ikke desto mindre er
disse grupper stadig konsekvent mere udsat for fattigdom og social udstegdelse end resten af
befolkningen. For at bekempe den hgjere risiko for fattigdom og social udstgdelse for
personer med handicap bgr medlemsstaterne afskaffe forskelle i den sociale beskyttelse for at
mindske uligheden, herunder ved at kompensere handicappede personer for
ekstraomkostninger og sikre berettigelse til invaliditetsydelser. Blandt bgrn var risikoen for
fattigdom eller social udstgdelse ogsa stort set stabil i 2020-2021, men samtidig hgjere end
for den samlede befolkning med tegn pa forskelle mellem medlemsstaterne. Desuden
oplevede bgrnefamilier fortsat darlige boligforhold. Bern, der vokser op i fattigdom eller
social udstgdelse, er mindre tilbgjelige til at klare sig godt i skolen, have et godt helbred og
udnytte deres fulde potentiale senere i livet, og det kalder pa en hurtig politisk indsats for at
lzse udfordringerne i overensstemmelse med den styrkede europaiske bgrnegaranti.

Den gennemsnitlige risiko for fattigdom eller social udstedelse var stort set stabil i EU i
2020-2021, men risikoen varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og er hegjere

for bern
En ud af fem Risiko for fattigdom eller social udstgdelse for den samlede befolkning og for barn (0-17 ar) (%,
personer er i 2021)
risiko for
fattigdom eller 45,
social udstgdelse ° mlalt eBgrn
i 2021 i EU, med 40,
udsving fra
10,7 % til 35,

344 % i

medlemsstaterne 30, °

L )
o W
3::05

Hgje og stigende energipriser og det dermed forbundne inflationspres risikerer at
pavirke kgbekraften negativt, navnlig for sarbare husstande, og skabe gget
energifattigdom, hvilket kraever midlertidig og malrettet stgtte. Stigningen i
energipriserne i 2021-2022 har haft en negativ indvirkning pa lav- og
mellemindkomsthusstandenes kagbekraft (en anslaet stigning pa 12 % i de gennemsnitlige
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leveomkostninger), navnlig hvad angar fedevarer og energi. Hgjere transportomkostninger
generelt og energiomkostninger til boligen, hovedsagelig til opvarmning og keling, giver
ogsa gget risiko for, at husstandene bliver udsat for energifattigdom. Navnlig manglende
muligheder for at opvarme hjemmet tilstreekkeligt rammer lavindkomstgrupperne hardt.
Omkring to ud af ti personer i risiko for fattigdom var allerede ude af stand til opvarme
hjemmet tilstreekkeligt i 2021, og det tal er over dobbelt sa hgjt som for den samlede
befolkning. Kommissionen har foreslaet en rekke foranstaltninger til afhjelpning af
energikrisen. | oktober 2021 fremlagde Kommissionen en meddelelse om energipriser med
bl.a. en verktgjskasse, hvor det skitseres, hvad medlemsstaterne kan gere under de
eksisterende EU-regler for at hjelpe sarbare forbrugere og virksomheder, som star over for
hgje priser. Radets forordning af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdega hgje
energipriser omfattede en udvidelse af verktgjskassen og forventes ogsa at generere
yderligere offentlige indtaegter fra de overnormale profitter fra inframarginale teknologier og
det solidariske bidrag vedrgrende fossile braendstoffer. Indtegterne skal ga til husstande og
virksomheder, der i stigende grad risikerer ikke at kunne betale energiregningerne, og de
forventes at bidrage til at forebygge stigende fattigdomsrisici og ulighed. | lgbet af det
seneste ar har medlemsstaterne indfert ekstraordinare og midlertidige foranstaltninger for at
handtere den aktuelle energikrise. Med et stigende prispres er det sarligt vigtigt ngje at
overvage de fordelingsmaessige virkninger og anvende midlertidige stetteforanstaltninger, der
er bedre malrettet mod sarbare grupper. En reduktion af husstandenes udgifter til energi og
afhaengigheden af fossile brendstoffer, herunder ved at mobilisere investeringer i
energieffektivitet, bl.a. renovering af bygninger, og vedvarende energi i overensstemmelse
med REPowerEU, er ogsa med til at beskytte husstandenes kgbekraft i lyset af de stigende
energipriser. Den type stgtteforanstaltninger er de bedste langsigtede lgsninger pa hgje
energipriser og ber ogsa primaert veere rettet mod sarbare grupper.
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Stigningen i energipriserne har en negativ indvirkning pa de samlede
leveomkostninger for lav- og mellemindkomsthusstande

Naesten Udgiftstypernes bidrag til stigningen i leveomkostninger for den
halvdelen af farste og den tredje femtedel af befolkningen (opgjort efter
stigningen i indkomst, %) (hhv. ferste og anden bjeelke pr. medlemsstat)
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e Kilde: Beregninger fra JRC baseret pa HICP-inflationsdata fra Eurostat-indikatoren
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Mindsteindkomstordningerne er blevet udhulet i de fleste medlemsstater i 2020
sammenlignet med 2019, og nogle steder har fortsat ikke indfgrt mindsteindkomst.
Beskyttelse i form af mindsteindkomst spiller sammen med en aktiv inklusion en central rolle
med hensyn til at forebygge og mindske risikoen for fattigdom eller social udstadelse. Alle
medlemsstater har indfert indkomststatteordninger som et negdtiltag, og mindsteindkomsten
har i gennemsnit stort set veeret ugndret i EU i det seneste arti (men med betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne), mens der generelt er konstateret en mindre nedgang i 2020.
Mindsteindkomsten blev mere udbredt i perioden 2015-2020, og det kan bidrage til at
forhindre en stigning i fattigdom og materielle afsavn, men der er stadig udfordringer med
hensyn til effektivitet. For at stette en opadgaende konvergens mellem medlemsstaterne og
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse har Kommissionen fremsat et forslag til Radets
henstilling om en passende mindsteindkomst for aktivt at sikre inklusion, og i den skitseres
omrader for yderligere modernisering af mindstelgnsordninger i overensstemmelse med
tilgangen til aktiv integration.

De sociale sikkerhedsnets tilstraekkelighed varierer fra
medlemsstat til medlemsstat

Mindsteindkomsty ~ Modtagere af nettomindsteindkomst i procent af fattigdomsgraensen (udjeevnet
delser pa under over tre ar) og lavtlensmodtagerindkomsten.

halvdelen af (2009 og 2020)

fattigdomsgraensen

i en tredjedel af

medlemsstaterne i

2019
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Kilde: GD EMPL-beregning pa grundlag af EU-SILC-mikrodata. Note: For IE afspejler dataene
indkomstaret 2020 for mindsteindkomstydelser. For IE, IT, LU og LV foreligger AROP SILC 2020-
grensen endnu ikke. Diagrammet vedrgrende enlige uden bgrn. Nettoindkomsten for en
mindsteindkomstmodtager kan ogsd omfatte andre typer ydelser (f.eks. boligstatte) end
mindsteindkomsten. Den lavtlennede arbejdstager, der tages i betragtning, tjener 50 % af
gennemsnitslgnnen og arbejder fuld tid.

Selvrapporterede oplysninger om uopfyldte behov for legebehandling faldt i EU i
gennemsnit i 2021, men der er fortsat betydelige forskelle mellem medlemsstaterne,
mens der observeres en kraftig stigning i efterspgrgslen efter langtidsplejeydelser som
folge af befolkningens aldring. Personer i lavindkomsthusstande har sterre sandsynlighed
for at opleve uopfyldte behov for legebehandling, men omfanget for hele befolkningen
varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer i
sundhedssektoren kan stadig skabe flaskehalse i leveringen af tjenesteydelser, men presset pa
sundhedssystemerne som fglge af covid-19 er aftagende. En raekke medlemsstater har
ivaerksat systemiske sundhedsreformer, herunder vedrgrende primer sundhedspleje. Det er
afgerende at feerdiggere reformerne sidelgbende med en gradvis digitalisering af tjenesterne
for at oge kvaliteten i serviceydelserne og forbedre modstandsdygtigheden. Samtidig
forventes antallet af personer i EU, der potentielt far brug for langtidspleje, pa grund af den
demografiske udvikling at stige fra 30,8 millioner i 2019 til 33,7 millioner i 2030 og 38,1
millioner i 2050. Det gger behovet for at lgse udfordringerne med tilgaengelighed, priser og
kvalitet i langtidsplejen, samtidig med at der tages hensyn til de offentlige finansers
beaeredygtighed generelt. Selv om alle medlemsstater tilbyder en vis social beskyttelse,
rapporterede 35,7 % af befolkningen i EU, at de ikke eller kun i begraenset omfang anvender
hjemmeplejeydelser af gkonomiske arsager, 9,7 % navnte utilstreekkelig tilgeengelighed, og
2,1 % naevnte kvalitetsproblemer. Navnlig kan egenomkostningerne til pleje i mange
medlemsstater, selv efter socialsikringsydelser, veere meget hgje og udgere mere end 50 % af
medianindkomsten for eldre med stort behov for langtidspleje. For at sikre, at
langtidsplejeydelserne bidrager mest muligt til social retferdighed, ligestilling mellem
kannene og jobskabelse fremlagde Kommissionen en europaisk plejestrategi ledsaget af et
forslag til Radets henstilling om adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj
kvalitet.
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Medlemsstaterne arbejder pa at tilpasse socialsikringssystemerne til den demografiske
udvikling og de variable forhold pa arbejdsmarkederne for at imgdega udfordringer
med hensyn til tilstreekkelighed, tilgeengelighed og gkonomisk beredygtighed.
Pandemien afslagrede en raekke mangler i adgangen til social beskyttelse, og derfor har flere
medlemsstater indfert reformer af de nationale socialsikringssystemer, iseer rettet mod
arbejdstagere i atypiske ansettelser og selvstendige. Den demografiske udvikling indebarer
fortsat langsigtede udfordringer for pensionssystemerne, herunder den aldrende befolknings
indvirkning pa de offentlige finanser og dermed ogsa pa pensionssystemerne,
sundhedssystemet og langtidspleje hvad angar tilstraekkelighed, tilgeengelighed og gkonomisk
beaeredygtighed. En bred vifte af politiske tiltag, der spaender over pensions-, arbejdsmarkeds-,
skatte- og sundhedspolitik, er ngdvendige for at lgse udfordringerne i forbindelse med
pensionssystemerne, herunder den vedvarende kgnsbestemte pensionsforskel.

Forudsigelig, meningsfuld og rettidig inddragelse af arbejdsmarkedets parter spiller en
vigtig rolle for at sikre, at reformer og investeringer udformes og gennemfares effektivt.
| beskaeftigelsesretningslinje 7 og princip 8 under den europaiske sgjle for sociale rettigheder
opfordres medlemsstaterne til at sikre rettidig og meningsfuld inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemfarelsen af beskaftigelsesmassige,
sociale og, hvor det er relevant, gkonomiske reformer og politikker, herunder ved at stgtte en
gget kapacitet. Under sundhedskrisen var den sociale dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger afgerende for en steerk sundhedssektor, og de bidrager til at gge
EU's beredskab over for mulige fremtidige sundhedskriser. Samtidig opfordrede flere
medlemsstater arbejdsmarkedets parter til i overensstemmelse med den nationale praksis og
de institutionelle rammer at drgfte, forhandle og/eller gennemfare foranstaltninger til stotte
for bedre arbejdsvilkar, et velfungerende arbejdsmarked, lige muligheder og sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen. Pa det seneste har samarbejdet med arbejdsmarkedets parter
veeret afggrende for at gennemfare passende stattepolitikker i forbindelse med integration af
ukrainske borgere og andre fordrevne personer pa de europaiske arbejdsmarkeder, herunder
sektorer med mangel pa arbejdskraft. Inddragelse af civilsamfundets organisationer er ogsa
afgerende for at gennemfare reformer og politikker af hgj kvalitet i medlemsstaterne.
Inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet er endvidere vigtigt i forbindelse
med genopretnings- og resiliensplanerne.

*kkkhkk

Medlemsstaterne bgr tage skridt til at tage fat pa de beskeftigelsesmaessige,
feerdighedsmeessige og socialpolitiske udfordringer, der er konstateret i denne felles
beskaeftigelsesrapport. | rapportens analyse fremhaves en raekke prioriterede omrader for
politiske tiltag. De prioriterede omrader ber veere rettet mod at lgse de udfordringer, der er
opstaet i den nuvaerende sociogkonomiske situation, og fremme baeredygtig og inkluderende
vaekst ved at fremme skabelse af kvalitetsjob og arbejdsskift gennem hele arbejdslivet og pa
tveers af sektorer, forbedre den sociale og skonomiske modstandsdygtighed og sikre en
retfeerdig gren og digital omstilling, samtidig med at EU's overordnede og nationale mal for
beskeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekampelse nas senest i 2030.

| overensstemmelse med beskeftigelsesretningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at:

o afbgde inflationspressets negative effekt pa sarbare husstandes kabekraft, herunder isaer
de hgje energipriser, og forhindre stigende energifattigdom ved at indfgre midlertidige
og malrettede statteforanstaltninger, samtidig med at incitamenterne til at reducere
energiforbruget og forbedre energieffektiviteten opretholdes
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fremme en Ignudvikling, i overensstemmelse med national praksis og med fuld respekt
for arbejdsmarkedsparternes rolle, der afbgder tabet af kebekraft, navnlig for
lavtlgnnede, herunder gennem rettidig justering af den lovbestemte mindsteindkomst,
samtidig med at der tages hgjde for den makrogkonomiske situation, beskaftigelsen og
konkurrenceevnen bevares, og der sikres overensstemmelse med malet om at handtere
den hgje inflation

sikre tilgeengelige arbejdsfordelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse
af arbejdspladser, der er udformet pa en made, sa de bevarer den menneskelige kapital,
stotter retfeerdige omstruktureringsprocesser, hvor det er ngdvendigt, letter jobskift og
bidrager til modernisering af gkonomien, navnlig gennem ledsagende opkvalificering
og omskoling, ogsd pa baggrund af energikrisens mulige indvirkning pa
arbejdsmarkedet og de dermed forbundne omleegninger i industrien

styrke effektiviteten i den aktive arbejdsmarkedspolitik og kapaciteten i de offentlige
arbejdsformidlinger, bl.a. ved at investere i tilgeengelig digital infrastruktur og digitale
tjenester, overvage og udarbejde prognoser for faerdigheder samt sikre tilstreekkelig
uddannelse af personale med henblik pa at fremme jobskabelse og jobskift, herunder
under hensyntagen til den digitale og grenne gkonomi, og lgse manglen pa arbejdskraft
og feerdigheder

stotte de arbejdstagere og husstande, der er mest bergrt af de gkonomiske og sociale
forandringer som fglge af klimazndringerne og den ngdvendige grenne omstilling samt
digitalisering med sarligt fokus pa sarbare grupper, navnlig gennem arbejdsformidling
0g uddannelse, veltilrettelagte, malrettede 09 tidsbegraensede
beskaftigelsesprogrammer samt malrettede og veludformede ansattelses- og
omstillingsincitamenter, tilstreekkelig indkomstsikkerhed baseret pa aktiv inklusion og
fremme af iveerksetteri, der bygger pd fuld og meningsfuld inddragelse af
arbejdstagerne og deres repraesentanter ved arbejde med forandringer og styring af
omstrukturering i overensstemmelse med Radets henstilling om sikring af en retferdig
omstilling til klimaneutralitet

forbedre unges arbejdsmarkedsudsigter, herunder ved at fremme inkluderende
erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse af hgj kvalitet, tiloyde malrettet stgtte
fra arbejdsformidlinger (herunder mentorordninger, vejledning og radgivning) samt
statte leerlingeuddannelser og praktikophold af hgj kvalitet i overensstemmelse med den
styrkede ungdomsgaranti og

sikre ligestilling mellem kgnnene og styrke kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet,
herunder ved at fremme lige muligheder og karriereudvikling og sikre gennemsigtighed
i lgnstrukturerne, fremme balance mellem arbejds-, familie- og privatliv, herunder
gennem adgang til gkonomisk overkommelig langtidspleje af hgj kvalitet og
ferskoleuddannelse og bgrnepasning, samt adgang til passende familierelateret orlov og
fleksible arbejdsordninger for foreldre og andre med omsorgsforpligtelser i
overensstemmelse med den europaiske plejestrategi

fremme lige muligheder og forbedre laeringsresultaterne ved at lgse problemerne med
skolefrafald, herunder gennem tilbud om gkonomisk overkommelig farskoleuddannelse
0g barnepasning af god kvalitet i overensstemmelse med den europeaiske bgrnegaranti
og de relevante nationale handlingsplaner, samt ved at afhjeelpe manglen pa larere og
stgtte adgang til uddannelse for bgrn fra darligt stillede grupper og fjerntliggende
omrader og fremme uddannelse pa alle kvalifikationsniveauer
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styrke elevers og voksnes digitale kompetencer og @ge den digitale talentmasse pa
arbejdsmarkedet ved at udvikle digitale uddannelsesgkosystemer stgttet af centrale
katalysatorer sasom hgjhastighedsforbindelser til skoler, udstyr og leereruddannelse og
statte institutioner med knowhow om digitalisering med szrligt fokus pa inklusion og
mindskelse af den digitale klgft

stgtte opkvalificering og omskoling af voksne med henblik pa tilpasning til et
arbejdsmarked i forandring, herunder ved at styrke individuelle uddannelsesrettigheder
og navnlig gennem individuelle lzeringskonti, og fremme udviklingen, gennemfgrelsen
og anerkendelsen af mikroeksamensbeviser i overensstemmelse med Radets
henstillinger om individuelle leringskonti og om en europeisk tilgang til
mikroeksamensbeviser for livslang leering og beskeftigelsesegnethed

tilpasse arbejdsmarkedslovgivningen og skatte- og socialsikringssystemerne for at
mindske og forebygge segmenteringen pa arbejdsmarkedet og fremme jobskabelse af
hgj kvalitet, herunder mulige skattelempelser isa&r for lavtlgnnede

sikre, at arbejdstagere i atypiske ansettelsesforhold, platformsarbejdere og
selvsteendige har adgang til passende social beskyttelse i overensstemmelse med Radets
henstilling om adgang til social beskyttelse

fremme sunde, sikre og tilpassede arbejdsmiljger samt fleksible arbejdsordninger

fremme kollektive overenskomstforhandlinger, social dialog og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, herunder i forbindelse med gennemfgrelsen af genopretnings-
og resiliensplanerne og processen for det europaiske semester

investere i passende og baeredygtige socialsikringssystemer for alle i overensstemmelse
med Radets henstilling om adgang til social beskyttelse, herunder
mindsteindkomstordninger, der bygger pa aktiv integration, i overensstemmelse med
forslaget til Radets henstilling om en passende mindsteindkomst, der sikrer aktiv
inklusion, statte reformer for at sikre en passende beskyttelse og forbedre beskyttelsen
af personer, der helt eller delvist ikke er tilstrekkeligt dakket, forbedre
tilstreekkeligheden af ydelser, muligheder for overfersel af rettigheder, adgang til
tjenester og statte til integration pa arbejdsmarkedet af dem, der er i stand til at arbejde
0g gennem investeringerne sikre balance mellem finansieringskilder og bevare den
overordnede baredygtighed i de offentlige finanser

vurdere reformernes og investeringernes fordelingsmaessige indkomsteffekt for
forskellige befolkningsgrupper i1 overensstemmelse med meddelelsen om bedre
vurdering af den fordelingsmaessige effekt af medlemsstaternes politik

give alle barn, der er truet af fattigdom eller social udstgdelse, gratis og effektiv adgang
til sundhedspleje, farskoleuddannelse og bgrnepasning, uddannelse og skoleaktiviteter,
effektiv adgang til sund erngring og passende boliger, i overensstemmelse med den
europaiske bgrnegaranti

bekaempe hjemlgshed som den mest ekstreme form for fattigdom, fremme investeringer
i renovering af almennyttige og sociale boliger og fremme integrerede socialydelser og
lette adgangen til gkonomisk overkommelige boliger af hgj kvalitet, sociale boliger
eller boligstatte, hvor det er relevant

investere i sundhedssystemets kapacitet, herunder i primar pleje og i den offentlige
sundhedspleje, koordinering af sundhedspleje, sundhedspersonale og e-sundhed,
reducere egenbetaling, forbedre sundhedsdekningen og fremme opkvalificering og
omskoling af sundhedspersonale
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o gge udbuddet af gkonomisk overkommelige og baredygtige langtidsplejeydelser af hgj
kvalitet i overensstemmelse med den europziske plejestrategi

o sikre inkluderende og gkonomisk baredygtige pensionssystemer, der giver mulighed
for en tilstreekkelig indkomst i alderdommen og retfeerdighed mellem generationerne.

EU-finansiering, herunder via Den Europaiske Socialfond Plus, Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Fonden for Retfeerdig Omstilling og genopretnings- og resiliensfaciliteten
for stetteberettigede investeringer og reformer, stgtter medlemsstaterne i indsatsen for at
intensivere de politiske tiltag pa de naevnte omrader.
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KAPITEL 1. OVERSIGT OVER ARBEJDSMARKEDSTENDENSER OG
SOCIALE TENDENSER | DEN EUROPZISKE UNION, OVERORDNEDE MAL OG
@IEBLIKSBILLEDER FRA DEN SOCIALE RESULTATTAVLE

1.1 Tendenser pa arbejdsmarkedet

Opsvinget pa arbejdsmarkedet fortsatte i 2022, hvor beskeaftigelsen steg til over
niveauet far krisen, om end med betydelige forskelle pa tvaers af sektorer. | andet kvartal
2022 naede det samlede antal beskaftigede i EU op pa 213,4 millioner mennesker (164
millioner i euroomradet)’®. Det er 3,5 millioner (2,7 i euroomradet) over toppunktet i fjerde
kvartal 2019. Beskaftigelsesfrekvensen (aldersgruppen 20-64 ar) 1a pa 74,8 % i EU i andet
kvartal 2022 (74,3 % i euroomradet), hvilket er 1,9 procentpoint (1,6 procentpoint for
euroomradet) over det hgjeste niveau far pandemien. Pa arsbasis 13 beskaftigelsesfrekvensen
pa 73,1 % i 2021 i EU (72,5 % i euroomradet), 0,4 procentpoint over verdien for 2019 (ingen
@ndring i euroomradet). Blandt erhvervene med den starste beskeftigelsesveekst har
informations- og kommunikationsteknologisektoren (IKT) haft en vakst pa 21 % mellem
fjerde kvartal 2019 og andet kvartal 2022 svarende til 1,1 mio. flere job. Det blev efterfulgt af
ejendomsbranchen (en stigning pa 18 % eller 190 000 flere beskeaftigede) med liberale,
videnskabelige og tekniske aktiviteter (en stigning pa 7,9 % eller 0,58 mio. beskeftigede).
Den offentlige forvaltning og forsvaret stod for 0,71 mio. yderligere arbejdspladser i andet
kvartal 2022 sammenlignet med fjerde kvartal 2019 (en stigning pa 5,3 %). Herefter kom
bygge- og anlagsvirksomhed (en stigning pa 6,1 %) med liberale, videnskabelige og tekniske
aktiviteter (en stigning pa 3,1%). | modseatning dertil er fremstillings-, hotel- og
restaurationsvirksomhed og  administrative  stgtteaktiviteter —endnu  ikke  pa
beskeaftigelsesniveauet fra far krisen (ca. 0,2 millioner ferre beskaftigede i hver delsektor i
andet kvartal 2022 sammenlignet med fjerde kvartal 2019). Generelt forventes veeksten i
beskaftigelsen at ligge pa 1,7 % i 2022 med efterfalgende afmatning i 2023 og en beskeden
veekst pa op til 0,4 % i 2024. Den gradvise integration pa arbejdsmarkedet af mennesker, der
flygter fra krigen i Ukraine til EU, forventes farst at vaere maerkbar fra naeste ar.!

Arbejdstagere, der forlader arbejdsfordelingsordninger, og det registrerede fald i
arbejdsfraveer har bevirket en stigning i det samlede antal arbejdstimer fra 2021 og til
nu. Antallet af arbejdstimer i EU er igen steget langsomt men sikkert siden lavpunktet i andet
kvartal 2020 og 14 pé i alt 85,9 mia. arbejdstimer i andet kvartal 20222, Dette er den hgjeste
veerdi, der nogensinde er registreret for denne indikator. Samtidig faldt det kvartalsvise
arbejdsfraveer fortsat fra 17,5 % af den samlede beskeftigelse i andet kvartal 2020 til 8,9 % i
andet kvartal 20223, Tallene understreger fortsat den vigtige rolle, som
arbejdsfordelingsordningerne har spillet for mange arbejdstagere og virksomheder, her mere
end to ar efter covid-19-krisens  begyndelse  (se  afsnit 2.1). De
arbejdsmarkedsforanstaltninger, der blev indfgrt pa EU- og medlemsstatsniveau i forbindelse
med covid-19-pandemien (navnlig SURE, REACT-EU og investeringsinitiativet som
reaktion pa coronavirusset, CRIl og CRII plus), gjorde det muligt for virksomhederne at
fastholde medarbejdere og kvalifikationer og hjalp selvsteendige med gradvist at genoptage
aktiviteterne efter ophaevelsen af restriktionerne. Den fjerde halvarlige rapport om

10 Beskaeftigelse: National Accounts (domestic concept), Eurostat indicator [namg_10_al10 _e], [Ifsq_eegan2] og
andre tal: EU-arbejdskraftundersagelse. | hele dette afsnit er der brugt sesonkorrigerede kvartalstal.

11 Europa-Kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional paper 187, november 2022.

12 Eyrostat [namg_10_a10 e].

13 Eurostat [Ifsi_abt_q] og [Ifsi_emp_q], EU LFS.
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gennemfarelsen af SURE viser, at der via instrumentet blev ydet stgtte til ca. 31,5 mio.
personer og 2,5 mio. virksomheder i 2020, hvilket udgjorde nasten en tredjedel af den
samlede beskeftigelse og af det samlede antal virksomheder i de 19 stgttemodtagende
medlemsstater.

Veeksten i de nominelle lenninger begyndte at stige, men forventes fortsat at ligge under
inflationen 1 2022. |1 2021 steg de nominelle lgnninger for ansatte i alle medlemsstater og
med 4,1 % samlet set i EU pa arshasis, hvilket oversteg den gennemsnitlige vakstrate pa ca.
1,9 % i perioden fra 2013 til 2019. Stigningen skyldtes hovedsagelig det kraftige gkonomiske
opsving og stigningen i antal arbejdstimer (se afsnit 2.1 for narmere oplysninger pa
medlemsstatsniveau). Den hgje inflation og det stramme arbejdsmarked bidrog yderligere til
en lille stigning i de nominelle lgnninger i farste halvdel af 2022. De nominelle lgnstigninger
er imidlertid i vid udstreekning blevet udhulet af den ggede inflation, hvilket har resulteret i et
betydeligt fald i reallennen pa 3,3 % i EU i andet kvartal 2022 (sammenlignet med aret far),
samtidig med at der registreres en stigende bekymring for de negative sociale konsekvenser
af den faldende kgbekraft, navnlig for lavtlennede. Fremover forventes lgnveeksten at aftage
som fglge af den forveerrede skonomiske situation®.

Andelen af personer i tidsbegraenset ansaettelse og selvsteendige arbejdstagere er ikke
steget markant, efterhanden som arbejdsmarkedet er blevet mere dynamisk. Andelen af
personer i tidsbegraenset ansattelse ud af alle ansatte (aldersgruppen 20-64 ar) steg en smule
fra 12,6 % i 2020 til 13% i 2021. Den naede op pa 13,1 % i andet kvartal 2022 (0,8
procentpoint hgjere end i samme kvartal 2020), hvilket stadig er lavere end i fjerde kvartal
2019 (13,9 %). 1 2021 Ia tallene hgjere for kvinder (13,8 % mod 12,2 % for maend) og for
unge arbejdstagere (aldersgruppen 15-24 ar) (50,9 % mod 12,9 % for aldersgruppen 25-54 ar
og 6,5 % for aldersgruppen 55-64 ar — se ogsa afsnit 2.3). Procentandelen af ansatte pa
tidsbegraensede kontrakter var ogsa betydeligt hgjere for lavtuddannede (19,2 % i 2021)
sammenlignet med mellem- og hgjtuddannede (henholdsvis 11,7 % og 12,2 %). Antallet af
selvsteendige (aldersgruppen 20-64 ar) faldt med 0,9 mio. personer mellem 2019 og 2021.
Kvartalsvis var der 25,7 mio. selvstendige erhvervsdrivende i andet kvartal 2022, hvilket er
0,6 mio. lavere end i fjerde kvartal 20192,

Beskeeftigelsen stiger parallelt med antallet af ledige stillinger, hvilket understreger
behovet for yderligere at stotte arbejdsmarkedsdeltagelse, jobmatchning og jobskift!’.
Andelen af ledige stillinger inden for industri, byggeri og tjenesteydelser 1a pa 3 % i andet
kvartal 2022 i EU-27 (3,2 % i euroomradet), hvilket er 0,8 procentpoint (0,9 procentpoint)
hgjere end i andet kvartal 2021 og ogsa over niveauet fgr pandemien (2,1 % i fjerde kvartal
2019 for EU og 2,2 % for euroomradet). Der er dog store forskelle mellem medlemsstater og
erhverv (se afsnit 2.1). Selv om der pa det seneste er set tegn pa, at stigningen ikke er et
strukturelt faanomen, vil en omhyggelig overvagning af andelen af ledige stillinger veere
afgarende for at kunne vurdere eventuelle ubalancer pa arbejdsmarkederne®. 1 afsnit 2.3

14 COM(2022) 483 final.

15 Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2022, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, 2022 (under udarbejdelse).

16 Eurostat [Ifst_r_e2tgaedcu], [Ifsa_etpgan] og [Ifsq_egaps]. Brud i serier i henholdsvis 2021 og farste kvartal
2021.

17 Andelen af ledige stillinger beregnes ud fra det samlede antal ledige stillinger (dvs. lgnnede stillinger, der er
nyoprettede, ubesatte eller snart bliver ledige) som en procentdel af besatte og ledige stillinger. Note: NACE
Rev. 2-aktiviteter B-S. Eurostat onlinekode: [ei_Imjv_g_r2].

18 Note: Manglen pé& arbejdskraft synes hovedsagelig at skyldes opsvinget pa arbejdsmarkedet og ikke
hindringer for omfordeling pa arbejdsmarkedet. Europa-Kommissionen, Quarterly Report on the Euro Area,
Institutional Paper, 2022.
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analyseres de tilpasninger, som de offentlige arbejdsformidlinger har foretaget for at sikre en
mere effektiv matchning af jobsggende og ledige stillinger, herunder digitale tjenester og
personlige tjenester og partnerskaber med arbejdsgivere og sociale serviceudbydere.

Samlet set ligger arbejdslgsheden i de fleste EU-medlemsstater og i euroomradet teettere
pé eller under niveauet far krisen®®. Arbejdslgsheden (aldersgruppen 15-74 r) i EU faldt
fortsat og ndede ned pa 6,1 % i andet kvartal 2022 (det laveste niveau nogensinde), hvilket er
markant lavere end det seneste toppunkt pa 7,8 % i tredje kvartal 2020. | euroomradet var
arbejdslgsheden lidt hgjere, nemlig 6,6 % i andet kvartal 2022 (2,1 procentpoint under
veerdien i tredje kvartal 2020). De seneste manedlige data viser, at arbejdslgsheden faldt
yderligere til 6 % i EU i august 2022 (6,6 % i euroomradet), hvilket er under niveauet far
krisen. Der er dog stor forskel mellem medlemsstaterne (se afsnit 2.1). Langtidsledigheden
var pa 2,4% af den erhvervsaktive befolkning i andet kvartal 2022 i EU (2,7 % i
euroomradet), hvilket er henholdsvis 0,2 procentpoint og 0,3 procentpoint lavere end i fjerde
kvartal 2019%,

Andelen af kvinder, der er pad arbejdsmarkedet, stiger fortsat, men der er fortsat
betydelige forskelle mellem kgnnene. Andelen steg til 67,7 % i 2021 (aldersgruppen 20-64
ar), 1,6 procentpoint hgjere end i 2020, mens andelen for mand steg til 78,5 %, 1,3
procentpoint hgjere end i 2020 — se figur 1.1.1. Kvartalsvis la beskaftigelsesfrekvensen for
kvinder pa 69,5 % i andet kvartal 2022, 2,1 procentpoint hgjere end i forste kvartal 2021 og
over niveauet fgr krisen pd 67,3 % i fjerde kvartal 2019. Den kegnshestemte forskel i
beskaftigelsesfrekvensen er nasten uandret pa 10,7 procentpoint i andet kvartal 2022, 0,2
procentpoint under niveauet i andet kvartal 2021. Erhvervsfrekvensen (aldersgruppen 20-64
ar) for kvinder steg til 74,1 % i andet kvartal 2022, 1,8 procentpoint hgjere end i fjerde
kvartal 2019, mens den for mand (84,8 %) var 1 procentpoint hgjere end i fjerde kvartal
2019.

Andelen af unge, der er pa arbejdsmarkedet, er pa det seneste forbedret men ligger
stadig langt fra niveauet for krisen i nogle medlemsstater. Trods en generelt positiv
udvikling er beskeaftigelsesfrekvensen blandt unge (aldersgruppen 15-24 ar) endnu ikke
genoprettet efter covid-19-krisen — med 32,7 % i 2021 ligger den stadig 0,8 procentpoint
under niveauet i 2019 — se figur 1.1.1. Den seneste udvikling viser en hurtig forbedring med
349% i andet kvartal 2022 (1.5 procentpoint over fjerde kvartal 2019).
Ungdomsarbejdslgsheden (aldersgruppen 15-24 ar) faldt fra 18,3 % i forste kvartal 2021 til
14,3 % i andet kvartal 2022. Med 16,6 % i 2021 ligger den pa arsbasis stadig mere end 1
procentpoint over niveauet fgr pandemien. Samlet set var omkring 9,3 millioner unge
(aldersgruppen 15-29 ar) hverken i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET) i 2021
(13,1 %), hvor tallet var ca. 8,3 mio. i andet kvartal 2022 (11,7 %).

19Se nermere i: Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2022, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.
20 Eurostat [une_rt_m], [une_rt_q] og [une_ltu_q].
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Figur 1.1.1: Beskeeftigelsesfrekvensen er steget til niveauet far pandemien eller derover
som fglge af hgjere tal for unge, kvinder og hgjtuddannede

Beskaftigelsesfrekvens efter kan, aldersgruppe og uddannelsesniveau i EU-27, sesonkorrigerede, ikke
kalenderkorrigerede data (i %)

Beskaeftigelsesfrekvens (%) m 2019 2020 m2021 % forskel 2020-2021
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Kilde: Eurostat, [lfsi_emp_a] og [Ifsa_egaed], EU LFS.

Arbejdsmarkedsdeltagelsen stiger fortsat med stgrre bevagelser blandt aldre voksne
og kvinder. Erhvervsfrekvensen i EU for personer i aldersgruppen 20-64 ar 13 pa 73,6 % i
2021, 0,4 procentpoint hgjere end i 2019 og 1,3 procentpoint hgjere end i 2020. | andet
kvartal 2022 var erhvervsfrekvensen pa 79,4 %, 1,1 procentpoint hgjere end et ar tidligere og
1,4 procentpoint hgjere end i fjerde kvartal 2019. Stigningen vedrgrer fortsat hovedsageligt
eldre og kvinder. £ndringerne i erhvervsfrekvensen for aldersgruppen 55-64 ar (en stigning
pa 3,1 procentpoint fra 62,3 % i fjerde kvartal 2019 til 65,4 % i andet kvartal 2022) var tre
gange hgjere end stigningen i aldersgruppen 15-24 ar (1 procentpoint) og 25-54 ar (1,2
procentpoint).

Antallet af hgjtuddannede arbejdstagere i gkonomien er steget parallelt med forskellen
i beskaftigelse opgjort efter kvalifikationsniveau. Antallet af personer (aldersgruppen 25-
64 ar) med hgjere uddannelse, der er i beskeftigelse, steg med 2,6 % i 2021, mens
beskeftigelsen for mellem- og lavtuddannede arbejdstagere (ISCED 0-2 og 0-4) faldt med
henholdsvis 0,5% og 1,9 % — se figur 1.1.1. Forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for
lavtuddannede og hgjtuddannede arbejdstagere var pa 30,1 procentpoint i 2021, hvilket er 1
procentpoint hgjere end i 2020 (se afsnit 2.2).

Andelen af personer fgdt uden for EU, der er pa arbejdsmarkedet, ndede op pa
niveauet fgr krisen, men der er stadig stor forskel sammenlignet med borgere fadt i EU.
| 2021 la beskeftigelsesfrekvensen (aldersgruppen 20-64 ar) for personer, der er fgdt uden for
EU, pa 66,7 %, 1 procentpoint under niveauet for 2019 og 6,4 procentpoint lavere end
niveauet for indfgdte personer. Den kvartalsvise beskaftigelsesfrekvens for personer fgdt
uden for EU var pa 69,3 % i andet kvartal 2022, 1,5 procentpoint hgjere end i fierde kvartal
2019 — se figur 1.1.2. Arbejdslgsheden (aldersgruppen 15-74 ar) for personer fgdt uden for
EU var pd 11,8% i 2021, 0,6 procentpoint lavere end i 2020 (se afsnit 2.2).
Arbejdslgshedsniveauet for kvinder fgdt uden for EU ligger hgjere (13,2 % i 2021) end for
mend fadt uden for EU (10,7 %). Kvartalsvis var arbejdslgsheden for personer fgdt uden for
EU (9,8 % i andet kvartal 2022) fortsat faldende i forhold til farste kvartal 2021 (13,5 %) og
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ligger i gjeblikket 0,8 procentpoint under niveauet for fjerde kvartal 2019. De nyeste data
understreger de starste forhindringer, som personer fgdt uden for EU (aldersgruppen 15-74
ar) oplever, nar det drejer sig om at fa et passende job i deres vertsland (f.eks. manglende
anerkendelse af formelle kvalifikationer, sprogkundskaber eller begranset ret til at arbejde pa
grund af statsborgerskab eller opholdstilladelse)?*.

Figur 1.1.2: Der er betydelige forskelle i arbejdsmarkedsdeltagelsen for personer, der er

fedt i og uden for EU-27
Beskeftigelse, arbejdslgshed og erhvervsfrekvens baseret pa oprindelsesland (EU-27 eller uden for EU),
sesonkorrigerede data, ikke kalenderkorrigerede (i %)
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Note: Aldersgruppen 20-64 ar for beskaftigelses- og erhvervsfrekvensen, aldersgruppen 15-74 ar for
arbejdslgshedsprocenten.
Kilde: Eurostat, [Ifsq_ergacob], [Ifsq_urgacob] og [Ifsg_argacob], EU LFS.

1.2 Sociale tendenser

Husstandenes realindkomst steg i EU i 2021 som fglge af genopretningen efter covid-19
og den delvise viderefgrelse af de politiske foranstaltninger til afbedning af
konsekvenserne af pandemien; den ggede inflation forventes at pavirke kgbekraften i
den kommende periode. Veaksten i den reale disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI,
kvartalsvis, i forhold til aret fer) steg i 2021 i gennemsnit til niveauet fgr pandemien (2 %
mod 2,2 % i perioden 2018-2019) — se figur 1.2.1. Den la pa bemarkelsesvardige 4,5 % i
andet kvartal 2021 og mere moderat pa 1,7 % i tredje kvartal 2021, hvorefter den faldt
yderligere frem til andet kvartal 2022. VVaksten var drevet af genopretningen i 2021, der ogsa
indebar en gradvis udfasning af nedforanstaltningerne. En vigtig drivkraft bag
opbremsningen var det kraftigt faldende bidrag fra lenmodtagernes og selvstendiges
indtaegter i faste priser, der star i skarp modsetning til den kraftige stigning i realt BNP fra
tredje kvartal 2021 til ferste kvartal 2022. En vigtig faktor bag tendensen er den hastigt
stigende inflation, jf. afsnit 1.1, der i alvorlig grad begreensede bidraget fra lanmodtagernes
indtegter til veeksten i GDHI i andet kvartal 2022 pa trods af en gunstig nominel
lenudvikling (se nermere i afsnit 2.1.1). Som faglge heraf faldt de reale husstandsindkomster i
andet kvartal 2022 for farste gang siden covid-19-chokket i andet kvartal 2020 og for anden
gang efter krisen i 2013. Ud over de gennemsnitlige andringer i realindkomsten er der

21 Kilde: Eurostat, Labour Force Survey, Module 2021 (ad hoc extraction).
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betydelige forskelle mellem indkomstniveauerne, hvor prisendringer har en hgjere end
gennemsnitlig effekt pa lav- og mellemindkomsthusstande, der bruger en stgrre andel af
udgifterne til energi og fadevarer (se ogsa segjleboks 7 i afsnit 2.4.1 om prisstigningernes
effekt og energifattigdom).

Figur 1.2.1: De seneste prisstigninger har haft en negativ indvirkning pa

genetableringen af den samlede veaekst i husstandes realindkomst efter covid-19-krisen
Veekst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) samt de vigtigste komponenter og veekst i realt
BNP (EU-27, kvartalsvise vakstrater pa i forhold til aret far)
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Noter: Beregninger fra GD EMPL. Den nominelle disponible bruttohusstandsindkomst blev deflateret med
forbrugerprisinflationsindekset. Den reale veekst i den disponible bruttohusstandsindkomst i EU anslas som et
veegtet gennemsnit af medlemsstaternes veerdier, nar der foreligger kvartalsdata baseret pa ENS 2010 (samlet
95 % af den disponible bruttohusstandsindkomst i EU).
Kilde: Eurostat, national regnskaber [nasg_10_nf tr] og [namg_10_gdp]. Data er ikke saesonkorrigerede.

Generelt synes indkomstuligheden i store traek at have varet uendret i EU under covid-
19-krisen. Indkomstkvintilsatsen for de gverste og nederste kvintiler (S80/S20) var 4,97 i
2021 mod en veerdi pa 4,89 i 2020 (for henholdsvis 2020 og 2019 indkomster). Den generelt
uendrede indkomstulighed i det ar, hvor pandemien brgd ud, skyldes den omfattende
offentlige stette, som medlemsstaterne indfarte, ogsa med stgtte fra EU, og at velfungerende
og sterke automatiske stabilisatorer via skatte- og socialsikringssystemerne har afbgdet
virkningerne, navnlig for sarbare grupper. Eurostats forelgbige sken over den gennemsnitlige
indkomstkvintilsats i EU for indkomstaret 2021 indikerer ogsa uandrede forhold, hvilket
afspejler virkningen af genopretningen og den delvise viderefgrelse af de politiske indgreb
for at afbgde krisens negative sociogkonomiske virkninger®2. 1 lyset af den seneste udvikling,
herunder energikrisen og det afledte inflationspres, vil det vere vigtigt at overvage
udviklingen i uligheden fremover. Vurderingen af de politiske foranstaltningers
fordelingsmaessige virkning er afgerende for at sikre, at de indferte foranstaltninger bidrager
til yderligere at mindske indkomstuligheden og bekaeempe fattigdom?3.

Andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse var stort set stabil i det
farste ar af covid-19-krisen. 1 2021 13 andelen af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse (AROPE) pa 21,7 % i EU, hvilket er stort set uendret i forhold til aret for
(21,6 %)?*. Det stabile niveau fglger efter et generelt fald i antallet af personer i risiko for
fattigdom eller social udstgdelse i EU-27 i lgbet af det seneste arti og afspejler den afbgdende

22 Se Flash estimates for the 2021 income year, udgivet i august 2022, pa Eurostats hjemmeside.

23 | den sammenhaeng har Kommissionen udsendt en meddelelse om Bedre vurdering af den fordelingsmaessige
virkning af medlemsstaternes politikker (COM(2022) 494 final).

24 Se nermere om komponenterne i AROPE i afsnit 1.4.
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effekt af de politiske tiltag, der er vedtaget i medlemsstaterne og pa EU-plan under covid-19-
krisen — se figur 1.2.2.

Figur 1.2.2: Antallet af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, er

faldet i lgbet af det seneste arti og forblev stabilt efter covid-19-krisen
Andring i forhold til aret for i antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse (AROPE,
tusinder, EU-27)
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Note: Data vedrgrer AROPE (ny definition) for rene 2016-2021 og AROPE (gammel definition) for arene
2006-2015 (se naermere i afsnit 1.4). Data for AROPE (ny definition) er kun tilgengelige fra 2015. De samlede
veerdier for EU-27 er opgjort pa grundlag af nationale tal. Nar der er brud i data for en given medlemsstat, eller
data ikke foreligger, anses bidraget til ndringen i antal personer, der er truet af fattigdom eller udstadelse, for
at veere nul.

Kilde: [ilc_peps01n] og [ilc_peps01], EU-SILC.

Ingen af de tre komponenter i AROPE-indikatoren udviste vasentlige endringer i 2021
pa EU-plan. 1 2021 var fattigdomsrisikoen (AROP, baseret pa indkomstaret 2020) stabil i
EU pa 16,8 % (16,7 % i 2020, baseret pa indkomstaret 2019). Ifglge Eurostats forelgbige
skan forventes AROP-satsen at forblive stabil pd EU-plan, ogsa for indkomstaret 2021.
Verdien for alvorlige materielle og sociale afsavn faldt en smule i 2021 fra 6,8 % til 6,3 %,
hvilket er en viderefgrelse af den faldende tendens fra arene fgr. Andelen af personer, der
lever i (naesten) arbejdslgse husstande, som havde veeret faldende siden 2015, steg en smule
med 0,6 procentpoint til 8,9 % i 2021 (baseret pa tal fra det foregaende kalenderar). Denne
generelle stabilitet i tallene skyldes den afbgdende effekt, som blev opnaet ved de
arbejdsfordelingsordninger og andre foranstaltninger til fastholdelse af arbejdspladser, der
blev indfert for at modvirke virkningerne af de ngdvendige nedlukninger. Sociale
overfarslers (ikke pensioner) stigende indvirkning pa fattigdomsbekampelsen i pandemiens
farste ar vidner yderligere om de positive virkninger af den afggrende politiske indsats over
for covid-19 pa medlemsstats- og EU-plan. | 2021 (med henvisning til indkomster i 2020)
reducerede sociale overfgrsler fattigdommen med mere end en tredjedel (36,3 %) i
gennemsnit i EU. De sociale overfarslers indvirkning pa fattigdomsbekaempelsen havde
generelt vaeret stabil pa omkring 32 % med mindre udsving siden 2015, men den steg til hidtil
usete niveauer i 2021 (med 3,3 procentpoint, dvs. med 10 %).

Energifattigdom var faldende indtil ferste halvdel af 2021, men forventes at stige
fremover som fglge af den igangveerende energikrise. Fgr energipriserne begyndte at stige
betydeligt i 2022 som fglge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine, var energifattigdom
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(almindeligvis malt pa EU-plan som andelen af personer, der ikke kunne opvarme boligen
tilstreekkeligt) generelt faldende pd EU-plan og 13 pa 6,9 % i 2021 mod 9,6 % i 2015%°. | den
periode 1a andelen imidlertid meget hgjere for den del af befolkningen, der var truet af
fattigdom, og var op til mere end dobbelt sa hgj i 2021, nemlig pa 16,4 %. Den seneste
stigning i energipriserne truer udviklingen gennem de seneste ar og risikerer at fare til
stigende energifattigdom pa tveers af indkomstklasser — se sgjleboks 7 i afsnit 2.4.1.
Kommissionen har fremlagt en rakke initiativer, der skal stgtte medlemsstaterne i
bestraebelserne pa at afhjeelpe energifattigdom og virkningerne af de stigende energipriser,
navnlig for lavindkomsthusstande. Allerede i oktober 2021 vedtog Kommissionen en
meddelelse om handtering af stigende energipriser, der indeholder en veerktgjskasse til
handtering af prisstigningernes effekt og styrkelse af modstandsdygtigheden over for chok.
Den blev i september 2022 efterfulgt af et forslag til Radets forordning med henblik pa at
afbgde prisstigningerne og lette presset pd husstandene i hele EU?,

Antallet af fattige i beskaeftigelse er fortsat en udfordring i EU's medlemsstater. Andelen
af beskaftigede personer i den erhvervsaktive alder, der er truet af fattigdom i EU, steg en
smule fra 2010 til 2019 (0,5 procentpoint), men la stabilt fra 2020 til 2021 (indkomstaret
2020) og faldt kun med 0,1 procentpoint til 8,9 %. Den stabile andel af fattige i beskaftigelse
i pandemiens farste ar skyldes ogsa den hurtige politiske indsats, som medlemsstaterne
indfgrte med stette fra EU. De afbgdende politiske foranstaltninger er i vid udstraekning
blevet udfaset, og derfor skal antallet af fattige i beskeftigelse, navnlig blandt sarbare
grupper, overvages ngje, ogsa pa baggrund af inflationens negative indvirkning pa reallgnnen
i den seneste tid.

Andelen af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstedelse 1a ogsa stort set stabilt
under covid-19-krisen. Andelen af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse
(AROPE) var i 2021 pa 24,4 %, kun 0,4 procentpoint hgjere end i 2020, og den er fortsat
betydeligt lavere end i 2015 (27,4 %). Andelen af bgrn, der lever i husstande i pengerelateret
fattigdom (AROP-andelen for bgrn), forblev stort set uzndret i 2021 (indkomstaret 2020) pa
19,5 % (kun en smule hgjere end 19,2 % aret fer), mens indikatoren for andelen af barn, der
lever i (naesten) arbejdslgse husstande, i 2021 (oplysninger fra det foregaende kalenderar) 1a
pa 8,3 %, hvilket er en stigning fra 7,6 % i 2020 (indkomstaret 2019). Alvorlige materielle og
sociale afsavn hos bgrn er tilbage pa niveauet for pandemien pa 7,5 % i 2021, hvilket er et
fald fra 8,3 % i 2020.

Risikoen for fattigdom eller social udstgdelse blandt eldre (aldersgruppen 65 ar og
derover) har veret stigende siden 2015. AROPE-andelen for personer pa 65 ar og derover
var i 2021 hgjere end i 2015 (19,6 % mod 18 %). Denne stigning skyldtes en stgt stigning i
den pengerelaterede fattigdom (AROP), som nu er hgjere blandt eldre end blandt
befolkningen i den erhvervsaktive alder (aldersgruppen 18-64 ar) (21,6 %), hovedsagelig som
folge af stigende indkomster i den erhvervsaktive alder. Materielle afsavn blandt eldre er
fortsat faldende og la pa 5,3 % i 2021 (et fald fra 7,4 % i 2015) mod 6,3 % for befolkningen i
den erhvervsaktive alder.

Nogle befolkningsgrupper har stgrre sandsynlighed for at havne i fattigdom eller social
udstagdelse end den samlede befolkning. Trods et generelt fald i medlemsstaterne i 2021 er

% Der foreligger endnu ingen officiel indikator for energifattigdom i EU. Manglende muligheder for at holde
varmen er en af de anvendte indikatorer; en af dimensionerne under materielle afsavn, som gennem
komponenten materielle og sociale afsavn indgar i AROPE-indikatorerne.

% Se Meddelelse fra Kommissionen, "Handtering af stigende energipriser: en verktgjskasse for handling og
stgtte” (COM/2021/660 final) og Forslag til RADETS FORORDNING om et ngdindgreb for at imgdega hgje
energipriser.
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andelen af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse fortsat hgjere for personer
med handicap og for personer med migrantbaggrund end for henholdsvis den samlede
befolkning og indfgdte personer. Fattigdom og social udstgdelse blandt romaer forblev stort
set ugendret under pandemien, men er fortsat meget hgjere end for resten af befolkningen med
endnu starre forskelle for barn.

1.3 EU's overordnede mal og nationale mal frem til 2030

| sgjlehandlingsplanen fremlagde Kommissionen EU's overordnede 2030-mal for
beskaeftigelse, feerdigheder og fattigdomsbekaempelse, som blev bifaldet af EU’s ledere i
ved topmgdet i Porto og Det Europziske Rad i juni 2021, og opfordrede
medlemsstaterne til at fastlegge deres egne nationale mal som bidrag til de falles
bestraebelser?’. Ved det sociale topmgde i Porto den 7. maj 202128 blev medlemsstaterne
opfordret til at fastsette ambitigse nationale mal, der under behgrig hensyntagen til hvert
enkelt lands udgangsposition skulle udgere et passende bidrag til opfyldelsen af Europa-
malene. | Portoerklaeringen af 8. maj 2021 understregede EU's ledere betydningen af ngije at
falge, herunder pd hgjeste niveau, de fremskridt, der er gjort i gennemfarelsen af den
europiske sgjle for sociale rettigheder og EU's overordnede mal for 2030. Stats- og
regeringscheferne bifaldt EU's overordnede mal pa Det Europaiske Rads mgde den 24.-25.
juni 2021 i overensstemmelse med Portoerklaeringen?®.

Mellem september 2021 og juni 2022 fremlagde medlemsstaterne efter opfordring fra
Kommissionen deres nationale mal. Der blev gennemfart omfattende hgringer, ofte med
inddragelse af forskellige interessenter, herunder nationale parlamenter, arbejdsmarkedets
parter, ikke-statslige organisationer, lokale myndigheder og medlemmer af den akademiske
verden. De nationale mal blev drgftet pa bilaterale mgder med Kommissionens tjenestegrene,
og multilaterale dreftelser fandt sted i Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for
Social Beskyttelse (SPC). Processen for fastsettelse af nationale mal blev afsluttet pa
EPSCO-Radets samling i juni 2022, hvor de nationale mal, som alle medlemsstaterne havde
fremsat (jf. tabel 1.3.1), blev drgftet. De fleste medlemsstater (21) har ogsa fastsat
supplerende mal pa mindst ét omrade. | de fleste tilfelde medtog medlemsstaterne (19) et
supplerende mal om at reducere antallet af bgrn, der er truet af fattigdom eller social
udstedelse, og i mange tilfelde fremsatte de supplerende mal om at mindske den
kansbestemte forskel i beskaftigelsesfrekvensen, gge andelen af befolkningen med som
minimum grundleeggende digitale feerdigheder og mindske andelen af unge, der hverken er i
beskaftigelse eller under uddannelse (NEETer).

27 Se: Europa-Kommissionen, Handlingsplan for den europeiske sgjle for sociale rettigheder, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2021. EU's overordnede mal frem til 2030: mindst 78 % af befolkningen i
aldersgruppen 20-64 ar bgr veere i beskaftigelse, mindst 60 % af alle voksne deltager i efteruddannelse hvert
ar, mindst 15 millioner faerre mennesker i risiko for fattigdom eller social udstadelse.

28 Underskrevet af formandene for Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen, af premierminister Costa
(det portugisiske formandskab for Radet for Den Europziske Union) og af lederne af EU's
arbejdsmarkedsparter og den sociale platform, tilgeengelig pa internettet.

2portoerkleringen og Radets konklusioner af 24.-25. juni 2021 er tilgeengelige pa internettet.
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Tabel 1.3.1: EU's overordnede mal for 2030 og nationale mal inddelt pr.
medlemsstat

Beskaftigelse (%6) Voksenl(choc;annelse Fatzflg%n;sgetﬁaseir:g)else
EU generelt 78,0 60,0 -15 000
Alle 785 57,6 15 600*
medlemsstater
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 -787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30®
DE 83,0 65,0 -1 200@
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -292
MT 84,6 57,6 ®
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2 532
Sl 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
Fl 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Note: (*) Det samlede mal for fattigdomsbekaempelse for alle medlemsstater svarer til mindst 15,6 mio.
mennesker, eksklusive medlemsstater, der ikke definerer malene ved brug af AROPE-niveauerne. (1) Danmark
opger det nationale mal for fattigdomshbekempelse som en nedbringelse af det antal personer, der lever i
husstande med meget lav arbejdsintensitet (VLWI), svarende til 30 000 personer. (2) Tyskland opger det
nationale mal for fattigdomsbekeempelse som en nedbringelse af det antal personer, der lever i husstande med
meget lav arbejdsintensitet (VLWI1), svarende til 1,2 millioner personer. (3) Malta opger det nationale mal for
fattigdomsbekampelse som en nedbringelse af AROPE-andelen med 3,1 procentpoint.

Et hgjt beskeftigelsesniveau er en central prioritet for 2030 for at sikre. at alle kan
deltage fuldt ud i gkonomien og samfundet. Efterhanden som arbejdsmarkedet blev
genoprettet efter covid-19-krisen, steg den gennemsnitlige beskaftigelsesfrekvens i EU til
73,1 % i 2021, hvilket er 4,9 procentpoint under, men tattere pa EU's overordnede mal for
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2030 pa 78 % — se graf 1.3.1. Medlemsstaterne har fastsat ambitigse nationale 2030-mal for
beskeftigelsesfrekvensen, der bliver til et hgjt samlet niveau pa 78,5 %. Mange af
medlemsstaterne har sat de nationale mal hgjere end EU's samlede mal pa 78 %.
Medlemsstater med lavere udgangspunkt havde tendens til at fastsette relativt mere
ambitigse mal, hvilket stetter den opadgaende konvergens i Unionen. | 2021 narmede
beskeftigelsesfrekvensen sig i de fleste medlemsstater de nationale mal — se figur 1.3.2.

Figur 1.3.1: Beskeeftigelsesfrekvensen i EU steg efter covid-19-krisen
Beskaftigelsesfrekvens i EU-27 og det dermed forbundne overordnede EU-mal for 2030 (aldersgruppen 20-64
ar, %)
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Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU LFS.

Figur 1.3.2: Medlemsstaterne har fastsat ambitigse nationale mal for beskaftigelsen, og
naesten alle har registreret veekst i beskaftigelsen i 2021

Beskaftigelsesfrekvens (2020 og 2021, aldersgruppen 20-64 ar, %) og medlemsstaternes tilsvarende nationale
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Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a] og tabel over nationale mal for 2030.

EU's ambitigse overordnede mal for 2030 om voksnes deltagelse i lering afspejler
behovet for at sikre, at arbejdstagernes kapacitet til at bidrage til gkonomisk vaekst
bevares. For at arbejdstagerne kan bidrage, krever det beskaftigelsesegnethed,
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tilpasningsevne og omstillingsevne, ogsa i lyset af den granne og den digitale omstilling, men
ogsa evne til at skabe innovation og @ge produktiviteten. Udvikling af tilstreekkelige
feerdigheder er en vigtig drivkraft bag alle de naevnte faktorer. Det tilhgrende overordnede
mal defineres med indikatoren "voksnes deltagelse i leering inden for de seneste 12 maneder",
som fastsattes fra 2023 og frem hvert andet &r. Indikatorveerdierne har veeret stigende fra
2007 til det seneste tilgengelige datapunkt for 2016 — se figur 1.3.3. Stigningstakten skal
fastholdes for at nd EU's 2030-mal. Medlemsstaterne fastsatter de nationale mal for
feerdigheder pa forskellige ambitionsniveauer, med fokus pa behovet for at bidrage til EU's
overordnede mal, og forpligter sig samlet til et niveau pa 57,6 % (lidt under EU's
overordnede mal pa 60 %) — se figur 1.3.4.

Figur 1.3.3: Voksnes deltagelse i leering har veeret stigende, og den udvikling skal
fastholdes for at na EU's overordnede mal for 2030

Voksnes deltagelse i lzering i de seneste 12 maneder i EU-27 og EU's overordnede mél for 2030 (aldersgruppen
20-64 r, %)
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Kilde: Eurostat seerudtreek over voksnes deltagelse i leering i de seneste 12 maneder, vejledning
I jobtreening ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen, der er tilgengelig pa
internettet.

Figur 1.3.4: Der er behov for en betydelig indsats pa medlemsstatsniveau for at na de
nationale mal for feerdigheder og bidrage til de ambitigse mal pa EU-niveau

%0 De nuverende indikatorveerdier for 2007, 2011 og 2016 blev indsamlet gennem undersggelsen vedrgrende
voksenuddannelse (Adult Education Survey). Fra og med 2022 vil data ogsa vare til radighed via EU's
arbejdsstyrkeundersggelse, og det sikrer hgj overensstemmelse med arbejdsmarkedsindikatorerne samt
dataindsamling med kortere intervaller. Konceptet, der anvendes ved denne dataindsamling, udelukker
vejledning under jobtrening, og det stemmer overens med den eksisterende indikator fra EU's
arbejdsstyrkeundersggelse om voksnes deltagelse i lering i lgbet af de seneste 4 uger. Den betydelige
forbedring vedrgrende denne indikator er, at den nu vedrarer et helt ar, og det giver en langt mere troverdig
afspejling af voksnes leringsaktiviteter.

36


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Voksnes deltagelse i lzering i de seneste 12 maneder (2011 og 2016, aldersgruppen 20-64 ar, %) og nationale
2030-mal for medlemsstaterne
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Kilde: Eurostat szerudtreek over voksnes deltagelse i leering i de seneste 12 maneder, vejledning
i jobtreening ikke medregnet, fra voksenuddannelsesundersggelsen, der er tilgengelig pa
internettet 0 tabel over nationale 2030-mal.

At opna et ambitigst fald i fattigdom og social udstgdelse er afgerende at sikre inklusiv
vaekst og opadgaende konvergens i EU. Det tilsvarende overordnede EU-mal er, at antallet
af mennesker, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, (AROPE) nedbringes med
mindst 15 millioner personer frem til 2030. Tendensen fgr pandemien fglger det fald, der er
ngdvendigt for at komme narmere malet — se figur 1.3.5. | 2020 og 2021 steg antallet af
personer, der var i risiko for fattigdom eller social udstagdelse, men det kan skyldes a&ndrede
statistiske beregningsmetoder®!. En raeekke medlemsstater har fastsat egne ambitigse nationale
mal, svarende til en reduktion af antallet af personer i risiko for fattigdom eller social
udstedelse pa 15,6 millioner personer frem til 2030 pa EU-plan (hgjere end EU's overordnede
mal pa 15 millioner personer), nar kun de medlemsstater medregnes, der anvender AROPE-
indikatoren til at fastsatte de nationale mal — jf. figur 1.3.6. Medregner man ogsa Danmark,
Tyskland og Malta®, der anvender andre indikatorer til fastsettelse af malene, bliver det
samlede ambitionsniveau for fattigdomsbekempelse endnu hgjere.

Figur 1.3.5: En faldende tendens i AROPE blev konstateret far pandemien, men der er

behov for en stagrre indsats for at na EU's overordnede mal for 2030
Andring i AROPE-niveauet for EU-27 og det tilhgrende overordnede EU-mal for 2030 (samlet befolkning,
tusind personer)

31 En del af forskellen i ambitionsniveau kan i hgj grad forklares ved, at Tyskland har endret
dataindsamlingsmetode fra 2019 og 2020, og det pavirker EU-gennemsnittet. Det pavirker dog ikke den
samlede tendens fra 2020 til 2021.

32 Udledt af sken over den demografiske udvikling i den pageeldende medlemsstat.
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Note: Brud i serier i 2020 (jf. fodnote 21).
Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Figur 1.3.6: En reekke medlemsstater har fastsat ambitigse nationale mal

/Endringer i AROPE-niveauet fra 2019 til 2021 og nationale mal for 2030 (samlet befolkning, tusind personer)
3500 4 350 + 100 -

80 -
2500 - 250 -
60 -

1500 - 150 - 40

20 -

500 - 50

0 -

-500 <DE ES FR PT IT EL BG PL -50 AT NL LV HR SK LU DK MT 3T TY IE

— == 20 |
1500 - —_ -150 - — -40 - -
- — 60 -
-2500 - -250 - —
- — — -80 -
-3500 - -350 - -100 -
W £ndring fra 2019 til 2021 = Nationalt mal for 2030

Note: Brud i serier i 2020 for DE, FR, IE, DK og LU. Brud i serier i 2021 for LU. DK og DE opger det
nationale mal som en nedbringelse af det antal personer, der lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet
(VLWI), svarende til henholdsvis 30 000 og 1,2 millioner personer. MT opger det nationale mal som en
nedbringelse af AROPE-andelen med 3,1 procentpoint.

Kilde: Eurostat [ilc_peps01n] og tabel over nationale 2030-mal.

1.4 Oversigt over udfordringer baseret pa den sociale resultattavle

Den sociale resultattavle understatter overvagningen af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder og bidrager til at vurdere de centrale beskaftigelsesmassige og sociale
udfordringer i medlemsstaterne. Den sociale resultattavle, som Kommissionen fremsatte
forslag om i den nuveerende form i sgjlehandlingsplanen fra marts 2021, og som
efterfolgende er drgftet med Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social
Beskyttelse (SPC)%, dakker i vid udstreekning sgjleprincipperne og er det vigtigste

33 Den nuvaerende sociale resultattavle deekker 18 ud af 20 sgjleprincipper, og det er fire mere end tidligere
udgave. De to principper, der endnu ikke er omfattet, er 7 og 8 "Oplysninger om ansattelsesvilkar og
beskyttelse i tilfelde af opsigelser" og "Social dialog og inddragelse af arbejdstagerne™. Der er strenge
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kvantitative redskab til at overvage gennemfgrelsen af sgjlen inden for rammerne af det
europaiske semester. Nggleindikatorerne for den sociale resultattavle blev godkendt af Radet
for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO) den 14. juni 2021.
Resultattavlen supplerer de eksisterende overvagningsverktgjer, navnlig overvagning af
beskaftigelsesresultater og overvagning af socialbeskyttelsesresultater3*,

Analysen i den feelles beskaftigelsesrapport 2023 er baseret pa nggleindikatorerne for
den sociale resultattavle, som er godkendt af Radet®®. Nggleindikatorerne falger
principperne om paholdenhed, tilgengelighed, sammenlignelighed og statistisk robusthed.
Indikatorerne for de tre kapitler under sgjlen er som falger:

e Lige muligheder
o Voksnes deltagelse i lzering i lgbet af de seneste 12 maneder (aldersgruppen
25-64 ar)
o Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (% af befolkningen i alderen
18-24 ar)
o Andel af personer med grundleeggende eller hgjere end grundlaeggende
generelle digitale faerdigheder (% af befolkningen i aldersgruppen 16-74 ar)
o Unge, som hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET-andel)
(% af befolkningen i aldersgruppen 15-29 ar)
o Kansbetinget forskel i beskaftigelsesfrekvens (procentpoint)
o Indkomstkvintilsats (S80/S20)
o Retferdige og rimelige arbejdsvilkar
o Beskaftigelsesfrekvens (% af befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar)%
o Arbejdslgshed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74 ar)
o Langtidsledighed (% af den erhvervsaktive befolkning i aldersgruppen 15-74
ar)
o Vekst i den disponible bruttohusstandsindkomst (GDHI) pr. indbygger (2008
=100)%

kvalitetskrav til nggleindikatorer, som ogsa skal have en klar normativ fortolkning. Indtil videre har det ikke
veeret muligt at finde en sadan indikator for disse principper, men Kommissionen vil arbejde videre med dette.

34 Overvagningen af beskaftigelsesresultater (EPM) og overvagningen af socialbeskyttelsesresultater (SPPM) er
arlige rapporter, som udarbejdes af henholdsvis Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse og
indarbejdes i deres Arsberetninger. De identificerer tendenser, der bgr holdes gje med, og centrale
beskaftigelsesmaessige og sociale udfordringer i medlemsstaterne og bidrager til overvagning af fremskridtene
hen imod EU's relevante mal for beskaftigelsen og sociale mal.

% Udtalelsen fra Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse, som omhandler
den aftale, der blev indgaet om nggleindikatorerne for den reviderede sociale resultattavle,
blev godkendt af Rédet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO-Rédet) den
14. juni 2021.

% Fra 2021 indsamler Eurostat i overensstemmelse med IESS-forordningens ikrafttreeden efter en revideret
metode data til EU-LFS gennem de nationale statistiske kontorer i medlemsstaterne. Denne &ndring har til
formal at forbedre arbejdsmarkedsdataene, men skal tages i betragtning ved fortolkningen af andringer i
indikatorer teet pa tidspunktet for @ndringen, 1. januar 2021. De bergrte nggleindikatorer er unge NEETer,
arbejdslgshedsprocent, langtidsledighed, kansbetinget forskel i beskeftigelsesfrekvensen og risikoen for
fattigdom eller social udstgdelse for bagrn.

37 GDHI males i faste priser. Som kraevet af Udvalget for Social Beskyttelse anvender denne indikator
"ukorrigeret indkomst" (dvs. uden medregning af sociale overfersler i naturalier) og anvender ikke lengere
enheder for kgbekraftstandarder (KKS), der blev anvendt i den oprindelige udgave af den sociale resultattavle,
for dermed at sikre overensstemmelse med de indikatorer, der er baseret pa EU-SILC.
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e Social beskyttelse og inklusion

o Andel af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (AROPE) (% af
den samlede befolkning)3®

o Andelen af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse (% af
befolkningen i aldersgruppen 0-17 &r)%

o Sociale overfarselsindkomsters virkning (bortset fra pensioner) for
fattigdomsbekaempelse (% reduktion AROP)*

o Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap (aldersgruppen
20-64 ar)*!

o Uforholdsmaessigt hgje boligudgifter (% af den samlede befolkning)*?

% Sammen med de tre komponenter: andel af personer i risiko for fattigdom, hele befolkningen (AROP 0+),
andel af personer med alvorlige materielle og sociale afsavn, hele befolkningen (SMSD 0+). og andel af
personer, som lever i en husstand med meget lav arbejdsintensitet (nasten arbejdslgse husstande),
aldersgruppen 0-64 ar (QJ 0-64). 1 2021 blev AROPE-indikatoren andret pa baggrund af det nye overordnede
EU-mal for 2030 om at reducere antallet af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelse. | den
forbindelse blev to af komponenterne revideret (afsavn og delvis arbejdslgse husstande). Komponenten
"alvorlige materielle og sociale afsavn" erstatter komponenten "alvorlige materielle afsavn".
Referencealdersgruppen for delvis arbejdslgse husstande blev andret fra 0-59 ar til 0-64 ar. For alle de
indikatorer, der afhaenger af indkomsten i EU-SILC, defineres indkomstreferenceperioden som en periode pa
12 maéneder. Indkomstvariabler, der indgar i beregningen af indikatorerne AROP og QJ, vedrgrer derfor
kalenderaret forud for undersggelseséret, undtagen for Irland (12 forudgdende maneder ved besvarelsen). For
indikatoren for alvorlige materielle og sociale afsavn indgar der ikke indkomstvariable i beregningen. Alle
EU-SILC-variable, der indgar i beregningen, vedrgrer séledes undersggelsesaret.

3% Med de tre underindikatorer: andel af personer i risiko for fattigdom, bgrn (AROP 0-17), andel af personer
med alvorlige materielle og sociale afsavn, bgrn (SMSD 0-17), og andel af personer, som lever i en husstand
med meget lav arbejdsintensitet (naesten arbejdslase husstande), barn (QJ 0-17). SMSD for bgrn er en tilpasset
version af SMSD for hele befolkningen, hvor faktorer relevante for den voksne del af befolkningen vaegtes
lavere for at undg4, at indikatoren for barn i for hgj grad pavirkes af afsavn, der kun er relevante for voksne.
Referencearene er de samme som for indikatorerne for hele befolkningen.

40 Maéles som den procentvise reduktion af fattigdomsrisikosatsen (AROP) for den samlede befolkning
sammenlignet med andelen fgr monetere sociale overfgrsler (bortset fra pensioner). Det omfatter ikke
overfarsler i naturalier i forbindelse med f.eks. sundhedsydelser.

“Indikatoren for forskel mellem beskaftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap beregnes i
gjeblikket ud fra EU-SILC og ud fra handicapstatus som fastsat i Global Activity Limitation Index (GALI).
Respondenterne i undersggelsen skal besvare fglgende spargsmal: 1) "Er du begraenset i almindelige daglige
aktiviteter pa grund af et sundhedsproblem? Vil du sige, at du er ... alvorligt begrenset, begrenset, men ikke
alvorligt, eller slet ikke begraenset?" Hvis svaret pd spgrgsmal 1) er "alvorligt begraenset," eller "begreaenset,
men ikke alvorligt", skal respondenterne besvare spgrgsmal 2) "Har du veeret begreenset i mindst de seneste
seks maneder? Ja eller Nej". En person anses for handicappet, hvis andet spgrgsmal besvares med "Ja". Ud fra
beregninger i EU-SILC kan der konstateres en sammenhang mellem pravalensen af handicap baseret pa
GALI-konceptet og forskellen mellem beskeeftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap baseret
pé det i 2020 pa tveers af medlemsstaterne i EU (Pearsons korrelationskoefficient = -0,6).

42 Indikatoren maler den andel af befolkningen, der lever i husstande, hvor de samlede boligudgifter udger mere
end 40 % af den disponible indkomst (begge "netto” for boligydelser). Ifglge Methodological Guidelines and
Description of EU-SILC variables (april 2020) omfatter ydelser (kun indtsegtsbestemte) huslejeydelser og
ydelser til ejere af egen bolig, men ikke skattefordele og kapitaloverfarsler. | dette dokument defineres
boligudgifter som manedlige og faktisk betalte udgifter i forbindelse med husstandens ret til at bo i en bolig.
De omfatter strukturforsikringer (for lejere: hvis de betales), tjenester og afgifter (spildevand, renovation osv.,
obligatorisk for ejere, for lejere: hvis de betales), almindelig vedligeholdelse og reparation, skatter (for lejere:
af boligen, hvis det er relevant) og forsyningsomkostninger (vand, elektricitet, gas og varme). For ejere med
realkreditlan er de dermed forbundne rentebetalinger omfattet (eventuelt fratrukket skattefradrag, men ikke
fratrukket eventuelle boligydelser). For lejere til markedspris eller til nedsat pris medregnes huslejebetaling.
For lejere uden husleje bar boligydelser ikke fratreekkes de samlede boligudgifter.

40


https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Barnunder 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger (% af befolkningen i
aldersgruppen under 3 ar)

o Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling (% af befolkningen i
aldersgruppen 16 ar og &ldre)*?

For nggleindikatoren "Forskel mellem beskeftigelsesfrekvensen for personer med og uden
handicap™ anvendes midlertidigt EU-SILC som statistisk kilde, men der skiftes til EU-LFS
fra og med 2022 for at opna stgrre ngjagtighed i de data, der fremlaegges i 2023.
Kommissionens tjenestegrene, herunder Eurostat, vil fortsat overvage kvaliteten og revidere
indikatoren pa mellemlang sigt, nar der foreligger LFS-baserede data, og vil stette yderligere
tiltag for at forbedre sammenligneligheden mellem landene og undersgge udviklingen af
yderligere indikatorer pa dette omrade. Til nggleindikatoren "voksnes deltagelse i leering i de
seneste 12 maneder" benyttes arbejdsstyrkeundersggelsen ogsa fra 2022 og fremefter, hvor
den tidligere kun blev indsamlet gennem voksenuddannelsesundersggelsen (med den seneste
udgave for 2016). Der vil blive foretaget en grundig analyse af dataene fra de to
undersggelseskilder, nar dataene bliver tilgengelige, for at sikre datakvalitet og
sammenlignelighed. For at sikre overvagningen af beskeftigelsesretningslinje 6 og 7,
herunder med hensyn til aktive arbejdsmarkedspolitikker, vil indikatoren for voksnes
deltagelse i uddannelse i de seneste fire uger (25-64 ar) undtagelsesvis blive anvendt i denne
feelles beskaeftigelsesrapport.

Nggleindikatorerne analyseres ved hjalp af den feelles metode, der er vedtaget af
Beskeeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse (se yderligere oplysninger i
bilag 4). Med denne metode evalueres situationen og udviklingen i medlemsstaterne ved at se
pé niveauer og andringer i det foregaende ar** for hver af de nggleindikatorer, der indgér pa
den sociale resultattavle. Niveauer og andringer klassificeres efter forskellen i forhold til de
respektive (uvaegtede) gennemsnit i EU. Medlemsstaternes resultater med hensyn til niveauer
og @ndringer kombineres efterfglgende ved hjelp af en foruddefineret regel, saledes at hver
medlemsstat placeres i en ud af syv kategorier (“de, der praesterer bedst”, "bedre end
gennemsnittet”, "god, men bgr overvages”, "gennemsnitlig/neutral”, "svag, men i bedring",
"ber holdes gje med" og “situationen er kritisk"). P& dette grundlag giver tabel 1.4.1 en
oversigt over aflesningerne af resultattavlen ifglge de seneste tal, som er tilgengelige for

hver indikator.

Nggleindikatorerne for den sociale resultattavle giver et indtryk af de centrale
udfordringer i EU's medlemsstater pa de tre omrader vedrgrende lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar samt social beskyttelse og inklusion.
Blandt indikatorerne for det stagrste antal medlemsstater med markeringen "situationen er
kritisk" (red 1 figur 1.4.1), er personer, der forlader uddannelsessystemet tidligt, veekst i den
samlede bruttohusstandsindkomst pr. indbygger, AROPE-andelen for bgrn samt
indvirkningen af sociale overfarsler (bortset fra pensioner) pa fattigdomshekempelse (5

43 Selvrapporterede uopfyldte behov for legehjalp vedrarer en persons subjektive vurdering af, om han eller
hun har haft behov for leegeundersggelse eller -behandling for en specifik type sundhedsydelser, men ikke fik
den eller ikke opsggte den af falgende tre grunde: "gkonomiske grunde", "venteliste” og "for langt at rejse".
Sundhedsydelser er individuelle sundhedsydelser (lsegeundersggelse eller -behandling, dog ikke
tandleegebehandling), der leveres af eller er under direkte tilsyn af leger eller tilsvarende erhverv, i
overensstemmelse med nationale sundhedssystemer (Eurostats definition). Problemerne, som personerne
rapporterer i forbindelse med at opnd sundhedspleje, ndr de bliver syge, kan afspejle hindringer for
sundhedspleje.

4 Med undtagelse af den disponible bruttohusstandsindkomst, der males som indekstal (2008=100, hvilket
saledes afspejler en @ndring i sammenligning med &ret fgr finanskrisen i 2009 ), efter aftale med
Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social beskyttelse.
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medlemsstater har markeringen "situationen er kritisk™). 1 henhold til indikatorerne har én
yderligere medlemsstat markeringen "situationen er kritisk™ i 2021 i forhold til 2020, med
sociale overfarslers indvirkning pa fattigdomsbeka@mpelsen som eneste undtagelse, hvor
tallet er én medlemsstat lavere®. En lang reekke kritiske udfordringer (red markering for 4
medlemsstater) fremhaves ogsa vedrarende andelen af unge, der hverken er i beskeftigelse
eller under uddannelse, den kensbestemte forskel 1 beskaftigelsesfrekvensen,
indkomstkvintilsatsen, beskeftigelsesfrekvensen, forskellen i beskaftigelsesfrekvensen for
personer med handicap samt de selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling. Feerre
medlemsstater har status "bgr holdes gje med" end i 2021, og de fleste markeringer vedrarer
faktorerne bgrn under 3 ar i formel bgrnepasning (6) samt andelen af personer med som
minimum grundleeggende digitale feerdigheder (6) og forskellen i beskaftigelsesfrekvensen
for personer med handicap (5). Kapitel 2 indeholder en mere detaljeret analyse, som ogsa
bygger pa en lang raekke kontekstuelle indikatorer.

Figur 1.4.1: Beskeeftigelsesmaessige, feerdighedsmaessige og sociale udfordringer i EU's

medlemsstater efter nggleindikatorer for den sociale resultattavle
Andelen af medlemsstater med specifik klassificering blandt alle klassificerede (se forklaringen) for hver
nggleindikator og aggregeret for de tre sgjlekapitler

LIGE MULIGHEDER
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt

Andel personer med grundlaggende eller hgjere end grundlaeggende generelle...
Andel unge, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse
Konsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvensen
Indkomstkvintilsats (580/520)

|

1

RETFARDIGE OG RIMELIGE ARBEJDSVILKAR
Beskaftigelsesfrekvens

Arbejdslgshed

Langtidsledighed

Vzekst i den samlede bruttohusstandsindkomst pr. indbygger

SOCIAL BESKYTTELSE OG INKLUSION

Andel personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Andel bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse

Effekt af sociale overfgrsler (undtaget pensioner) pa fattigdomsbekampelse
Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap

Uforhold igt hgje boligudgifter

Bgrn under 3 ar i formelle bgrnepasningsordninger
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Noter: 1) Der foreligger endnu ikke data for indikatoren for voksnes deltagelse i uddannelse. 2) Data mangler
for nogle lande i nogle indikatorer — se note til tabel 1.4.1. Forklaringer til alle indikatorer findes i bilagene.
Kilde: Betegnelser fra den sociale resultattavle og i tabel 1.4.1.

4 Da der kun foreligger data for f4 medlemsstater for 2021 pd tidspunktet for indlevering af data, er
vurderingerne af veeksten i den samlede bruttohusstandsindkomst pr. indbygger baseret pa data fra 2020.
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Tabel 1.4.1: Nggleindikatorer for den sociale resultattavle: oversigt over udfordringer
pa tveers af medlemsstaterne

Gennemsnitlig

Bedre end
gennemsnittet

Svag, men
i bedring

Lige muligheder

Unge, der forlader

Retfeerdige og rimelige arbejdsvilkar

Social beskyttelse og inklusion

uddannelsessystemet tidligt 2021 Z, LT, NL, AT, BE, DK, FlI,
(% af befolkningen i alderen 18-24 &r) FR, LV, SK ES, MT
Andel af personer med
grundlaeggende eller hgjere end
grundlaeggende generelle digitale | 2021 BE, CZ, EE, EL,
feerdigheder FR, LV, MT, PT
(% af befolkningen i alderen 16-74 &r) SK
Andel af unge NEET
(% af den samlede
befolkning i alderen 15- 202t
g X BE, CZ, EE, FR,
29 ar) LT,LV,PL ES
Kansbetinget forskel i
i 2021 AT, BE, BG, DE,
beskaeftlgelsesfrekvens DK, FR, IE, PT, ES, HR, HU, LU,
(procentpoint) NL MT
AT, CY, DK,
Indkomstkvintilsats (S80/S20) 2021 HU, IE, LU,
NL, PL, SE DE, EE, FR, HR BG
Beskaeftigelsesfrekvens
(% af befolkningeni | 2021 AT, ES . g:
alderen 20-64 ar) sk EL
Arbejdslgshed
(% af den erhvervsaktive 2021
befolkning i alderen 15- AT 86 SY B
74 ar) LV, PT, RO, SK_EL
Langtidsledighed
(% af den erhvervsaktive AT, BE, BG, CY,
i H 2021 FI, FR, IE
befolkning i alderen 15- » Bl ER 5
° , LU, LV, PT,
74 ar) RO, SE, SI EL
Veakst i den disponible
bruttohusstandsindkomst| 2020 CcZ, I-?RE’ LDUKva/"
pr. indbygger (2008=100) NL,PT,SE
Andel af personer i risiko
for fattigdom eller social
udstedelse (AROPE) | 2021
0)
(A) af den S_amlede AT, BE, CY, DE, EE, FR, HR|BG, LT,
befolkning) DK, NL, PL, SE HU, IE,MT RO
Andel af bgrn i risiko for
fattigdom eller social |,
AT, CY, DE, FR,
_ udstadelse ) UL I LV T
(i alderen 0-17 ar) PT, SE, SK BG
Effekten af sociale overfgrsler
(undtaget pensioner) pa 2021
fattigdomsbekempelse CY, DE, LT, NL,
(% reduktion af AROP) PL BG, ES, IT

o
w



Forskel mellem AT, CY,
beskaftigelsesfrekvensen for personer| 2021 CZ, EL, Fl, FR, DE, HR,
med og uden handicap (procentpoint) BG, EE, SE LT, MT, NL, SI HU

. . . . Y, EE, FI, HR,

Uf‘zg“’&'lf;r:f:;ﬁ;g?E:f‘;'l'ggﬂg')fter 2021 HU. IE, LT, LU, AT, BE, CZ, IT, DE, ES,
° Y MT, SI LV, PL, RO, SE BG, EL NL, PT
Bgrn under 3 ar i formelle

bgrnepasningsordninger (% af 2021 BG, DE,
befolkningen i aldersgruppen under 3 IE, LT,
ar) Y, EL, HR, SI | BE AT, EE, FI, LV MT, PL

Selvrapporterede uopfyldte behov for AT, BG, Cz, BE, DK, FR, HR|

leegebehandling (aldersgruppen 16 ar | 2021 ES, HU, LU, IE, LT, PL, PT,

og &ldre) NL SE EE, LV

e

Note: Ajourfart den 21. oktober 2022. P& grund af vaesentlige andringer i 2021 af definitionen af andelen af
personer, der indgéar i indikatoren grundleggende eller hgjere end grundleeggende digitale ferdigheder,
foreligger der ikke en sammenlignelig verdi for 2019, og analysen af denne indikator bygger derfor
undtagelsesvis kun pa 2021-niveauerne. Indkomstkvintilsats, virkning af sociale overfarsler, forskel i
beskeftigelsesfrekvens for personer med handicap, uforholdsmaessige store boligudgifter, bgrn under 3 ar i
formel bgrnepasning og selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling er ikke tilgeengelige for Slovakiet,
veekst i den samlede bruttohusstandsindkomst pr. indbygger er ikke tilgengelig for over halvdelen af
medlemsstaterne, analysen er baseret pa 2020-verdier, uforholdsmassigt hgje boligudgifter er ikke tilgeengelige
for Frankrig. Brud i serier og andre statistiske bemarkninger fremgar af bilag 1 og 2.

Benchmarkingrammer til statte for analyser og politikudformning

I meddelelsen fra 2017 om den europaiske sgjle for sociale rettigheder foreslog
Kommissionen benchmarking som et redskab til at stette strukturreformer og fremme
opadgéaende konvergens pa beskaftigelsesomradet og det sociale omrade. Som en tveergaende
del kombinerer benchmarkingrammerne kvantitative indikatorer (for effekt og resultater) med
kvalitative analyser af elementerne i politikudformningen og de politiske redskaber, der
pavirker kvaliteten i og resultaterne af politikudformningen. Derudover bidrager
benchmarkingrammerne sammen med indikatorerne for den sociale resultattavle til analysen
vedrgrende det europaiske semester og den feelles beskeftigelsesrapport.

Siden 2017 har Kommissionen udviklet benchmarkingrammer inden for en reekke omrader og
drgftet disse med medlemsstaterne efter en felles tilgang, der er vedtaget af
Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse. De hidtil aftalte rammer vedrarer
1) arbejdslgshedsunderstattelse og aktive arbejdsmarkedspolitik, 2) voksnes feerdigheder og
leering, 3) mindsteindkomst (jf. sgjleboks 8 om benchmarking af mindsteindkomst i afsnit
2.4.1), 4) bgrnepasning og statte til bern og 5) pensioner.

Blandt de benchmarkingrammer, der er udviklet inden for EMCO, arbejdes der pa at
feerdiggere rammen for arbejdslgshedsunderstattelse og aktiv arbejdsmarkedspolitik. Selv om
den del af rammen, der vedrgrer arbejdslgshedsunderstattelse, allerede er komplet og fuldt
operationel, arbejdes der i samarbejde med EMCO pa at udvikle indikatorer som politiske
midler til overvagning af kvaliteten af de tidlige stattetjenester, som de offentlige
arbejdsformidlinger yder de arbejdslgse jobsggende.

Blandt de benchmarkingrammer, der er udviklet inden for SPC, blev der indgaet aftale om
rammen for pensioner i februar 202246, Den bestdr af indikatorer for fattigdom i
alderdommen og indkomstfastholdelse efter pensionering samt kontekstindikatorer for
forventet levetid og offentlige udgifter. De politiske midler omhandler de nggleelementer i
pensionsordningerne, der er afggrende for, om pensionerne er tilstreekkelige.

4 Et resumé og nermere oplysninger om de rammer, der er udviklet inden for SPC er tilgengelige pa
internettet.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=da
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1538&langId=da

Ved at styrke den felles forstaelse af de relevante indikatorer og politiske redskaber inden for
et politikomrade yder benchmarkingrammerne et sterkt bidrag til gennemfarelsen af den
europaiske sgjle for sociale rettigheder. De vigtigste resultater af evalueringerne er beskrevet
i den felles beskaftigelsesrapport, nar det er relevant.
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KAPITEL 2. BESKAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALPOLITISKE
REFORMER — MEDLEMSSTATERNES RESULTATER OG INDSATS

2.1 Retningslinje 5: Skabe gget efterspgrgsel efter arbejdskraft

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskaftigelsesretningslinje 5, hvori
medlemsstaterne anbefales til at skabe gunstige betingelser for at fremme efterspgrgslen efter
arbejdskraft og jobskabelsen i overensstemmelse med sgjleprincip 4 (aktiv
beskaftigelsesstette) og 6 (lgnninger). Afsnit 2.1.1 omhandler centrale tendenser pa
arbejdsmarkedet, herunder virkningerne af covid-19-krisen og Ruslands aggressionskrig mod
Ukraine. | afsnit 2.1.2 redeggres der for de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
gennemfart pa disse omrader, med serligt fokus pa foranstaltninger, hvor malet er at bevare
beskaftigelsen og stette jobskabelsen.

2.1.1 Nggleindikatorer

Pa EU's arbejdsmarked sas et robust opsving i 2021, der fortsatte i naesten alle
medlemsstater i farste halvdel af 2022. Pa arsbasis blev beskaftigelsesfrekvensen for EU
forbedret (aldersgruppen 20-64 ar) med 1,4 procentpoint til 73,1 % i 2021, hvilket oversteg
niveauet far pandemien pa 72,7 % i 2019. Beskaftigelsesfrekvensen steg i alle medlemsstater
undtagen Letland. Det er betydelige fremskridt i opfyldelsen af EU's overordnede mal om, at
mindst 78 % af aldersgruppen 20-64 ar skal veere i beskaftigelse senest i 2030. Der er dog
betydelige forskelle mellem landene, idet de sterste stigninger er registreret i Graekenland
(4,3 procentpoint) efterfulgt af Irland (2,8 procentpoint), Polen (2,7 procentpoint), Spanien og
Luxembourg (begge 2 procentpoint) — se figur 2.1.1. Derimod sas i Letland et fald (pa 1,6
procentpoint), mens Slovakiet, Estland og Tjekkiet registrerede en stabil eller marginalt
stigende beskeftigelsesfrekvens. Ifglge metoden for den sociale resultattavle har Italien,
Kroatien, Rumanien og Spanien faet markeringen "situationen er kritisk" pa trods af
gennemsnitlige stigninger eller derover i beskaftigelsen (undtagen for Italien med en stigning
under gennemsnittet), da beskeeftigelsesfrekvensen stadig ligger omkring eller under 67 %.
Modsat er Sverige, Tjekkiet, og Nederlandene "de, der praesterer bedst” (med en
beskaftigelsesfrekvens teet pa eller over 80 % i 2021). Regressionslinjens negative haldning
tyder pa en konvergerende tendens, hvor beskaftigelsesfrekvensen er steget hurtigere i lande
med lavere udgangspunkt. De gode resultater var ogsa mulige pa grund de bredt tilgeengelige
arbejdsfordelingsordninger og jobfastholdelsesordninger, der har bidraget til at bevare
arbejdspladser i 2020 og 2021 under covid-19-krisen (se ogsa den felles
beskeftigelsesrapport 2022). Pa kvartalsbasis steg beskeftigelsesfrekvensen (aldersgruppen
20-64 ar) med 0,8 procentpoint til 74,8 % i farste halvdel af 2022 for EU og blev forbedret i
naesten alle medlemsstater. Medlemsstater med lavere beskaftigelsesfrekvens som
udgangspunkt har ikke desto mindre fastsat et hgjere ambitionsniveau i de nationale mal —
se afsnit 1.3. Der er fortsat regionale forskelle i beskeftigelsesfrekvensen, ogsa i de enkelte
medlemsstater (se bilag 3).

Opsvinget har vaeret mere markant i mindre kontaktintensive sektorer og lavere i andre
dele af gkonomien. Jobskabelsen i fremstillingssektoren var fortsat afdempet som falge af
mangel pa basale ravarer og flaskehalse i de globale forsyningskaeder. Genopretningen
haltede ogsd bagefter inden for kontaktintensive tjenester*’, hvor beskeftigelsen ved
udgangen af 2021 stadig la under niveauet fgr pandemien (med 1,3 %). Det afspejler den

47 Kontaktintensive tjenester omfatter engros- og detailhandel, transport, hotel- og restaurationsvirksomhed samt
kunst og underholdning.
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starre indvirkning pa sektorerne som falge af de restriktioner, der blev indfgrt for at handtere
anden bglge af pandemien i anden halvdel af 2021, og den mere permanente omlaegning til
onlinetjenester. I modsatning hertil steg beskaftigelsen hurtigere i mindre kontaktintensive
tjenester, hvor opgaverne kan udfgres ved hjelp af IT-veerktgjer, eller hvor smitterisikoen er
lavere, og 1& ved udgangen af 2021 2,6 % over niveauet far krisen®.

Figur 2.1.1: Beskeeftigelsesfrekvensen steg i naesten alle medlemsstater i 2021
Beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 20-64 ar) niveau for 2021 og endring i forhold til aret far (%,
nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat [Ifsi_emp_a], EU LFS.

Bade den samlede beskaftigelse og antallet af arbejdstimer steg i forhold til niveauet far
pandemien. | andet kvartal af 2022 13 antallet af beskeftigede over niveauet far pandemien i
alle medlemsstater undtagen Bulgarien, Estland, Spanien, Letland, Rumanien og Slovakiet,
og for hele EU oversteg antallet niveauet fgr pandemien med ca. 3,5 millioner personer — se
figur 2.1.2. Samtidig steg samlede arbejdstimer med 1,1% i EU i farste kvartal 2022
sammenlignet med det foregaende kvartal, og tallet oversteg dermed for farste gang siden
pandemiens start i begyndelsen af 2020 niveauet fgr pandemien. Vekstraten var dog
forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, og det samlede antal arbejdstimer 1a stadig under
niveauet for pandemien i andet kvartal af 2022 i Tyskland, Portugal, Spanien, @strig,
Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Letland, Slovakiet, Ungarn og Malta. Trods nogle undtagelser,
hvor der var stor forskel mellem vekstraterne for den samlede beskeftigelse og antal

48 Se Europa-Kommissionen, Arbejdsmarkedet og lgnudviklingen i Europa: arsrapport 2022, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2022 (under udarbejdelse)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

arbejdstimer (f.eks. @strig, Portugal, Cypern, Malta, Ungarn og Sverige), var vaekstraterne for
de to variable forholdsvis ens i de fleste medlemsstater.

Figur 2.1.2: Beskeeftigelsen og antal arbejdstimer oversteg niveauet fgr pandemien i de

fleste medlemsstater
/ndring i den samlede beskeaftigelse og antal arbejdstimer mellem fjerde kvartal 2019 og andet kvartal 2022
(%)
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Note: Sasonkorrigerede og kalenderkorrigerede data. Data om den samlede beskeftigelse er kun
sasonkorrigeret for CZ, EL, FR, MT, PL og PT. Data om arbejdstimer er kun saesonkorrigeret for MT og ikke
tilgeengelige for BE.

Kilde: Eurostat [namg_10_al0_e], nationalregnskaber.

Arbejdsfordelingsordninger og lignende jobfastholdelsesordninger beskyttede i hgj
grad arbejdstagerne og beskaftigelsen under covid-19-krisen, og de er fortsat vigtige
politiske redskaber til at bevare arbejdspladser og menneskelig kapital i
krisesituationer, samtidig med at en modernisering af gkonomien stgttes. Ordningerne
blev gradvist udfaset i mange medlemsstater efter fgrste halvdel af 2021, hvor virkningerne af
pandemien aftog, og restriktionerne, der begrensede de gkonomiske aktiviteter, blev
ophavet. Flere medlemsstater fastholdt dog og forleengede de ordninger, der var indfert under
pandemien, men stadigt feerre personer behgvede statte gennem jobfastholdelsesordninger i
farste halvdel af 2022. De manedlige udgifter til foranstaltninger, der er berettiget til finansiel
stotte under det europziske instrument for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for
arbejdslegshed i en ngdsituation (SURE), steg kortvarigt i januar 2022, hvorefter de faldt
brat*®. Selv med de lavere udgifter i 2022 skagnnes det, at omkring 220 000 arbejdstagere og
10 000 virksomheder har modtaget stgtte frem til midten af 2022. | naesten halvdelen af
medlemsstaterne er de tidligere eksisterende ordninger blevet fastholdt efter udlgbet af de
covid-relaterede tilpasninger®. Arbejdsfordelingsordninger 0g andre
jobfastholdelsesordninger kan spille en nyttig rolle med hensyn til at bevare beskeftigelsen

49 Se den fijerde halvarlige gennemfarelsesrapport om det europaiske instrument for midlertidig stette til
mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) pd SURE-webstedet (COM (2022) 483
final).

%0 Eurofound EU PolicyWatch-databasen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6aba0794-452c-4de6-8979-4fe84ef09584?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/51f920eb-d163-43ae-b5da-d793290bb54d_en?filename=Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/51f920eb-d163-43ae-b5da-d793290bb54d_en?filename=Fourth-report-on-the-implementation-of-SURE.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_en
https://www.eurofound.europa.eu/data/eu-policywatch

og virksomhedsspecifik menneskelig kapital, herunder i den nuvaerende usikre
makrogkonomiske kontekst. Samtidig begr udformningen og gennemfgrelsen heraf
skraeddersys til den konkrete situation. For industrier og sektorer, der er bergrt af strukturelle
forandringer, ber arbejdsfordelingsordninger udformes pa en made, sa de efter behov statter
omstruktureringsprocesserne og bidrager til moderniseringen af gkonomien, navnlig gennem
tilhgrende omskoling og opkvalificering, herunder pa baggrund af det fortsatte behov for at
fremskynde omstillingen til ren energi.

Selvstaendig erhvervsvirksomhed er ikke blevet mere udbredt i forbindelse med covid-
19-krisen. Andelen af selvsteendige ud af det samlede antal beskeftigede er faldet en smule i
det seneste arti fra 14,8 % i 2010 til 13,4 % i 2020°L. | forbindelse med covid-19-krisen faldt
antallet af selvsteendige fra 26,1 til 25,7 millioner personer mellem 2019 og 2020. | 2021 var
antallet i EU 25,1 millioner personer og udgjorde op til 13 % af den samlede beskaftigelse>2.
Tallet varierede dog betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat med andele tat pa eller over
20 % i Italien og Greekenland og ca. 7 % i Tyskland og Danmark. | hele EU var ca. 70 % af
de selvstendige (aldersgruppen 15-64 ar) i 2020 soloselvstendige, hvilket svarer til 9,4 % af
den samlede beskeeftigelse. Andelen er faldet en smule fra 10,2 % i 2010 og mere for mand
end for kvinder (henholdsvis 1,1 procentpoint og 0,4 procentpoint). Antallet af
soloselvstendige kvinder steg i 13 lande og i EU-27 samlet set mellem 2019 og 2020, og det
tyder pa, at den ggede barnepasning under pandemien kan have tilskyndet flere kvinder til at
blive selvsteendige. Selvsteendige uden ansatte udgjorde den starste andel af selvstendige i
EU og i de fleste medlemsstater i 2021 (vedrerende platformsarbejde, “selvsteendige uden
ansatte” og "proformaselvsteendige”, se afsnit 2.3.1 og sgjleboks 5 i det naevnte afsnit).

Genopretningen efter covid-19-pandemien har veeret kendetegnet ved en Kkraftig
stigning i manglen pa arbejdskraft i de fleste medlemsstater.®® Med den hurtige
gkonomiske genopretning opstod der hurtigt mangel pa arbejdskraft igen i 2021, navnlig i
visse sektorer og erhverv®*. Ved udgangen af 2021 ndede arbejdskraftmanglen op pa eller
oversteg niveauet fer pandemien i flere lande inden for industrien, servicefag og bygge- og
anlegsvirksomhed, samtidig med at arbejdslgsheden faldt, og der sas en afmatning pa
arbejdsmarkedet.>® De vigtigste beskeeftigelsesgrupper, hvor der blev indberettet mangel pa
arbejdskraft i EU i 2021, var sundhedspleje og langtidspleje, softwareeksperter, transport,
byggeri og ingenigrhandveerk.>® Mangel pa kvalificeret arbejdskraft ses ogsa i nogle sektorer
med tilknytning til den grenne omstilling®’. I tredje kvartal 2022 var manglen pa arbejdskraft
pa 35 % inden for tjenesteydelser, 32 % inden for bygge- og anlegssektoren og 27 % i

51 Eurostat [Ifsa_egaps], EU LFS.

52 Der foretages ingen sammenligning med verdierne for indikatoren far 2021, da der er brud i tidsserierne i
2021 for alle medlemsstater pa grund af ikrafttreedelsen af et nyt regelset for europaeiske sociale statistikker.

53 | dette afsnit udtrykkes den skannede arbejdskraftmangel som andelen af virksomheder i EU, der angiver, at
arbejdskraftmangel er en produktionsbegraensende faktor, og vaerdien er opgjort i den europaiske konjunktur-
og forbrugerundersggelse (EU-BCS). Et sken over arbejdskraftmanglen kan opggres med andre metoder,
f.eks. andelen af ledige stillinger inden for industri, servicefag og byggeri, som opgjort af Eurostat
[jvs_a_rate r2].

54 Se kapitel 11 i: Europa-Kommissionen, Institutional Paper 184, Quarterly Report on the Euro Area (QREA),
Vol. 21, No. 2 (2022).

%5 | fjerde kvartal 2021 anfarte 24 % af arbejdsgiverne i industrien, 25 % inden for servicefagene og 30 % i
bygge- og anlegssektoren, at manglen pa arbejdskraft var en af de vigtigste h@mmende faktorer for
erhvervsaktiviteten (niveauet far pandemien var pa henholdsvis 14 %, 19 % og 23 %).

% J. McGrath, (2021): Report on labour shortages and surpluses.Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed,
2021 De fire erhvervsgrupper tegner sig for 21 af de 28 erhverv med mangel pa arbejdskraft, der blev udpeget
i rapporten.

57 Se det europaiske semesters landerapporter, bilag 6: Beskaftigelsesmaeessige og sociale konsekvenser af den
grgnne omstilling 2022.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01c2ae12-4db9-43b3-9508-053b1b3aac20?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f992b205-f52e-47a8-b611-92c48ac7804d?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/quarterly-report-euro-area-qrea-vol-21-no-2-2022_en
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322
https://data.europa.eu/doi/10.2883/746322

fremstillingsindustrien — se figur 2.1.3. | samme kvartal blev den sterste arbejdskraftmangel
I industrien indberettet for Tyskland (42 %), Slovenien (41 %), Ungarn og Polen (40 %) og
Kroatien (39 %). Inden for servicefagene var arbejdskraftmanglen sterst i Malta (70 %),
Nederlandene (61 %), Tyskland og Irland (49 %), Sverige (48 %) og Finland (44 %).
Befolkningens aldring forsterker ligeledes manglen pa arbejdskraft. Som felge af den
demografiske udvikling er EU's befolkning i den erhvervsaktive alder (aldersgruppen 20-64
ar) faldet i absolutte tal i lgbet af det seneste arti (fra 269 millioner personer i 2012 til 264
millioner personer i 2021). Tendensen er generel men serligt udtalt i nogle medlemsstater
(f.eks. Letland, Bulgarien og Rumanien), hvor udvandring forekommer kombineret med lave
fadselstal®®. P4 mellemlang til lang sigt kan tilstremningen af fordrevne personer fra Ukraine
sammen med lovlig migration fra andre regioner i verden bidrage til at mindske
arbejdskraftmanglen i sektorer med lave hindringer for overforsel af feerdigheder. | denne
sammenhang er foranstaltninger vedrgrende anerkendelse af kvalifikationer ogsa afgerende
(se afsnit 2.1.2). Det er dog ikke sandsynligt, at tilstremningen af mennesker, der flygter fra
krigen, kan lgse de underliggende strukturelle problemer, der i hgj grad betinger
arbejdskraftmanglen i EU, og der er andre udfordringer vedrgrende deres adgang til
arbejdsmarkedet sasom sprogbarrierer.

Figur 2.1.3: De fleste medlemsstater indberetter en signifikant mangel pa arbejdskraft,
navnlig inden for servicefag

Andelen af arbejdsgivere, der indberetter, at tilgengeligheden af arbejdskraft er en faktor, der begraenser
produktionen, sorteret efter veerdi, servicefag (%, tredje kvartal 2022)
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Kilde: Den europziske erhvervs- og forbrugerundersggelse (EU-BCS).

Den grenne omstilling af EU's gkonomi giver betydelige muligheder for beskeaftigelse af
hgj kvalitet og kreever samtidig tilstraekkelig stgtte til jobskifte for at sikre, at ingen
lades i stikken. Den grgnne omstilling kan skabe op til 884 000 job frem til 2030 og
muligvis mange gange flere frem til 2050, hvis den rette understgttende politik indfares.>® Fra

%8 Kilde: Eurostats artikel om statistikker over befolkningstal og befolkningsendringer. Mellem 2020 og 2021
bidrog den hgjere dagdelighed som falge af covid-19-pandemien til de faldende befolkningstal.

%9 Se Europa-Kommissionen, I. Murauskaite-Bull, F. Scapolo, S. Muench, et al., The future of jobs is green, Den
Europaiske Unions Publikationskontor, 2021, JRC126047. Tidligere estimater findes i dokument SWD(2020)
176 final, og for landespecifikke fremskrivninger henvises til Eurofound (2019), Future of Manufacturing —
Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, Eurofound-forskningsrapport. Se
ogsa konsekvensanalysen A Clean Planet for all, en mulig vaekst pd omkring 2 millioner job frem til 2050 er
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e3b6064a-4830-11ec-91ac-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-paris-climate-agreement

2000 til 2019 steg antallet allerede af arbejdstagere i EU-27 i sektorerne for miljgvenlige
varer og tjenesteydelser (EGSS) med 43,3 % og med bemaerkelsesveerdige 91,6 % i sektoren
for vedvarende energi.®® 1 2019 ndede beskaftigelsen inden for EGSS-sektorerne op pa 2,2 %
af den samlede beskeeftigelse i EU-27 (sammenlignet med 1,7 % i 2000), dog med betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne — se figur 2.1.4. I nogle lande, f.eks. Finland, Estland og
Luxembourg, var andelen tet pa eller over 5 %, mens den i andre lande kun udgjorde en mere
beskeden andel af den erhvervsaktive befolkning. Samtidig medfarer omstillingen en
omfordeling af arbejdskraften og @ger sandsynligheden for mangel pa kvalificeret
arbejdskraft og misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer. En effektiv og
aktiv arbejdsmarkedspolitik samt muligheder for opkvalificering og omskoling er fortsat
afgerende for at stette en retfeerdig gren omstilling og afhjelpe manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder, der skaber flaskehalse i den granne veaekstmodel®® (se sgjleboks 4 i afsnit 2.2).
Samlet set tegner sektorerne for elproduktion, transport, fremstilling, landbrug og
minesektoren sig tilsammen for nasten 90 % af alle CO2-emissioner i EU, samtidig med at
de tegner sig for mindre end 25 % af bruttoveerditilveeksten og 25 % af beskeftigelsen.
Dermed vil der vaere seerlige udfordringer forbundet med omstillingen i disse sektorer og i de
regioner, hvor de udger en betydelig del af gkonomien®

Figur 2.1.4: Andelen af grgnne job ud af den samlede beskeeftigelse er steget i de fleste

medlemsstater mellem 2014 og 2019
Beskaftigelse i sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser (% af den samlede beskaftigelse, 2014 og
2019)
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Note: Samlet beskeeftigelse i fuldtidsaekvivalenter i sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser divideret
med den samlede beskeeftigelse, begge indenlandske begreber. Der foreligger ingen data for Cypern,
Grakenland, Ungarn og Slovakiet.

beskrevet i Europa-Kommissionens rapport Employment and Social developments in Europe 2019, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, 2019.

8 Eurostat-indikatoren [env_ac_egss1]. EGSS kan betragtes som et konservativt tilnermet udtryk for grenne
job. EGSS opggares som aktiviteter, der genererer miljgprodukter, og dermed udelukkes en reekke aktiviteter,
der yder et veesentligt bidrag til klima- og miljgmalene, f.eks. baseret pa prastationer i forhold til relevante
benchmarks.

61Se Radets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet (2022/C 243/04).

b2 Se s. 175 i Europa-Kommissionens rapport Employment and Social developments in Europe 2019, Den
Europeeiske Unions Publikationskontor, 2019.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2804%29
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/747fefa1-d085-11e9-b4bf-01aa75ed71a1

Kilde: Eurostat [env_ac_egssl] og beskaftigelsesdata fra nationalregnskaber [nama_10_a64_e]

Sidelgbende med vaeksten i beskaftigelsen registrerede de fleste medlemsstater faldende
arbejdslgshed. Den gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent i EU (aldersgruppen 15-74 ar)
faldt med 0,2 procentpoint fra 7,2 % i 2020 til 7,0 % i 2021 og narmer sig niveauet for 2019
pa 6,8 %, hvilket er det laveste siden 2009. Faldet skyldtes den betydelige jobskabelse i
forbindelse med den vellykkede gkonomiske genopretning i 2021 efter covid-19-krisen. Der
er dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med en forskel pd 12 procentpoint
mellem den laveste og den hgjeste arbejdslgshedsprocent — se figur 2.1.5. | 2021
registrerede Grakenland et meget hgjere fald i arbejdslgsheden end gennemsnittet (2,9
procentpoint) efterfulgt af Luxembourg og Litauen (henholdsvis 1,5 procentpoint og 1,4
procentpoint), hvorimod situationen blev forveerret iser i Belgien, Sverige og Irland (med
stigninger pa henholdsvis 0,5 procentpoint, 0,3 procentpoint og 0,3 procentpoint). | henhold
til nggleindikatoren for den sociale resultattavle gives markeringen "situationen er kritisk" til
Italien, hvor en moderat stigning i arbejdslgsheden registreredes i 2021 fra et allerede hgjt
niveau, og til Spanien, hvor andelen kun faldt en smule, men hvor niveauet stadig er den
hgjeste i EU. Belgien og Sverige far markeringen "bgr holdes gje med" (Belgien ligger pa en
gennemsnitlig veerdi men med en stigning over gennemsnittet, og Sverige ligger over
gennemsnittet). Endelig far Greekenland markeringen "svag, men i bedring" pa grund af det
store fald i arbejdslgsheden i 2021, men hvor arbejdslgsheden stadig ligger pa det neaesthgjeste
niveau. Faldet i arbejdslgsheden blev ledsaget af en stigning i arbejdsmarkedsdeltagelsen i
EU, hvor erhvervsfrekvensen for aldersgruppen 20-64 ar steg fra 75,8 % i andet kvartal 2020
til 79 % i fjerde kvartal 2021. Pa kvartalsbasis faldt beskaftigelsesfrekvensen yderligere med
0,4 procentpoint til 6,1 % i farste halvdel af 2022 for EU men steg i nogle fa medlemsstater
(Belgien, Tjekkiet, Estland, Kroatien og Luxembourg).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cfd756e1-491f-4874-b778-a471b5ddae5c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ef79a2a4-9d83-4177-8701-35e779939972?lang=en

Figur 2.1.5: Arbejdslgsheden faldt i naesten alle medlemsstater i 2021
Arbejdslgshed (aldersgruppen 15-74 ar), niveau for 2021 og andring i forhold til &ret far (%, nggleindikator pa
den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat [une_rt_a], EU LFS.

Veeksten i de nominelle lgnninger steg i 2021 understgttet af det stigende antal
arbejdstimer og den steerke gkonomiske genopretning. Vaeksten i den nominelle aflgnning
pr. ansat naede op pa 4,1 % i EU i 2021, hvilket er et godt stykke over gennemsnittet pa ca.
1,7 % i perioden 2013-2019. Vaksten kan kun i begraenset omfang forklares ved pres pa
grund af faldende arbejdslgshed og stigende mangel pa arbejdskraft. I Igbet af 2021 steg den
nominelle aflgnning pr. ansat i alle medlemsstater — se figur 2.1.6. 1 2021 blev der
registreret en vakstrate pa over 6 % i Litauen, Letland, Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Ungarn
og Slovakiet, der fulgte udviklingen i gkonomierne, samt i Sverige. Derimod steg
lanningerne pr. ansat med mindre end 3 % i Graekenland, Polen, Nederlandene og Spanien.
Stigningen i den nominelle aflgnning pr. ansat afspejlede generelt en stigning i antal
arbejdstimer i 2021 efter det voldsomme fald i 2020 og i nogle lande ogsa udfasningen af
arbejdsfordelingsordninger i 2021, som blev anvendt i vid udstrekning i 2020 (hvilket
indebeaerer en mere end proportional stigning i de samlede lgnudgifter end stigningen i antallet
af beskeftigede)®. | farste halvdel af 2022 tiltog vaeksten i de nominelle lgnninger en smule,
hvilket iser afspejlede presset fra den hgje inflation og en yderligere stramning af
arbejdsmarkederne. | andet kvartal 2022 steg den nominelle aflgnning pr. ansat i forhold til

8 For yderligere oplysninger om arbejdsdelingsordningers effekt pa opgerelse af lgnninger pr. ansat henvises til
da Silva et al., Short-time work schemes and their effects on wage and available income, 2020, ECB Economic
Bulletin, udg. 4/2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202004_06~6b0e718192.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202004.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202004.en.html

aret far med mere end 8 % i Ungarn, Bulgarien, Kroatien, Litauen, Letland, Estland, Polen og
Rumeenien, men med mindre end 3 % i Greekenland, Nederlandene, Danmark og Finland. |
flertallet af medlemsstaterne var stigningen mellem 3 % og 6 %, se figur 2.1.6. De nominelle
lgnninger forventes at stige yderligere i 2023 pa grund af stramningerne pa arbejdsmarkedet
og bestrabelserne pd at genoprette kabekraften.®* Denne vakst forventes imidlertid kun
delvist at afhjeelpe faldet i realindkomst uden at udlgse en vedvarende vekselvirkning mellem
lenninger og inflation.

Figur 2.1.6: Fornyet veekst i nominelle lgnninger i 2021

Nominel aflgnning pr. ansat (arlig &ndring i %, 2020, 2021, andet kvartal 2022)
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Note: 1) Lenninger males ved indikatoren "nominel aflgnning pr. ansat", der beregnes som den samlede
aflenning af alle ansatte divideret med det samlede antal ansatte. Den samlede aflgnning af ansatte defineres
som de samlede ydelser i kontanter og naturalier, som arbejdsgiverne betaler de ansatte for det arbejde, de har
leveret i regnskabsperioden, og den bestar af to dele: i) lgn i kontanter eller naturalier og ii) sociale bidrag, der
betales af arbejdsgiverne. 2) Alle de anvendte data er nationalregnskabsdata. Indikatorerne er baseret pa
nationale valutakurser. 3) Landene er opfart i faldende orden efter reallgnsvaeksten i 2021.

Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, nominel aflgnning pr. ansat [hwcdw]. For ferste og andet
kvartal 2022: EMPL-beregninger baseret pa data fra Eurostat, aflanning af ansatte [namg_10_gdp] og samlet
beskeftigelse (indenlandsk opgarelse) [namg_10 al0 e].

Udviklingen i de forhandlede lgnninger var fortsat beskeden i 2021, og udviklingen
tyder pa, at lgnningerne fortsat er steget meget langsommere end priserne i
euroomradet.®> | modsetning til udviklingen i aflgnning pr. ansat afspejler indikatoren for
forhandlede lgnninger resultatet af de kollektive overenskomstforhandlinger i euroomradet og
pavirkes ikke direkte af de store udsving i antallet af arbejdstimer i de seneste ar som falge af
pandemien. De forhandlede lgnninger i euroomradet viste en beskeden stigning i 2021 pa

64 Se Europa-Kommissionen, European Economic Forecast, Autumn 2022, Institutional Paper 187, november
2022, side 37 og tabel 26.

s ECB's indikator for forhandlede lgnninger for euroomradet er et vaegtet gennemsnit af de
nationale vakstrater fra ar til ar for de kollektivt forhandlede lgnninger i et flertal af
eurolandene. | modsatning til andre indikatorer sdsom aflgnning pr. ansat pévirkes indikatoren ikke af
udviklingen i antallet af arbejdstimer. Som hovedregel medregnes bonusser, overarbejde og anden individuel
kompensation heller ikke i indikatoren, medmindre de er omfattet af de kollektive overenskomstforhandlinger,
og i nogle medlemsstater repraesenterer den grundlgnnen for nogle sektorer snarere end den faktiske aflgnning,
der betales af virksomhederne. Indekset for forhandlede lgnninger udregnes med en raekke forbehold
vedrgrende dekning pa tvars af lande og harmonisering af metoder, herunder medregning af visse typer
bonus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/903e64b2-b49b-40c5-9d12-51e3732bc7a8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

1,5 %, hvilket er lidt under gennemsnittet for perioden 2013-2020 (1,7 %) pa trods af det
kraftige opsving i beskeftigelsen efter pandemien. Dette kan haeenge sammen med efterslaeb i
lgngenforhandlingerne og den fortsatte usikkerhed i nogle sektorer pa grund af pandemien. |
farste kvartal 2022 steg de forhandlede lgnninger i euroomradet i nominel veerdi med 2,8 %
pé& arsbasis efter en stigning p& 1,6 % i fjerde kvartal 2021.%¢ Vaksten i de forhandlede
Ignninger aftog dog til 2,4 % i andet kvartal 2022°".

I 2021 steg reallgnningerne igen i de fleste medlemsstater og samlet set i EU, men de
falder igen i 2022. | modsatning til 2020 oplevede arbejdstagerne i nasten alle
medlemsstater en kraftig veekst i reallgnnen i 2021. Der blev konstateret en robust
reallgnsvaekst pa over 5 % i Letland, Litauen og Bulgarien, mens der derimod blev registreret
sma fald i Irland og Nederlandene. Stigningen i reallgnnen var ogsa serligt stor i Italien,
Frankrig og Belgien, som registrerede betydelige stigninger i 2021 efter et fald i det
foregaende ar — se figur 2.1.7. Den positive tendens er imidlertid blevet bremset eller vendt
til en negativ udvikling i forste kvartal 2022, hvor reallgnsveeksten igen var negativ i EU (-
1,3 % pa arsbasis) og i de fleste medlemsstater. Inflationen begyndte at stige allerede i anden
halvdel af 2021, og Ruslands angrebskrig mod Ukraine har yderligere forsterket det
eksisterende pres og gget faldet i reallgnnen. Den arlige inflation i EU ndede et hgjdepunkt pa
10,9 % i september 2022, hvilket er en stigning fra 5,3 % ved udgangen af 2021. | andet
kvartal 2022 faldt reallennen kraftigt med 3,3 % i gennemsnit i EU sammenlignet med
samme kvartal 2021 med et endnu kraftigere fald i 17 medlemsstater, samtidig med at der var
stigende bekymring pa grund af de negative sociale konsekvenser af tabet af kgbekraft,
navnlig for lavtlennede. Pa lengere sigt forventes handelstabet og forveerringen af de
gkonomiske udsigter kombineret med usikkerheden vedrgrende udviklingen i inflationen at fa
stor indflydelse pa lgnudviklingen.

%P3 medlemsstatsniveau sas betydelige stigninger navnlig i Tyskland (arlig vaekst pd 4,0 % i farste kvartal
2022, efter 1,1 % i fjerde kvartal 2021 og under 2 % siden tredje kvartal 2020), Frankrig (ca. 3 % i farste
kvartal 2022, efter at have ligget pd ca. 1 % med udsving mellem 0,5 % og 1,5 % i perioden 2014-2021),
Nederlandene (2,4 % efter 2,1 % i 2021), Belgien (4,8 %), @strig (2,6 % efter 1,7 % i 2021) og Spanien
(2,6 % i andet kvartal 2022 efter ca. 1,7 % i 2020 og 2021).

7 Yderligere oplysninger findes i kapitel 2 i Europa-Kommissionen dokument Labour market and wage
developments in Europe: annual review 2022, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022 (under
udarbejdelse).

55



Figur 2.1.7: 1 2021 steg reallgnnen igen i EU, men den er faldende i 2022 i de fleste

medlemsstater
Reallgn pr. ansat (arlig &ndring i %, 2020, 2021 og andet kvartal 2022)
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Kilde: Europa-Kommissionen, AMECO-databasen, real bruttolgn pr. ansat, deflator: privat forbrug [rwwdc].
For farste og andet kvartal 2022: EMPL-beregninger baseret pa data fra Eurostat, lgnninger [namg_10 gdp],
samlet beskeftigelse (indenlandsk opgerelse) [namg_10 alO e] og harmoniseret indeks over forbrugerpriser

[prc_hicp_midx].

Veeksten i reallennen haltede bagefter vaeksten i arbejdsproduktiviteten i 2021 og
forventes at falde yderligere i 2022 i de fleste medlemsstater. Det resulterede i et fald i
Ignandelen, som er malestok for den andel af nationalindkomsten, der udbetales til
arbejdsstyrken. Nar reallgnnen stiger langsommere end arbejdsproduktiviteten, falder
Ignandelen. | 2021 var Ignandelen i EU pa 55,7 %, hvilket er et fald fra 56,9 % i 2020. Der
blev registreret fald pa over 1 procentpoint i 20 lande i 2021 — se figur 2.1.8, og lgnandelen
steg kun i Litauen og Finland med mindre end 1 procentpoint. | perioden 2013-2020 steg
lenandelen steg i medlemsstater med et forholdsvis lavt udgangsniveau, og iser i Bulgarien,
Estland, Letland, Litauen, Rumanien og Slovakiet, hvilket bidrog til at skabe konvergens. |
farste halvdel af 2022 har Ignandelen veeret faldende i naesten alle lande, og det afspejler en
langsom lgnvaekst. Desuden har de forveerrede handelsvilkar som felge af de kraftige
prisstigninger pa energiimporten fart til et yderligere fald i de reale nationalindkomster.

Figur 2.1.8: Lgnandelen faldt i 2021, idet lgnningerne i gennemsnit steg langsommere

end arbejdsproduktiviteten
Legnandel (2019, 2020, 2021 og andet kvartal 2022, andring i forhold til aret fer, procentpoint)
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Note: (1) Lenandelen beregnes som procent af BNP i Igbende priser, (2) landene opstilles i faldende orden efter
stigning i lgnandelen i 2021.
Kilde: Beregninger fra DG EMPL baseret p data fra Eurostat, [namg_10_a10_e] og [namg_10_gdp].

De seneste stigninger i mindstelennen i mange medlemsstater har ikke kunnet udligne
tabet af kebekraft som fglge af den hgje inflation, og passende stigninger gennem
rettidige lanjusteringer spiller en afgarende rolle for at beskytte de lavest lgnnede. Trods
de betydelige nominelle stigninger i 2021 (se afsnit 2.1.2) faldt mindstelgnningerne i faste
priser i alle medlemsstater undtagen fire (Letland, Portugal, Slovenien og Slovakiet).
Derimod steg de gennemsnitlige reallgnninger i alle medlemsstater undtagen Irland og
Nederlandene i samme periode. Frem til august 2022 oplevede de lavest lgnnede
arbejdstagere yderligere betydelige tab af kabekraft®® i de fleste lande, der har en lovbestemt
mindstelen — se figur 2.1.9. De eneste undtagelser var Belgien, Ungarn, Grakenland og
Rumenien, hvor de nominelle stigninger oversteg inflationen, og mindstelgnnen i faste priser
forblev ugndret i Frankrig. Omkring halvdelen af de medlemsstater, der har en lovbestemt
mindstelgn, tager hgjde for inflationen ved fastsattelse af mindstelgnnen, men de ger det pa
forskellige mader og i forskelligt omfang®. I de fleste lande indeberer processen en érlig
opjustering i januar uden yderligere politiske indgreb resten af aret. Det nyligt vedtagne
direktiv om passende mindstelgnninger® kan bidrage til at stgtte sérbare husstande ved at
tilskynde til fastsaettelse af lovbestemte mindstelgnninger pa et passende niveau under
hensyntagen til Dbl.a. mindstelgnnens kgbekraft, de sociogkonomiske forhold og
produktivitetsudviklingen pa lang sigt samt andre kriterier (se ogsa sgjleboks 1). Navnlig kan
regelmaessig ajourfgring af mindstelgnninger i overensstemmelse med direktivet bidrage til at
forhindre tab af kebekraft blandt mindstelgnsmodtagere i den nuvarende situation med det
formal at fastholde deres levestandard. Pa baggrund af energikrisen kan midlertidige
budgetstatteforanstaltninger rettet mod lavtlennede desuden bidrage til at afbgde tabet af
kabekraft.

% Beregnet fra Eurostat [prc_hicp_midx].

8 Eurofound, C. Aumayr-Pintar, M. Rasche, C. Vacas, Minimum wages in 2019: annual review, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, 2019.

OEuropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2041 af 19. oktober 2022 om passende mindstelgnninger i
Den Europaiske Union, EUT L 275 af 25.10.2022, s. 33.

57


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c1ee62a-f0d3-4527-8774-29605d13d22e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/21f491e7-fedd-461c-9913-721b10d44e7b?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041

Figur 2.1.9: Inflationen har udhulet de seneste stigninger i mindstelgnningerne
ZEndring i lovbestemte mindstelgnninger i faste og lgbende priser (veekstrate, %)
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Note: Medlemsstaterne er opstillet i faldende orden efter stigning i de lovbestemte mindstelgnninger i faste

priser i 2022.
Kilde: Network of Eurofound Correspondents og Eurostat [prc_hicp_midx], beregninger fra Eurofound.

Sgjleboks 1: Mindstelgnninger

Nar de fastsettes pa passende niveauer, enten lovbestemt eller baseret pa kollektive
overenskomstforhandlinger, fremmer mindstelgnninger en opadgaende social
konvergens. Passende mindstelgnninger bidrager til at mindske fattigdom blandt personer i
arbejde og lgnforskelle, fastholde den indenlandske efterspgrgsel og styrke incitamenterne til
at arbejde. Mindstelgnningerne bidrager ogsa til at mindske den kgnsbestemte lgnforskel i
betragtning af, at kvinder er overrepreesenterede i lavtlgnnede job, og til at sikre fair
konkurrence for arbejdsgivere, der betaler anstendige lgnninger. Retten til passende
mindstelgnninger er nedfeldet i princip 6 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Mange lavtlennede arbejdstagere er ikke beskyttet ved passende mindstelgnninger;
samlet set er naesten én ud af ti arbejdstagere i risiko for fattigdom’. | den nuverende
situation med begde hgj inflation og en relativt moderat lgnvaekst, sa husstandenes kabekraft
udhules (se ogsa sgjleboks 7), er det afgerende at sikre, at arbejdstagerne betales passende
mindstelgnninger, for at stgtte de mest sarbare og afbgde de sociale konsekvenser af
energikrisen.

Direktivet om passende mindstelgnninger har til formal at styrke beskyttelsen via
mindstelgnninger i hele EU. Kommissionen fremlagde direktivforslaget i oktober 2020, og
direktivet blev vedtaget den 19. oktober 2022. Direktivet bidrager til at sikre, at arbejdstagere
i Unionen er beskyttet af passende mindstelgnninger, der giver mulighed for en anstendig
tilvaerelse. Til det formal indeholder direktivet ogsa bestemmelser, der skal fremme
kollektive overenskomstforhandlinger 0g styrke handhavelses- 0g
overvagningsmekanismerne i alle medlemsstater. Desuden fastsetter direktivet en ramme

L Andelen af personer i beskeftigelse i risiko for fattigdom 14 pa 9 % i 2019 og faldt en smule til 8,9 % i 2021
for befolkningen i aldersgruppen 18-64 ar, malt ved Eurostat-indikatoren [ilc_iw01].
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med klare regler til forbedring af de lovbestemte mindstelgnningernes tilstreekkelighed i de
medlemsstater, der har indfgrt mindstelgn.

Kollektive overenskomstforhandlinger spiller en central rolle med hensyn til at opna
passende mindstelenninger. Velfungerende kollektive overenskomstforhandlinger
forudseetter, at arbejdsgivere og arbejdstagere er behgrigt repraesenteret, og de sikrer, at
lgnvilkarene er i overensstemmelse med arbejdstagernes og arbejdsgivernes behov og
tilpasses efter skiftende gkonomiske forhold. Da de former den generelle lgnudvikling,
pavirker de kollektive overenskomstforhandlinger ogsa udviklingen i mindstelgnningerne.
Medlemsstater, hvor de kollektive overenskomster deekker en bred del af arbejdsmarkedet,
har generelt en lavere andel af lavtlgnnede og hgjere mindstelgnninger. Direktivet indeholder
derfor krav om, at alle medlemsstater skal treeffe foranstaltninger for at fremme kollektive
overenskomstforhandlinger om lgnfastsettelse. Det geelder navnlig krav om, at der
udarbejdes en handlingsplan og fastsattes grundleeggende rammevilkar for de kollektive
overenskomstforhandlinger i medlemsstater, hvor daekningen er lavere end 80 %.

De lovbestemte mindstelgnninger er ofte lave sammenlignet med andre lgnninger i
gkonomien og utilstreekkelige til at sikre en anstendig tilveerelse. | nasten alle
medlemsstater er den lovbestemte mindstelgn lavere end 60 % af medianlgnnen og lavere end
50 % af gennemsnitslgnnen — se nedenstdende figur. 1 2021 naede kun de lovbestemte
mindstelgnninger i Portugal, Slovenien og Frankrig op pa de to vardier. Samme ar 13 den
lovbestemte mindstelgn desuden under 50 % af medianlgnnen i elleve EU-lande (Slovakiet,
Ungarn, Nederlandene, Irland, Litauen, Belgien, Tyskland, Tjekkiet, Letland, Estland og
Malta). | to af landene (Estland og Malta) 1a den under 45 %. Desuden havde tre lande
(Letland, Estland og Malta) mindstelgnninger pa under 40 % af gennemsnitslgnnen. | den
sammenhang indeholder direktivet krav om at styrke forvaltningsrammerne til fastsettelse
og ajourfgring af de lovbestemte mindstelgnninger. De omfatter i) anvendelse af klare
kriterier for fastseettelse og ajourfagring af lenningerne, ii) anvendelse af referenceveerdier som
hjeelp til vurdering af lgnningernes tilstreekkelighed, iii) regelmaessige ajourfgringer for at
sikre, at lgnningerne er tilstreekkelige over tid, iv) klare betingelser for variationer og fradrag
fra lovbestemte mindstelgnninger samt v) rettidig og effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets
parter i hele processen for fastsettelse og ajourfering.

I mange medlemsstater er de lovbestemte mindsteloenninger fortsat lave sammenlignet

med andre lenninger
Mindstelgnninger i procent af bruttomedianlgnnen og bruttogennemsnitslgnnen (2021)
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Kilde: Beregninger fra DG EMPL baseret pa data fra Eurostat [earn_mw_cur], [Ic_Ici_r2_a] samt lgnstrukturundersggelsen.
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Effektive handhavelses- og overvagningsmekanismer er afggrende for at sikre
arbejdstagerne passende adgang til passende mindstelgnninger. Manglende overholdelse
af reglerne om mindstelgnninger synes at veere et udbredt fenomen i hele EU, dog begraenser
manglende data udarbejdelse af praecise skan’?. Med henblik pa at styrke handhavelsen af
reglerne indeholder direktivet krav om, at medlemsstater med lovbestemte mindstelgnninger
skal styrke kontrollen og omfanget af inspektioner lokalt og sikre tilstreekkelige ressourcer til
de handhavende myndigheder. Det understreges endvidere i direktivet, at medlemsstaterne
skal etablere effektive klagemekanismer og sanktioner i tilfelde af, at arbejdstagernes
rettigheder vedrgrende lovbestemte mindstelgnninger og beskyttelse via mindstelgnninger
aftalt gennem kollektive overenskomster ikke respekteres. For at afhjeelpe manglerne i
dataindsamlingen indeholder direktivet krav om, at alle medlemsstater skal udvikle effektive
veerktgjer til overvagning af, at mindstelgnnens daekning og tilstreekkelighed er sikret, og til
indberetning af en raekke indikatorer for beskyttelse via mindstelgnninger til Kommissionen
hvert andet ar fra og med 2025.

En fremskyndet gennemfgrelse af direktivet kan statte medlemsstaternes bestrabelser
pa at tilbyde rettidig stette til sarbare husstande i den nuveaerende situation. Selv om de
stadig har en frist pd to ar til at gennemfgre direktivet i den nationale lovgivning, har
initiativet allerede skabt debat pa nationalt plan, og det kan have veret medvirkende til, at der
er vedtaget nye foranstaltninger, der forbedrer adgangen til passende mindstelgnninger i hele
EU.

Et job sikrer stadig ikke altid en vej ud af fattigdom. Fattigdommen blandt personer i
arbejde er ikke faldet i EU i lgbet af det seneste arti, og i 2021 1& den pa 8,9 %.7 1
medlemsstaterne med det hgjeste niveau i 2010 er der set et generelt og kraftigt fald i
fattigdom blandt personer i arbejde (dvs. Rumenien, Grakenland, Polen og Litauen), og i
Litauen faldt niveauet til under EU-27-gennemsnittet, hvorimod niveauet i andre lande fortsat
Ia over eller omkring gennemsnittet. 1 2021 1a fattigdom blandt personer i arbejde stort set
stabilt i de fleste medlemsstater sammenlignet med 2020 (indkomstarene 2020 og 2019). |
nogle fa medlemsstater sas et fald pa over 1 procentpoint (Irland og Sverige), og i en starre
gruppe lande sas en lille stigning (Rumanien, Luxembourg, Spanien, Graekenland, Portugal
og Letland), herunder medlemsstater, hvor fattigdom blandt personer i arbejde fortsat ligger
over EU-gennemsnittet. Ifglge figur 2.1.10 var mere end 10 % af arbejdstagerne i 2021 truet
af fattigdom i Rumenien, Luxembourg, Spanien, Italien, Grakenland, Portugal. Ifglge
Eurostats forelagbige skan’ vedrgrende indkomstaret 2021 synes situationen at veere uaendret

"2 Det geelder navnlig gkonomiske og sociale undersggelsesdata sdsom EU-SILC. En detaljeret undersggelse af
de nyeste data findes i Eurofound, C. Aumayr-Pintar, M. Rasche, C. Vacas, Minimum wages in 2019: annual
review, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2019. Den manglende overholdelse viser sig at veere
markant i mange lande, herunder i lande med mindstelgnninger — se bl.a. A. Garnero, The dog that barks
doesn’t bite: Coverage and compliance of sectoral minimum wages in Italy, IZA Journal of Labor Policy 7, 3
(2018).

73 Fattigdom blandt personer i arbejde er andelen af personer, der har arbejde og har en &kvivaleret disponibel
indkomst, der er under fattigdomsrisikograensen, som er fastsat til 60 % af den nationale ekvivalerede
disponible medianindkomst (efter sociale overfarsler). Data for 2021 daekker indkomstéret 2020. | EU-27 steg
indikatoren markant fra 2010 (8,5 %) til 2016 (9,8 %) for derefter at falde langsomt men stat fra ar til ar indtil
2020. Eurostat [ilc_iw01], [ilc_iw04], [ilc_iw05] og [ilc_iw16].

"4 Se Flash estimates for the 2021 income year, udsendt i august 2022 pa Eurostats websted.
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i landene, bortset fra Graekenland, hvor niveauet skennes at vare faldet en smule, og
Kroatien, Nederlandene og Slovenien, hvor der skennes en lille stigning. Generelt er
lavtuddannede arbejdstagere i hgjere risiko for fattigdom blandt personer i arbejde end
hgjtuddannede arbejdstagere (19,8 % mod 4 %), og det samme geelder for personer fgdt uden
for EU sammenlignet med personer fedt i EU (21 % mod 7,6 %). Desuden er der starre
sandsynlighed for, at arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter er i risiko for fattigdom
blandt personer i arbejde end arbejdstagere med tidsubegraensede kontrakter (12,9 % mod
53% i EV).

Figur 2.1.10: Antallet af fattige i beskeeftigelse er fortsat en hovedudfordring i mange

medlemsstater
Andelen af personer i beskeftigelse i risiko for fattigdom (%, 2021, 2019 og 2010)
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Kilde: Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC.

En hgj skattekile kan pavirke efterspgrgslen efter arbejdskraft negativt, svaekke
incitamenterne til at sgge arbejde og gge arbejdstiden’. Mellem 2011 og 2021 faldt
beskatningen i EU-27 for en person med en gennemsnitslgn fra 41,6 % til 39,6 %.
Beskatningen faldt i 16 EU-medlemsstater i samme periode og mest i Ungarn, Graekenland,
Rumanien, Letland og Belgien. | modsatning dertil sas betydelige stigninger i Portugal,
Malta, Luxembourg og Slovakiet. Det er vigtigt at bemaerke, at beskatningen i EU-27 for en
lavtlgnnet person (50 % af gennemsnitsindkomsten) er faldet endnu mere, nemlig med 2,8
procentpoint siden 2011; dog steg den en smule mellem 2020 og 2021 (fra 31,5 % til 31,9 %).
At senke skattebyrden for lavtlgnnede er sarligt vigtigt ogsa for at mindske barriererne for at
ansette lavtuddannede arbejdstagere.

Indkomstskattesystemerne er ofte progressive, hvilket betyder, at beskatningen pa
arbejde er lavere for arbejdstagerne i den lave ende af indkomstfordelingen.
Beskatningen (herunder personlig indkomstskat og socialsikringsbidrag) for enlige
arbejdstagere uden bgrn er hgjere for personer med gennemsnitslgn end for personer, der
tiener 67 % af gennemsnitslennen, og den er igen hgjere end for lavtlgnnede (50 % af
gennemsnittet). Det illustrerer en progressiv beskatning af arbejde, og princippet er udpraeget
anvendt i Frankrig, Belgien og Luxembourg, hvorimod det anvendes mindre udpraeget i
Ungarn, Rumeanien, Bulgarien, Polen og Cypern — se figur 2.1.11. | flere medlemsstater er
der ikke desto mindre stadig mulighed for at omlaegge beskatningen, sa skatten pa arbejde
seenkes, navnlig for lav- og mellemindkomstgrupper, ogsa for at afbgde virkningerne af de

> Beskatningen er et udtryk for forskellen mellem de samlede arbejdsomkostninger ved at ansatte en
arbejdstager og arbejdstagerens nettolgn.
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stigende energipriser, sa beskatningen i hgjere grad palegges andre kilder, hvor den i hgjere
grad stetter miljgmalene.

Figur 2.1.11: Beskatningen pa arbejde er lavere for lavtlgnnede
Skattebyrde for enlige lavtlgnnede (50% og 67 % af gennemsnitslgnnen) sammenlignet med
gennemsnitslgnnen i 2021
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Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret pd& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel (ajourfgrt marts 2022).

Sgjleboks 2: Socialgkonomi og sociale virksomheder

Den sociale gkonomi omfatter 2,8 millioner enheder i EU, og deres primare mal er at
skabe en positiv social og/eller miljgmaessig effekt for ejerne eller interessenterne
snarere end en gkonomisk gevinst. De arbejder efter forskellige forretnings- og
organisationsmodeller, og de kan have form af foreninger, kooperativer, gensidige selskaber,
fonde og sociale virksomheder. De har rgdder i lokalmiljget og drives med deltagerbaseret
forvaltning. Organisationerne i den sociale gkonomi tilbyder konkrete og innovative
lgsninger pa vigtige samfundsmaessige udfordringer inden for en lang raekke gkonomiske
sektorer, herunder sociale tjenesteydelser, sundhedspleje, uddannelse, landbrug, energi,
bankveesen, forsikring og affaldshandtering.

Den lgnnede beskeeftigelse i den sociale gkonomi varierer fra under 1 % til 10 % af den
samlede arbejdsstyrke i medlemsstaterne, og det antyder, at der er uudnyttede
muligheder for beskaftigelsesvaekst i sektoren i nogle medlemsstater’®.
Socialgkonomiske enheder beskeeftiger 13,6 millioner arbejdstagere i EU og skaber veerdi for
de lokale gkonomier og lokalsamfundene ved at fremme inklusion, modstandsdygtighed og
miljemaessig baeredygtighed. De skaber eksempelvis yderligere kvalitetsjob i gkonomien,
bidrager til inklusion af darligt stillede grupper og fremmer baeredygtig skonomisk udvikling
og aktiv borgerdeltagelse i samfundet. Pa det seneste har den sociale gkonomi bidraget til at
afbade virkningerne af covid-19-krisen ved at udvikle lokalt forankrede lgsninger, navnlig
inden for sundheds- og socialtjenester, som statte til sarbare grupper og risikogrupper. | Polen
ydede inkubatororganisationen Malopolska Incubator for Social Innovation, der

8 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, J. L. Monzon, R. Chaves, Recent evolutions of the Social
Economy in the European Union, Det @konomiske og Sociale Udvalg, 2017.
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medfinansieres af ESF, for eksempel tilskud til borgerne til udvikling, afprgvning og
gennemforelse af projekter til lgsning af afhaengige personers behov. Desuden er
socialgkonomien pa grund af den verdibaserede tilgang en vigtig akter for at sikre en
retfeerdig gren og digital omstilling.

Socialgkonomiske organisationer og sociale virksomheder opererer i alle
medlemsstater, men kendskab til og accept af koncepterne bag de sociale virksomheder
og den social gkonomi varierer betydeligt pa tveers af medlemsstaterne. | mange
medlemsstater har enhederne i den sociale skonomi vanskeligt ved at udvikle aktiviteter pa
grund af en manglende formel anerkendelse af og kendskab til forretningsmodellerne. Der er
saledes mulighed for at @ge og forbedre statten til enhederne i den sociale gkonomi, herunder
med politiske og retlige rammer skraeddersyet til de seerlige forhold, bedre adgang til
finansiering og markedsadgang samt bedre integration i erhvervsnetveerk og stgtteenheder.

For at lgse udfordringen fremlagde Kommissionen i december 2021 handlingsplanen
for den sociale gkonomi’’. Handlingsplanen for den sociale gkonomi har til formal at
forbedre gkosystemet for socialekonomiske enheder, navnlig i lande, hvor det stadig er
underudviklet, i overensstemmelse med princip 4 i den europziske sgjle for sociale
rettigheder (aktiv statte til beskeftigelse). Forslaget til Radets henstilling om udvikling af de
socialgkonomiske rammebetingelser (planlagt til maj 2023) — som et af de centrale tiltag
under handlingsplanen for den sociale skonomi — skal bidrage til at forbedre de politiske og
lovgivningsmaessige rammer for socialakonomien pa en reekke omrader, herunder statsstatte,
offentlige indkegb og beskatning. Desuden anerkendes "narhed og socialgkonomi® som et af
de fjorten vigtige industrielle gkosystemer i Kommissionens industristrategi fra marts 2020.

Adgang til finansiering er en vigtig strukturel udfordring for sociale virksomheder.
Sociale virksomheders adgang til og anvendelse af tilbagebetalingspligtige finansielle midler
varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat. | perioden 2014-2020 blev der under de
banebrydende finansielle instrumenter pa EU-plan under EU-programmet for beskeftigelse
og social innovation (EaSl) ydet statte til sociale virksomheder gennem lanegarantier samt
egenkapital- og lanefinansiering. Stetten viderefares gennem InvestEU's vindue for sociale
investeringer og feerdigheder i perioden 2021-2027 med Den Europeiske Investeringsfond
som den vigtigste gennemfgrelsespartner for finansiering af sociale virksomheder. Stgtten via
finansielle instrumenters suppleres af tilskud (sdsom stgtte til transaktionsomkostninger,
pilottilskud til social finansiering), der finansieres under ESF+'8.

| de senere ar har flere medlemsstater vedtaget overordnede strategier eller specifikke
initiativer til stotte for den sociale skonomi. Bulgarien har vedtaget den femte halvarlige
nationale handlingsplan for socialgkonomien 2022-2023. Finland har vedtaget en strategi for
sociale virksomheder i 2021, og afledt heraf blev der oprettet et nationalt ekspertisecenter for
sociale virksomheder™. | det nationale reformprogram for 2022 gav Tyskland tilsagn om at
udarbejde en national strategi for sociale virksomheder med det formal at styrke

7 Europa-Kommissionen, Building an economy that works for people: an action plan for the social economy,
Den Europziske Unions Publikationskontor, 2021. Handlingsplanen er baseret pa Initiativ for socialt
iveerksaetteri (2011).

8 Et eksempel fra den seneste indkaldelse af forslag pa bade udbuds- og efterspargselssiden
af social finansiering (2020) er samarbejdet mellem Erste Bank og Impact Hub i @strig,
Tjekkiet, Slovakiet, Serbien og Kroatien, der stgtter udviklingen af kvasiegenkapital

sammen med supplerende ikke-finansiel stgtte til sociale virksomheder. Med en udvidet
egenkapital kan de sociale virksomheder gennemfere vakstplaner og gennemfgre nye eller udvide
eksisterende projekter og dermed gge den effekt, de skaber.

9 Laes mere pa internettet pa Strategy on Social Enterprises og Centre of Expertise.
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virksomheder, der tjener almenvellet, og en solidaritetshaseret gkonomi. Med hensyn til den
juridiske anerkendelse af sociale virksomheder udarbejder Tjekkiet aktuelt en lov om socialt
iveerkseetteri, der skal sikre integration af darligt stillede personer pa arbejdsmarkedet, og
Polen har vedtaget en lov om den sociale gkonomi som en del af landets genopretnings- og
resiliensplan, hvori der fastsattes regler for certificering af sociale virksomheder, der arbejder
med at reintegrere personer i risiko for social udstgdelse. | 2022 vedtog Spanien et strategisk
projekt for social- og plejegkonomien til en veerdi af 800 mio. EUR, hovedsageligt finansieret
under Next Generation EU, som har til formal i fuldt omfang at udnytte mulighederne i den
sociale gkonomi for at bidrage til en retferdig, gren og digital omstilling og styrke
inklusions- og velfeerdssystemerne. Projektet forventes at gge den sociale gkonomis andel af
Spaniens BNP med 1 procentpoint til 11 %.

2.1.2 Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Flere medlemsstater har for nylig vedtaget foranstaltninger til stgtte for jobskabelse. |
januar 2022 vedtog arbejdsformidlingen i Kroatien som led i genopretnings- og
resiliensplanen nye jobskabelsesforanstaltninger, der skal stgtte den grenne og den digitale
omstilling, hvor formalet er at satte fokus pa aktivering og (selvstendig) beskaftigelse for
erhvervsinaktive, langtidsledige og unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse
(NEET'er). Litauen ggede i juli 2022 anvendelsesomradet for og bredden i
beskeeftigelsesstatteforanstaltningerne og satte som en del af forpligtelserne i genopretnings-
og resiliensplanen i hgjere grad fokus pa job med hgj merveerdi og den dobbelte omstilling. |
marts 2022 begyndte Portugal at yde finansiel stgtte til arbejdsgivere, der tilbyder
tidsubegraensede kontrakter med et passende Ignniveau under foranstaltningen “Forpligtelse
til baeredygtig beskeftigelse”, ogsa som led i landets genopretnings- og resiliensplan. Under
pandemien indfgrte Belgien (Vallonien) et manedligt malrettet beskeftigelsestilskud pa
1000 EUR, "Tremplin24mois+", til ansettelse af langtidsledige jobsggende. Stetten var
oprindeligt rettet mod specifikke sektorer, men foranstaltningen blev i januar 2022 udvidet til
at omfatte alle private og offentlige arbejdsgivere. | januar 2022 forleengede den belgiske
regering i Bruxelles beskaftigelsesinitiativet "Phoenix", der er malrettet mod rekruttering af
sarbare jobsggende, som mistede deres job under sundhedskrisen og tilmeldte sig de
offentlige arbejdsformidlinger. Nogle medlemsstater har vedtaget foranstaltninger, der har til
formal at give fordrevne personer fra Ukraine adgang til arbejde for at fremme deres
integration pa arbejdsmarkedet og stette jobskabelsen. Letland indfgrte eksempelvis i marts
2022 et beskeftigelsestilskud til flygtninge fra Ukraine, hvor arbejdsgiverne modtager en
engangsydelse pa 500 EUR ved ansattelsesforholdets begyndelse. 1 Ungarn blev der i marts
2022 indfart et midlertidigt beskeeftigelsestilskud til arbejdsgivere, der ansatter ukrainske
statsborgere pa flugt fra krigen. Tilskuddet daekker 50 % af udgifterne til indkvartering og
pendling i op til et ar. | Danmark administreres arbejdsformidling for fordrevne personer fra
Ukraine pa kommunalt plan, herunder gennem beskaftigelsestilskud. En oversigt over de
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, der letter integrationen af fordrevne personer fra
Ukraine, findes i afsnit 2.3.2.

Nogle medlemsstater udfasede efter fgrste halvdel af 2021 ngdforanstaltninger i takt
med, at de restriktioner, der var indfgrt under sundhedskrisen, blev ophaevet. Mellem
maj og oktober 2021 blev de midlertidige arbejdsfordelingsordninger og andre
jobfastholdelsesordninger, der blev indfart som reaktion pa covid-19-krisen, eksempelvis
udfaset i Cypern, Danmark, Estland og Litauen. | samme periode blev midlertidige
foranstaltninger ogsa ophzavet i Sverige, samtidig med at de tidligere eksisterende ordninger
blev viderefart.
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Andre medlemsstater har udvidet arbejdsfordelingsordningerne i fgrste halvdel af 2022
og derefter. Som eksempler herpa viderefgrte Kroatien, Italien og Portugal i ferste kvartal af
2022 finansieringen af foranstaltninger til bevarelse af arbejdspladser, som blev indfart under
covid-19-pandemien. | Bulgarien blev ordningen vedrgrende lgntilskud til arbejdstagere
(60/40-ordning) udvidet i perioden frem til juni 2022. 1 Malta og Grakenland er
Igntilskudsordningen og arbejdsfordelingsordningen blevet forleenget frem til udgangen af
maj 2022. Belgien forlengede den "forenklede procedure” (med feaerre administrative
forpligtelser for arbejdsgiverne) under landets arbejdsfordelingsordning i marts 2022 frem til
udgangen af juni 2022 som fglge af udbruddet af krigen i Ukraine og fastholdt de samme
betingelser som under covid-19-krisen. P4 samme made forlengede Frankrig den
eksisterende ordning for delvis beskaftigelse frem til udgangen af 2022, sa virksomheder, der
er pavirket af krigen i Ukraine, kan drage fordel af den. Luxembourg havde oprindelig
forleenget landets arbejdsfordelingsordning frem til juni 2022 for SMV'er med henblik pa
gradvist at udfase ordningen. Pa baggrund af energikrisen meddelte regeringen imidlertid i
august 2022, at virksomheder, der er alvorligt pavirket af krisen, kan benytte
arbejdsfordelingsordningen. | maj forlengede Rumanien ogsa sin arbejdsfordelingsordning
frem til udgangen af 2022.

I nogle tilfeelde er de midlertidige foranstaltninger, der blev vedtaget som reaktion pa
covid-19-pandemien, blevet erstattet af permanente arbejdsfordelingsordninger.
Spanien har gradvist udfaset ngdreglerne under arbejdsfordelingsordningen ERTE (ydelser
og tilskud til socialsikring er dog delvist blevet forleenget frem til den 31. marts 2022). |
december 2021 tradte en ny lovgivning om indferelse af en permanent
arbejdsfordelingsordning, der skal sikre tilpasning til cykliske og strukturelle chok, i kraft
som led i en bred reform, der harer under den nationale genopretnings- og resiliensplan. I den
sammenhang tilskyndes virksomhederne til at tiloyde de ansatte uddannelsesprogrammer
med opkvalificering og omskoling for gje. 1 marts 2022 indferte Slovakiet ogsa en ny
permanent foranstaltning til bevarelse af arbejdspladser i gkonomiske nedgangstider. |
Slovenien skal der i felge planen inden udgangen af 2022 vedtages en permanent
arbejdsfordelingsordning til brug i tilfeelde af alvorlig gkonomisk afmatning.

Mellem januar 2021 og juli 2022 har flere medlemsstater gget de lovbestemte
mindstelgnninger betydeligt. Malet har veeret at afhjeelpe tabet af kgbekraft hos lavtlgnnede
som fglge af den stigende inflation og i nogle tilfeelde ogsa at gere mindstelgnningerne
generelt mere tilstreekkelige pa baggrund af et lavt niveau og forskellen i forhold til gvrige
Ianninger.?® Den stgrste stigning i den lovbestemte mindstelgn blev registreret i Ungarn
(19,5 %). Andre lande har ogsa indfgrt betydelige stigninger, navnlig Litauen (13,7 %),
Belgien (13,3 %), Estland (12 %), Rumenien (11 %), Kroatien (10,3 %), Tyskland
(10 %), Graekenland (9,7 %) og Bulgarien (9,2 %). | nogle af landene blev forhgjelserne
indfgrt i form af skensmassige ajourfgringer uden for de generelle forhandlinger eller
indekseringsmekanismer. ~ Andre  medlemsstater, herunder  Tyskland, Letland,
Nederlandene, Portugal og Rumanien, har ogsa bebudet stigninger i mindstelgnnen i lgbet
af 2022 eller i starten af 2023 (i Portugal undertegnede regeringen i oktober 2022 en aftale pa
mellemlang sigt med arbejdsmarkedets parter om at gge mindstelgnnen til 900 EUR i 2026).
Navnlig planleegger Letland og Nederlandene i januar 2023 at @ge de lovbestemte
mindstelgnninger med henholdsvis 40 % og 10 %. | Irland patenkes det desuden at afskaffe
den lavere mindstelgn for unge arbejdstagere.

Desuden har nogle fa medlemsstater indfgrt reformer af deres rammer for fastseettelse
af lovbestemte mindstelgnninger. Som det vigtigste har Cypern for ferste gang indfert en

8 Nogle af ajourfgringerne i 2021 skyldtes allerede den stigende inflation.
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lovbestemt mindstelgn pa 940 EUR, som finder anvendelse fra januar 2023. Ved en @ndring
af arbejdsloven har Rumaenien indfgrt bestemmelser om, at en arbejdstager kun kan modtage
mindstelgn i op til 24 maneder, hvorefter en hgjere lgn skal betales. | Kroatien er loven om
mindstelgn i forbindelse med genopretnings- og resiliensplanen blevet endret med det mal at
styrke handheevelsen af reglerne om lovbestemt mindstelgn, bl.a. med hensyn til sanktioner
for lovovertredere og styrkelse af tilsynsorganernes kontrol. Som led i en bred reform af
rammerne for fastsettelse af mindstelgnninger i Irland vil den lovbestemte mindstelgn blive
erstattet af en "len, man kan leve af". Den nye eksistenslgn fastsettes til 60 % af
medianlgnnen i et givet ar fra og med 2023. Den nationale mindstelgn anvendes fortsat, indtil
eksistenslgnnen pa 60 % er fuldt indfaset i 2026, og den opjusteres fortsat arligt som normalt,
og derved udlignes forskellen mellem mindstelgnnen og den nye eksistenslgn. Malta har
nedsat en ny lavtlanskommission, som forventes at fremsatte de farste henstillinger om en ny
mekanisme til ajourfgring af mindstelgnnen i 2023. Pa trods af de navnte foranstaltninger er
mange arbejdstagere i EU stadig ikke i tilstreekkelig grad omfattet af mindstelgnsordninger.
For at afhjeelpe denne situation fremsatte Kommissionen i oktober 2020 et forslag til direktiv
om passende mindstelgnninger i EU, som blev vedtaget af Europa-Parlamentet den 14.
september og af Rédet den 4. oktober 2022.8' Sgjleboks 1 illustrerer de vigtigste
udfordringer, som direktivet skal lgse, og direktivets vigtigste bestemmelser.

Kun fa medlemsstater har truffet foranstaltninger til at modvirke den faldende tendens
I antallet af arbejdstagere, der er omfattet af kollektive overenskomster. Nogle
medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til at styrke rammerne for Kollektive
overenskomstforhandlinger. Eksempelvis vedtog Spanien i december 2021 som led i en
bredere reform bestemmelser om, at ansatte, der arbejder for en underleverandgr, i mangel af
en geldende kollektiv overenskomst pa virksomhedsniveau er omfattet af den
sektorspecifikke kollektive overenskomst, der daekker den aktivitet, der er givet i
underentreprise. | Rumanien er der planlagt ny lovgivning om den sociale dialog i den
nationale genopretnings- og resiliensplan, som forventes at traede i kraft i fjerde kvartal 2022.
Planen omfatter ogsa en revision af definitionen af de gkonomiske sektorer som grundlag for
kollektive overenskomster pa sektorniveau. | august 2021 vedtog Estland en ny lov, der
udvider  bestemmelserne om de arbejdsvilkar, der aftales i kollektive
overenskomstforhandlinger. Betingelserne vedrgrende lgn, arbejdstid og hviletid udvides til
at omfatte en hel sektor efter aftale mellem arbejdsgiverne for mindst 40 % af arbejdsstyrken
i sektoren og fagforeninger, der repraesenterer mindst 15 % af arbejdstagerne.

Nogle medlemsstater har ogsa vedtaget eller overvejer at vedtage forskellige
foranstaltninger vedrgrende lgnninger i den offentlige sektor. | betragtning af den
offentlige sektors betydelige andel af den samlede beskaftigelse kan disse have en bredere
indvirkning pa gkonomien, da lgnstigninger i den offentlige sektor gger de ansattes kagbekraft
men samtidig kan have en afsmittende effekt pa lgnningerne i den private sektor. I Frankrig
er der vedtaget en lgnstigning pa 3,5% for tjenestemeand for at afhjelpe inflationens
indvirkning pa kebekraften. Portugal forhgjede lgnningerne for personer med
kandidatuddannelse og startlanningerne i den offentlige forvaltning med 4,7 % i 2022 med
det formal at tiltreekke og fastholde talenter. Slovenien har gennem en reform endret
lgnsystemet i den offentlige sektor, sa det kommer til at omfatte ordninger for variabel
aflenning og preestationsbaseret aflgnning. | Letland har regeringen besluttet at tildele

81 Direktivet fastsatter en ramme, der skal forbedre adgangen til passende mindstelgnninger i hele EU, herunder
gennem fremme af kollektive overenskomstforhandlinger, og dermed bidrage til at forbedre leve- og
arbejdsvilkarene for mindstelensmodtagere og lavtlannede. Se f.eks.: Commission welcomes political
agreement on adequate minimum wages for workers in the EU — Beskaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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bonusser til socialarbejdere pa grund af den stgrre arbejdsbyrde som falge af tilstremningen
af ukrainske flygtninge.

En reekke medlemsstater har truffet foranstaltninger til at ggre skattesystemerne mere
retfeerdige og e@ge incitamenterne til at arbejde. | Tjekkiet er proportionalbeskatning af
personlige indkomster blevet erstattet af en ny progressiv marginalskat. Fra 2021 anvendes en
skattesats pa 23 % pa indkomster, der overstiger 1 701 168 CZK (ca. 67 300 EUR), mens
lave indkomster fortsat beskattes med 15 %. @strig har nedsat den laveste skattesats pa
personlig indkomst fra 25 % til 20 % og forleenget anvendelsen af den hgjeste sats pa 55 %
frem til 2025 for indkomster over 1 mio. EUR. Som det sidste element i en starre
skattereform, der blev indledt i 2017, har Kroatien reduceret skattesatsen pa personlig
indkomst fra 36 % til 30 % og fra 24 % til 20 % for indkomster henholdsvis over og under
360 000 HRK (49 000 EUR). Med foranstaltningen er beskatningen blevet mindre progressiv,
og skattebyrden lettet som indirekte statte til husstandene under pandemien. Kroatien har
0gsa nedsat skattesatsen pa udbytte fra 12 % til 10 %. | juli 2022 @ndrede Rumaenien
reglerne om beskatning af indkomst fra deltidsarbejde. Under den nye ordning vil den
indkomst, der tages i betragtning ved beregningen af social- og sygesikringsbidrag, vere
mindstegrundlgnnen og ikke den indkomst, som arbejdstageren rent faktisk har oppebaret. |
Belgien annoncerede den flamske regering i september 2022 en udvidelse af jobbonussen
(arbejdsrelateret ydelse), sa den kommer til at omfatte hgjere indkomster, og en midlertidig
forhgjelse af ydelsens starrelse.

Nogle medlemsstater har givet skattelettelser for at afbgde de stigende energiprisers
virkninger for mennesker og husstande, hvor foranstaltningerne i nogle tilfeelde er
rettet mod de mest sarbare. | Tyskland omfatter loven om skatter og afgifter, der blev
vedtaget i marts 2022, f.eks. bestemmelser om forhgjelse af engangsbelgbet for arbejdstagere,
grundfradraget og det befordringsfradrag, der kan fratreekkes ved beregning af den personlige
indkomstskat. | april 2022 indfgrte Portugal en ekstraordiner ordning vedrgrende
skatteudsettelser for virksomheder og selvstendige i transportsektoren, der er hardest ramt af
stigningen i braendstof- og energipriserne. Litauen havede bundfradraget til 540 EUR og
ggede nettoindkomsten primeaert for de arbejdstagere pa mindstelgn. Bundfradraget blev
heavet yderligere for &ldre og personer med handicap. Desuden blev bundfradraget i Malta
pr. januar 2022 forhgjet til mellem 60 og 140 EUR med det hgjeste fradrag til de laveste
indkomstgrupper. | Finland besluttede regeringen at indfare en midlertidig mulighed for at
treekke elomkostninger fra indkomstskattegrundlaget samt en begrenset elstatte specielt de
fattigste husstande, der ikke kan udnytte skattefradraget. En oversigt over yderligere
offentlige stgtteforanstaltninger, der er vedtaget som falge af den igangvarende energikrise,
findes i sgjleboks 7 i afsnit 2.4.1.
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2.2 Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen
til beskeeftigelse, feerdigheder og kompetencer

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskeftigelsesretningslinje 6, ifglge hvilken
medlemsstaterne anbefales at skabe betingelser for at fremme udbuddet af arbejdskraft,
feerdigheder og kompetencer i overensstemmelse med felgende principper i den europeiske
sgjle: princip 1 (uddannelse og livslang lering), princip 2 (ligestilling mellem kannene),
princip 3 (lige muligheder), princip 4 (aktiv beskaftigelsesstatte), princip 9 (balance mellem
arbejdsliv og privatliv), princip 11 (bgrnepasning og hjelp til barn) og princip 17 (inklusion
af personer med handicap). | afsnit 2.2.18% beskrives den vigtigste udvikling inden for
uddannelse og ferdigheder og arbejdsmarkedssituationen, iser for sarbare og
underrepraesenterede grupper. | afsnit 2.2.2 preesenteres medlemsstaternes tiltag inden for
disse politikomrader.

2.2.1 Nggleindikatorer

Deltagelse i farskoleuddannelse og bgrnepasning stiger fortsat, men begrn fra darligt
stillede miljger er stadig underlagt forhindringer. Mellem 2015 og 2020 steg den
gennemsnitlige deltagelse i EU-27 for bgrn mellem 3 ar og den nationale startalder for
obligatorisk skolegang fra 92 % til 93 %, og de fleste lande udviste enten lav vakst eller et
meget lille fald. Fem medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrig, Irland og Spanien) har
allerede ndet 2030-malet om en deltagelsesprocent pa mindst 96 % som fastsat i det
europaeiske uddannelsesomrade®. | modsatning hertil er deltagelsesfrekvensen i Graekenland
(71,3 %), Slovakiet (78,1 %), Rumanien (78,2 %) og Kroatien (78,8 %) fortsat under 80 %
— se figur 2.2.1. | EU-landene er deltagelsesfrekvensen blandt bgrn i risiko for fattigdom
eller social udstedelse konsekvent lavere end for andre bgrn. Fra krisen i 2008 steg
procentandelen af bgrn mellem tre ar og den skolepligtige alder i risiko for fattigdom, der
deltager i forskoleuuddannelse og bgrnepasning, stet frem til covid-19-krisen. Efter
pandemiens betydelige negative indvirkning 1a andelen i 2021 fortsat under niveauet for
pandemien®. | nogle sarbare grupper er deltagelsen serligt lav. For eksempel er romabgrns
deltagelse i farskoleuddannelse stadig under halvdelen af niveauet for den samlede
befolkning (ca. 42-44 % mod et 2030-mal pa mindst 70 % i EU's nye strategiramme for
romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse)®. Det blev ogsa rapporteret, at darligt stillede
bern i saerlig grad har varet pavirket af nedlukninger eller restriktioner i forbindelse med
tjenester under pandemien, hvilket gger risikoen for yderligere udstadelse®®.

8  Analysen i dette afsnit er i vid udstreekning baseret pd  Europa-Kommissionens
uddannelsesovervagningsrapport 2022, der ledsager Europa-Kommissionens meddelelse om tidlige fremskridt
hen imod realiseringen af det europziske uddannelsesomrade.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 30.9.2020 om "Etablering af det europziske uddannelsesomrade inden 2025",
COM(2020) 625 final.

8 D. Molinuevo, og M. Consolini, Analysis of the Child Guarantee National Action Plans. Support for refugees
and trends in Member States, publikation til Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
Temaafdelingen for @konomisk og Videnskabelig Politik og Livskvalitet, Europa-Parlamentet, 2022.

8 Baseret pa resultaterne fra den nyeste undersggelse om romaer fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder
(FRA) 2020-2021 for BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK — offentliggares i efteraret 2022. For yderlige
oplysninger: EU Roma strategic frame work for equality, inclusion and participation for 2020-2030.

8 Europa-Kommissionen, Early childhood education and care and the Covid-19 pandemic — Understanding
and managing the impact of the crisis on the sector, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021.
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Figur 2.2.1: Selv om deltagelsen i fgrskoleuddannelse og bgrnepasning generelt er

stigende, er den fortsat lav i en reekke medlemsstater.
Deltagelse i farskoleuddannelse og barnepasning for barn mellem 3 ar og den skolepligtige alder (%)
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Note: 2015: definitionen er forskellig for BE, EL og PT. 2020: definitionen er forskellig for BE, EL, IE, MT og
PT, forelgbige tal for FR, skannede tal for BG og IE, brud i dataserier for BE.
Kilde: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, varierer meget, og det tyder
pa udfordringer i en raekke medlemsstater. | gennemsnit udgjorde personer i
aldersgruppen 18-24 ar, som ikke havde afsluttet en sekundearuddannelse pa andet trin, og
som ikke lengere var under uddannelse, i hele EU 9,7 % af hele aldersgruppen i 2021. | 16
medlemsstater ligger andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (ELET) under
9 % (malet for det europeeiske uddannelsesomrade 2030 for EU som helhed), hvor de lande,
der klarer sig bedst, er Kroatien (2,4 %), Slovenien (3,1 %), Graekenland (3,2 %) og Irland
(3,3 %), som alle ligger top i henhold til metoden bag den sociale resultattavle — se figur
2.2.2. | Slovakiet (7,8 %) er andelen steget fra et lavt udgangspunkt (5,3 %) i 2012, men
ligger dog fortsat under EU-malet. Seks medlemsstater har andele tet pa eller over 12 %
(Rumznien, Spanien, ltalien, Bulgarien, Ungarn og Tyskland). Der er ogsd udpragede
forskelle mellem regioner. Iser ses i flere regioner i Spanien, Syditalien, det gstlige Bulgarien
og Rumenien og det nordlige og @stlige Ungarn fortsat en andel af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, pa over 15 %. | det gstlige Slovakiet er andelen nasten fordoblet
i lgbet af det seneste arti, og den ligger nu taet pd 15 % (14,4 % mod 7,9 % i 2012) (se bilag
3). Andelen af unge mend (11,4 %), der forlader uddannelsessystemet tidligt, ligger hgjere
end andelen for unge kvinder (7,9 %) med en relativt stor forskel pa 3,5 procentpoint.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_2999016/default/table?lang=en

Figur 2.2.2: Andelen af unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, varierer

betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og er fortsat en udfordring
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, (aldersgruppen 18-24 ar), niveauer 2021 og andring i forhold til
aret far (%, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Brud i tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som falge af ikrafttreedelsen af et nyt

regelseet for europaiske socialstatistikker. Forklaringen findes i bilaget.
Kilde: Eurostat [edat_Ifse_14], EU LFS.

Skolefrafald er serligt udbredt blandt romaelever, hvilket ofte er forbundet med
segregering i skolen. | de EU-lande, der deltog i undersggelsen gennemfart af EU's Agentur
for Grundlzeggende Rettigheder (FRA) i 2020-2021, forlod 71 % af romaer i aldersgruppen
18-24 ar uddannelsessystemet far sekundaeruddannelse pa andet trin og er ikke leengere under
uddannelse. Eksempelvis blev de laveste tal registreret i Graekenland og Portugal, hvor kun
henholdsvis 16 % og 10 % af romaer i aldersgruppen 20-24 ar afsluttede som minimum en
ungdomsuddannelse®’. EU's nye strategiske ramme for romaerne, som Europa-
Kommissionen lancerede i oktober 2020, indeholder krav om, at denne forskel mellem den
brede befolkning og romaerne skal reduceres med mindst en tredjedel frem til 2030.
Ligeledes skal medlemsstaterne styrke indsatsen for at udrydde uddannelsesmaessig
segregering og sikre, at mindre end én ud af fem romabgrn (i aldersgruppen 6-15 ar) senest i
2030 gar pa skoler, hvor de fleste eller alle bgrn er romaer, hvor andelen i gjeblikket ligger pa
over halvdelen (og nasten to tredjedele i lande som Bulgarien og Slovakiet). Frem til i dag er
andelen af barn i adskilt uddannelse steget med 10 % i gennemsnit siden 2016. | 2021 var
skolesegregering af romaelever mest udbredt i Bulgarien, Slovakiet, Kroatien og Rumanien,

87 Se Den Europeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder, Roma in 10 European Countries —
Main results, Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2022
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf

hvor overhalvdelen og i de to farstnaevnte medlemsstater nzsten to tredjedele af romabgrn i
alderen 6-15 &r gik pé en skole, hvor alle eller de fleste af de gvrige skolebgrn var romaer®,

Sgjleboks 3: Indsatsen for at mindske skolefrafaldet

En effektiv handtering af problemet med skolefrafald er afgerende for at sikre bedre
beskaftigelsesmuligheder for unge gennem hele livet og fremme deres aktive deltagelse i
samfundet i overensstemmelse med princip 1 (uddannelse og livslang leering), 3 (lige
muligheder) og 11 (bgrnepasning og stette til bgrn) i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder. Indsatsen for at mindske skolefrafald er derfor en central politisk prioritet og
fremhaeves ogsa som en prioritet i Radets resolution om en strategiramme for det europaiske
uddannelsessamarbejde pa og uden for det europziske uddannelsesomrade (2021-2030) samt
i Radets henstilling om oprettelse af en europzisk bgrnegaranti. Emnet indgar ogsa i de
supplerende mal i handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder.

De generelle tendenser viser, at skolefrafald falder pd EU-plan, og for at hjalpe
udviklingen videre, skal der fokuseres pa de darligst stillede og grupper, der er sveere at
nd. To grupper af unge (personer med lavtuddannede foreldre og udenlandsk fadte
studerende) fortjener seerlig politisk opmarksomhed. Risikoen for skolefrafald er 9 gange
hgjere blandt unge med lavtuddannede foreldre (26,1 %) sammenlignet med unge med
hgjtuddannede foreeldre (2,9 %). Derudover er den gennemsnitlige andel af elever, der
forlader skolen tidligt, mere end dobbelt s& hgj for udenlandsk fadte elever end for indfadte
elever (21,5 % mod 8,5 %). | alle lande, hvor der foreligger data for personer fedt i et andet
EU-land og personer fgdt uden for EU, er begge grupper markant mere pavirket af
skolefrafald end indfadte personer — se nedenstaende figurs®.

Personer, der er fgdt uden for EU eller i en anden EU-medlemsstat, er betydeligt mere

tilbgjelige til at forlade uddannelsessystemet tidligt end indfgdte
Skolefrafald efter fadeland i udvalgte lande (%, 2021)
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8 Antal ar efter ankomst er en klart afggrende faktor for andelen. ELET-andelen blandt bgrn, der er ankommet
til det indberettende land inden pabegyndelse af den obligatoriske skolegang, viser sig at vaere den samme som
andelen blandt indfadte barn. Der skal derfor leegges sarlig veegt pa unge, der ankommer til det indberettende
land i lgbet af — og navnlig hen imod slutningen af — den skolepligtige alder. Se: Europa-Kommissionen,
Education and Training Monitor, 2022, under udarbejdelse, baseret pa ad hoc-dataudtraek fra Eurostat.
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Note: Fadt i et andet EU-land: lav palidelighed for BE, CY, CZ og FR. Fadt uden for EU: lav pélidelighed for
CZ og LU. Kun et begranset antal medlemsstater er medtaget som fglge af manglende datatilgeengelighed.
Kilde: Eurostat [edat_Ifse_02], EU LFS

Manglende engagement og tilknytning til uddannelsen under covid-19-pandemien kan
have indflydelse pa andelen af unge, der forlader skolen tidligt. Da indikatoren for
skolefrafald deekker aldersgruppen 18-24 ar, vil det tage tid, far en eventuel stigning i andelen
af unge, der forlod uddannelsessystemet tidligt under covid-19-pandemien, afspejles fuldt ud
i data. De fysiske nedlukninger af skoler og udgangsforbud har dog betydet et staerkt pres pa
bgrns og unges mentale sundhed og trivsel. De faktorer ser ud til at heenge teet sammen med
uddannelsesresultaterne, og uddannelsessystemerne har ikke i alle situationer kunnet yde
passende stgtte under de kritiske forhold.*°

Bekaempelse af skolefrafald og reduktion af darlige resultater inden for grundlaeggende
feerdigheder er hovedmalene i Kommissionens forslag til Radets henstilling om
Pathways to School Succes af 30. juni 2022°%. Forslaget har til formal at fremme bedre
uddannelsesresultater og et inkluderende skolemiljg for alle lerende under hensyntagen til
den centrale rolle, som trivsel spiller i skolen®2. Sammenlignet med henstillingen fra 2011 om
skolefrafald® anlegger forslaget et bredere og mere systemisk perspektiv med en ny
handlingsramme. Medlemsstaterne opfordres til senest i 2025 at have udarbejdet eller
yderligere udbygget en integreret og omfattende strategi for skolesucces baseret pa
dokumentation og med sterkt fokus pa forebyggelse. Det er sarligt vigtigt i lyset af den
dobbelte omstilling, da skolefrafald ogsa gar ud over de unges muligheder for at udvikle de
tilpassede ferdigheder, der er ngdvendige for den digitale og granne omstilling, sa det sikres,
at alle kan trives pa fremtidens arbejdsmarked. | henstillingen understreges vigtigheden af at
kombinere foranstaltninger rettet mod alle leerende med mere malrettede og individualiserede
tiltag for de mest udsatte. Der opfordres til udvikling af foranstaltninger pa systemniveau, der
skal gge lighed og inklusion pa uddannelsesomradet, herunder ved at fjerne strukturer og
mekanismer, som iser skaber ulighed. Da lerere og skoleledere er centrale for gode resultater
pa uddannelsesomradet, er det afgerende, at de i passende omfang forberedes til og stattes i
arbejdet med udsatte grupper.

Nogle medlemsstater har gjort betydelige fremskridt med at mindske skolefrafald
mellem 2011 og 2021%*. | Malta faldt andelen af unge, der forlader skolen tidligt, fra 18,8 %
til 11 % frem til 2020 og 1a pd 10,7 % i 2021. En styrkelse af erhvervsuddannelserne og
iveerksattelse af programmer, der giver eleverne en ny chance, har blandt andre faktorer
bidraget til resultatet. Som led i genopretnings- og resiliensplanen planleegger Malta at
indfere et system til opfalgning pa skolefrafald, det sakaldte "Data Warehouse-projekt”, som
yderligere skal reducere skolefrafaldet. Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er
halveret i Graekenland (et fald pa 3,8 % i 2020 og 3,2 % i 2021 fra 12,9 % i 2011). Landet
har sat politisk fokus pa at lette overgangen mellem forskellige leringsforlgb, malrettet statte

% Yderligere oplysninger om en helhedsorienteret tilgang til mental sundhed og trivsel i skolerne findes i
Europa-Kommissionen, C. Simdes, S. Caravita, C. Cefai, A systemic, whole-school approach to mental health
and well-being in schools in the EU: Analytical report, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021.

9 Se: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2022:316:FIN

92 Uddannelsesresultater i form af viden, ferdigheder og holdninger, der udvikles i lgbet af skolen, males
traditionelt i form af "uddannelsespraestationer” (som betegner de lzerendes laeringsfremskridt og de faktiske
grundleggende ferdigheder sdsom lase- og skriveferdigheder, matematik og naturvidenskab) og
"uddannelsesniveau” (dvs. gennemfarelse af et konkret uddannelsesniveau, f.eks. primaruddannelse eller
sekundzruddannelse pa farste og andet trin).

9Se; EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.

% Der foretages ingen sammenligning med verdierne for indikatoren fgr 2021, da der er brud i tidsserierne i
2021 for alle medlemsstater pa grund af ikrafttreedelsen af et nyt regelset for europeiske sociale statistikker.
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til unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, erhvervsvejledning og programmer, der
giver eleverne en ny chance. Spanien og Portugal formaede ogsa at reducere skolefrafaldet
(fra henholdsvis 26,3 % til 16 % og 23,0 % til 8,9 % i perioden 2015-2020 og igen til
henholdsvis 13,3 % og 5,9 % i 2021) primert med fokus pa en territorial tilgang. | Portugal
har programmet for prioriterede omrader for uddannelsesindsatsen (Territorios Educativos de
Intervencdo Prioritéria, TEIP), der er blevet gennemfart siden 1996, veeret rettet mod skoler
beliggende i omrader med hgj fattigdom og social udstgdelse. Siden 2016 har det nationale
program til forbedring af skolesucces (Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar,
PNPSE) haft til formal at forebygge skolefrafald ved at reducere antallet af elever, der gar en
klasse om, gennem en lokalt forankret tilgang, hvor hver skole kan gennemfgre sin egen
strategiske handlingsplan. | Spanien hanger succesen sammen med gennemfgrelsen af
territoriale samarbejdsprogrammer sdsom PROA+ (stattet under den nationale genopretnings-
og resiliensplan) og forgengere hertil (PROEDUCAR, PROA). Trods den generelt positive
udvikling er der stadig betydelige regionale forskelle i begge lande.

Sociogkonomiske forskelle resulterer fortsat i ulighed i leeringsresultater. Darlige
resultater inden for lesning, matematik og naturvidenskab indgar i OECD's PISA-program
(Programme for International Student Assessment, senest gennemfart i 2018)%. For hele EU
ligger andelen af 15-arige, der ikke nar mindstemalene for lering inden for laesning (22,5 %),
matematik (22,9 %) og naturvidenskab (22,3 %), for alle tre leeringsomrader betydeligt hgjere
end malet for 2030 for det europaiske uddannelsesomrade, der er fastsat til under 15 %.
Forskellen i darlige resultater (for alle tre omrader i PISA-undersggelsen samlet) mellem
elever fra darligt stillede grupper og elever med bedre sociogkonomisk baggrund er i
gennemsnit 19,3 procentpoint og over 35 procentpoint i Rumanien (39 procentpoint) og
Bulgarien (38,3 procentpoint) — se figur 2.2.3%. Kun i Estland og Finland (blandt de lande,
der klarer sig bedst i PISA-undersggelsen) er den sociogkonomiske forskel i darlige resultater
pa under 10 procentpoint (henholdsvis 5,1 og 9,9 procentpoint). Nationale undersggelser
viser store forskelle i covid-19-pandemiens indvirkning pa laeringsresultaterne. Det skyldes
forskelligt omfang af de fysiske nedlukninger af skolerne, forskelle i metoderne til
fjernundervisning eller hybrid lering, og forskelle i forudsatningerne for at omleaegge til
internetundervisning samt type, omfang og varighed af de foranstaltninger, der blev vedtaget
for at afbede leeringstab. Eksisterende forskning tyder pa, at de steder, hvor laringstab
forekom, blev ogsd den uddannelsesmassige ulighed pa grund af eksisterende
sociogkonomiske uligheder forsteerket. Generelt havde studerende fra darligt stillede familier

% PISA-undersggelsen gennemfares normalt hvert tredje ar. Den naste dataindsamling er udskudt til 2022 pa
grund af covid-19-pandemien. Resultaterne offentliggeres inden udgangen af 2023.

% Sociogkonomisk status fremgar af OECD's indeks for gkonomisk, social og kulturel status (ESCS), der
sammenligner de laveste og hgjeste kvartiler. Indekset er et etableret mal for de studerendes adgang til
familieressourcer (gkonomisk, social, kulturel og menneskelig kapital). Det omfatter elementer sasom
foreeldrenes uddannelsesniveau, foreldrenes erhvervsmassige status og forskellige boligbesiddelser.
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https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

et storre laeringstab®. Til gengald blev der for elever med et godt laeringsmiljg,
internetadgang, fysisk plads og foraeldrestatte kun indberettet mindre laeringstab®®.

Figur 2.2.3: Sociogkonomisk baggrund er en afgerende faktor for uddannelsesniveau,

og der er store forskelle mellem medlemsstaterne
Kombineret lavere niveau i leesning, matematik og naturvidenskab efter sociogkonomisk status (%, 2018)
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Kilde: Beregninger fra JRC baseret p& data fra OECD's PISA-undersggelse 2018.

Den tilgengelige dokumentation indikerer stadig et utilstraekkeligt niveau af digitale
feerdigheder blandt eleverne. | henhold til 2030-malet for digitale ferdigheder for det
europaiske uddannelsesomrade skal andelen af elever pa 8. klassetrin (13-14 &r) med ringe
ferdigheder inden for computer- og informationsteknologi vaere pa under 15 %. ICILS
(International Computer and Information Literacy Study)® viser, at i de deltagende lande har
mange elever stadig ikke tilstreekkelige digitale feerdigheder (se ogsa JER 2022). ICILS viser
en kansskavhed til fordel for pigerne, ndr man ser pa den gennemsnitlige resultater, og en
hgjere andel af drenge, der klarer sig darligt — se figur 2.2.4. Elevernes sociogkonomiske
baggrund er en sterk indikator for deres digitale feerdigheder. Covid-19-pandemien
fremskyndede den digitale omstilling, men den forsteerkede samtidig eksisterende uligheder i
digitale feerdigheder og afslgrede nye uligheder i EU. Lav sociogkonomisk status har
sandsynligvis forveerret laeringsunderskuddet pa grund af begreenset adgang til digitale
ressourcer. Migrantbgrn og fordrevne bgrn, navnlig flygtninge og asylansggere, var mere
sarbare over for uddannelsesmaessige forstyrrelser, da de havde begraenset adgang til de

97 Se E. Dorn, et al. (2020). COVID-19 and learning loss—disparities grow, and students need help. McKinsey
& Company, december, 8, 6-7, og E. Dorn, et al. (2021). COVID-19 and education: The lingering effects of
unfinished learning. McKinsey & Company, 27.

% Se F. Agostinelli, et al., When the great equalizer shuts down: Schools, peers, and parents in pandemic times,
In: Journal of public economics, 206, 2022, og A. Andrew, et al., Learning during the lockdown: real-time
data on children’s experiences during home learning, IFS Briefing Note BN288, 2020

% ICILS maler elevernes resultater gennem en computerbaseret vurdering inden for to omrader af digitale
kompetencer: computer- og IT-feerdigheder og teknologiforstaelse. Der er indtil videre gennemfart to runder
af undersggelsen, den farste i 2013, og den anden i 2018. En tredje runde er planlagt i 2023. Ni medlemsstater
deltog i den farste runde, og syv i den anden.
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https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://www.echs-nm.com/wp-content/uploads/2021/10/covid-19-and-education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning-v3.pdf
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning
https://ifs.org.uk/publications/learning-during-lockdown-real-time-data-childrens-experiences-during-home-learning

ressourcer, der var ngdvendige i internetundervisningen*®. Desuden udger manglen pa lerere
pa alle uddannelsesniveauer i stigende grad et problem med hensyn til at udstyre de unge og
skoleeleverne med de feaerdigheder, der er mest efterspurgt nu og i fremtiden pa
arbejdsmarkeder under aktuel forandring.

Figur 2.2.4: Mange elever opnar ikke et tilstraekkeligt niveau af digitale feerdigheder
Darlige resultater inden for digitale feerdigheder efter kan (%, 2018)
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Note: Ringe praestationer defineres som resultater under teersklen for niveau 2 (492 points) pa ICILS-skalaen for
IT-ferdigheder. Resultaterne fra Italien kan ikke sammenlignes med resultaterne i andre medlemsstater og er
udeladt i tallet.

Kilde: IEA, ICILS 2018.

Deltagelse i erhvervsuddannelse giver fordele pa  arbejdsmarkedet.
Beskaftigelsesfrekvensen for nyuddannede fra erhvervsuddannelser er dog endnu ikke
helt pa samme niveau som far faldet under covid-19-pandemien. Omkring halvdelen af
eleverne pa sekundaeruddannelserne pa andet trin (48,7 % i 2020 i EU, svarende til over 8,7
millioner elever) er indskrevet pa erhvervsuddannelser (i modsatning til mere generelle
ungdomsuddannelser), dog med store forskelle mellem medlemsstaterne. Mellem 2014 og
2019 var beskaftigelsesfrekvensen for nyuddannede fra erhvervsrettet uddannelse pa
mellemniveau i EU-27 steget fra 72,3 % til 79,1 %, hvilket var et fremskridt mod malet pa
82 % i 20251, Covid-19-pandemien udlgste et fald til 75,7 % i 2020 efterfulgt af en delvis
genopretning til 76,4 % i 2021 (76,4 %)*%2. Mens nasten alle medlemsstater oplevede et fald
mellem 2019 og 2020 (undtagen Letland og Rumeenien), er tendenserne mere forskellige i det
efterfalgende ar'%. Starstedelen af feerdiguddannede fra erhvervsrettede uddannelser deltog i
arbejdsbaseret lering (i 2021 1a EU-gennemsnittet pa 61 %, hvilket er over 2025-malet pa
60 %%, men med store forskelle landene imellem. Mens mere end 90 % af de
feerdiguddannede i nogle lande (herunder Tyskland, Spanien, @strig og Nederlandene) deltog

100 Se Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2022, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, 2022.

101 Malet er fastsat i Radets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pa
beeredygtig konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed 2020/C 417/01

102 Der foretages ikke en sammenligning med verdierne for 2021 for denne indikator, da der er brud i
tidsserierne for 2021 for alle medlemsstater som faglge af IESS-forordningens ikrafttraeden.

103 Se Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2022, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, 2022.

104 'Mal fastsat i henstillingen om erhvervsuddannelse fra 2020 samt strategirammen for det europeiske
uddannelsesomrade.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1606987593071&uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1606987593071&uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_Labour_Force_Survey_-_new_methodology_from_2021_onwards#Main_changes_introduced_in_2021
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cce55027-34a2-11ed-8b77-01aa75ed71a1

i arbejdsbaseret lzering, var andelen under 20 % i andre lande (Rumenien, Graekenland og
Polen).

Pa trods af de seneste konstante stigninger i antallet af personer, der gennemfarer
videregaende uddannelser, er der fortsat kensmaessige og sociale forskelle. Efter en stat
stigning fra 36,5% i 2015 til 40,5% i 2020 for EU-27 naede andelen af personer i
aldersgruppen 25-34 ar med en videregaende uddannelse op pa 41,2% i EU i 2021. |
gjeblikket ligger 13 medlemsstater over malet for det europeiske uddannelsesomrade for
2030 pa 45 %, og Luxembourg (62,6 %), Irland (61,7 %), Cypern (58,3 %), Litauen (57,5 %)
og Nederlandene (55,6 %) er de lande, der Klarer sig bedst — se figur 2.2.5. | modsztning
hertil ligger to medlemsstater (Rumanien og Italien) stadig under 30 %. Gennemfgrelsen af
videregaende uddannelse ligger betydeligt hgjere for kvinder end for meend i aldersgruppen
25-34 ar (46,8 % mod 35,7 % i 2021 i EU). Forskellen er blevet mere udtalt gennem de
seneste to artier og er nu markant i alle medlemsstater. Andelen ligger desuden generelt
lavere for personer fadt uden for EU (34,7 %) sammenlignet med indfedte personer (42,1 %)
og personer fedt i et andet EU-land (40,7 %). Det er ngdvendigt at udligne forskellene for at
na EU-malet senest i 2030. Det kommer til at kreve institutionelle andringer pa
videregaende uddannelsesniveau for at sikre ligestilling mellem kannene og social inklusion
suppleret med tiltag pa de lavere uddannelsesniveauer.

Figur 2.2.5: Trods en generel stigning varierer antallet af personer med en videregaende

uddannelse meget fra medlemsstat til medlemsstat
Gennemfarelsesprocent for videregaende uddannelser, aldersgruppen 25-34 ar (%, 2021)
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Kilde: Eurostat [edat_Ifse_30], LFS.

For at bevare konkurrenceevnen, fremme beskeaftigelse af hgj kvalitet og beskytte den
sociale model er Europa ngdt til at videreudvikle arbejdsstyrkens faerdigheder,
herunder for at stgtte den grgnne og den digitale omstilling. Den digitale omstilling og
omstillingen til et klimaneutralt samfund har endret efterspargslen efter faerdigheder.
Tendensen er blevet forsterket af covid-19-pandemien og af den nuveerende geopolitiske
situation og omstillingen til ren energi, og der ses en betydelig begyndende mangel pa
arbejdskraft og ferdigheder. Velfungerende og effektive grunduddannelsessystemer er
afgerende for at give de unge de ferdigheder, der er relevante for arbejdsmarkedet, samtidig
med at en hgj deltagelse i leeringsaktiviteter blandt den eksisterende arbejdsstyrke er af
afgegrende betydning for at sikre, at feerdighederne lgbende ajourferes. | henhold til EU's
overordnede mal for voksenuddannelse for 2030 skal mindst 60 % af alle voksne i EU
deltage i leringsaktiviteter hvert ar senest i 2030. Malet og de tilhgrende nationale mal er
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e4c1897-6d0f-420b-b156-7b1980adb8c5?lang=en

defineret som deltagelse i lgbet af de seneste 12 maneder (opleering pa arbejdspladsen ikke
medregnet) for bedre at afspejle de virkelige forhold inden for efter- og videreuddannelse, der
i vid udstraekning tilbydes som korte, malrettede kurser. Indikatoren opgeres rutinemaessigt i
arbejdsstyrkeundersggelsen for 2023, men de seneste data fra
voksenuddannelsesundersggelsen fra 2016 tyder pa en gennemsnitlig deltagelsesfrekvens pa
37,4 % for EU, hvilket er betydeligt under 2030-malet — se afsnit 1.3. Radets henstilling af
16. juni 2022 om individuelle leeringskonti beskriver, hvordan medlemsstaterne kan
kombinere finansiel og ikke-finansiel statte pa en effektiv made for at gare det muligt for alle
voksne at udvikle deres ferdigheder gennem hele arbejdslivet og dermed indfri malene for
voksenuddannelse i Igbet af det kommende artil®. Mikroeksamensbeviser har enorm social
og gkonomisk betydning for at kunne tiloyde hurtig og malrettet opkvalificering og
omskoling af arbejdstagere, leerende og jobsggende. For at sikre kvalitet, anerkendelse og
forstaelse af mikroeksamensbeviser, der i stigende grad anvendes pa tveers af uddannelses- og
arbejdsmarkedssystemer, er formalet med Radets henstilling af 16. juni 2022 om en
europeeisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang leering og beskaftigelsesegnethed at
sikre kvalitet, anerkendelse og forstaelse af mikroeksamensbeviser, der i stigende grad
anvendes pa tveers af uddannelses- og arbejdsmarkedssystemer.1%®

I alle medlemsstater er deltagelsen i voksenuddannelse stagrst blandt de hgjtuddannede
og falder med et lavere uddannelsesniveau — og der indberettes betydelige forskelle
mellem by- og landomrader. Det galder, uanset om deltagelse i leering males over de
seneste 12 maneder eller kun de seneste 4 uger'®’. | 2021 (baseret pa indikatoren for fire
uger) var EU-gennemsnittet for lavtuddannedes deltagelse (4,3 %) pa ca. halvdelen af
veerdien for de mellemkvalificerede (8,2 %), hvilket igen var mindre end halvdelen af
veerdien for personer med en videregaende uddannelse (18,6 %) — se gverste panel i figur
2.2.6. Manstret er tydeligt i alle lande med varierende forskelle, som ofte er mindre i lande
med en hgjere samlet deltagelse. Forskellene er en smule lavere, men stadig betydelige for
indikatoren for 12 maneder: i 2016 la deltagelsesfrekvensen for lavtuddannede (17,9 %) pa
under en tredjedel af veerdien for personer med videregaende uddannelse, som med 58,1 %
allerede 1a teet pa 2030-malet pa 60 % — se nederste panel i figur 2.2.6. Der er behov for en
vedvarende indsats for at gge deltagelsesfrekvensen for lavtuddannede voksne, som i 2021 1a
pa ca. en femtedel (20,7 %) af befolkningen i den erhvervsaktive alder (aldersgruppen 25-64
ar) og pa en betydelig andel (14,8 %) af unge voksne (aldersgruppen 25-34 ar). En
fremskyndet gennemfarelse af henstillingen om opkvalificeringsforlgb med effektivt
opsggende arbejde over for mulige deltagere og passende finansielle og ikke-finansielle
incitamenter vil bidrage til at na dette mal. Voksne deltager ogsa hyppigere i efteruddannelse
i byerne end i landdistrikterne i alle medlemsstater. 1 2021 var andelen for hele EU for
voksnes deltagelse i uddannelse (malt ved indikatoren for fire uger) i gennemsnit 13,6 % i
byer, 9,8% i mindre byer og 7,8 % i landdistrikter. Det kan hange sammen med
uddannelsesniveau, da personer med hgjere uddannelsesniveau med stgrre sandsynlighed bor
i byomrader, men det kan ogsa afspejle, at der er farre leringsmuligheder i mindre
teetbefolkede omrader.

105 Radets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leeringskonti.

106 Radets henstilling af 16. juni 2022 om en europeisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang laering og
beskeaftigelsesegnethed.

17 Indikatoren for deltagelse i lgbet af de seneste fire uger opgeres regelmaessigt. Eurostat, [edat_Ifse_03], LFS.
Der foretages ikke en sammenligning med verdierne fgr 2021 for denne indikator, da der er et brud i
tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som fglge af ikrafttreedelsen af et nyt regelset for europeeiske sociale
statistikker.
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Figur 2.2.6: Fa lavtuddannede voksne deltager i lzering
Voksnes deltagelse i leering efter uddannelsesniveau (lavt, mellemniveau og hgijt) i de seneste fire uger (2021,
gverste panel, %) og i de seneste 12 maneder (2016, nederste panel, %)
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Note: Der foreligger ikke data for 2016 for lavtuddannede for Bulgarien, Litauen, Rumenien og Slovakiet.
Kilde: Eurostat [trng_Ifs_03], LFS og [seerligt dataudtreek], AES.

Der er behov for en politisk indsats for at sikre borgerne de feerdigheder, de har brug
for til den digitale omstilling. 1 2021 havde kun 54 % af den voksne befolkning i EU ifglge
indekset over den digitale gkonomi og det digitale samfund 2022 som minimum
grundleeggende digitale feerdigheder. Der er derfor et betydeligt spring op til 2030-malet pa
80 % som defineret i handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder og det
digitale kompas for det digitale &rtil%. P& grundlag af Digital Skills Indicator 2.0 (DSI)'%
(baseret pa udvalgte aktiviteter vedrgrende brug af internet og software, som enkeltpersoner i
alderen 16-74 ar udferer inden for fem specifikke omrader), er der store forskelle i
medlemsstaternes resultater. De lande, der klarer sig bedst (Nederlandene, Finland, Irland og
Danmark), ligger allerede pa niveauer tet pa 80 %, mens mindre end en tredjedel af den
voksne befolkning i Rumanien og Bulgarien har grundleggende digitale ferdigheder, og
landene har i resultattavlen sammen med Polen faet markeringen "situationen er kritisk" — se
figur 2.2.7. 1 gennemsnit har de yngre generationer bedre digitale feerdigheder end de eldre.
Selv blandt unge er der dog en betydelig andel, der mangler digitale feerdigheder (29 % for
EU i 2021). Personer med lavt uddannelsesniveau, arbejdslgse og personer uden for
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108 Det digitale arti er Europa-Kommissionens fremadskuende strategiske vision for udviklingen af den digitale
gkonomi og omstillingen af erhvervslivet i Europa inden 2030. Planen blev fremlagt af Europa-Kommissionen
i marts 2021. Ud over malet om digitale feerdigheder fastsattes ogsd et mal om at have 20 millioner IKT-
fagfolk inden 2030 (en stigning fra ca. 9 mio. i 2021).

109 Se: Europa-Kommissionen, Digital Skills Indicator 2.0 Methodology, 2022, FFC's dokumentregister
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_lfse_03/default/table?lang=en
https://europa.eu/!6fMMbw
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/inspiration/resources/digital-skills-indicator-20-measuring-digital-skills-across-eu

arbejdsstyrken har ofte digitale feerdigheder pa et lavere niveau og ferre muligheder for at
opbygge digitale feerdigheder!®,

Figur 2.2.7: Store forskelle ses pa tveers af lande med hensyn til voksnes digitale
feerdigheder

Andel af befolkningen med grundlaeggende eller hgjere digitale feerdigheder (aldersgruppen 16-74 ar), andel for
2021 og andring i forhold til aret far (%, nggleindikatorer for den sociale resultattavle)
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Personer med grundlaeggende eller hgjere end grundlaeggende generelle digitale faerdigheder

Note: Forklaringen findes i bilaget. P& grund af vaesentlige andringer i definitionen af indikatoren i 2021
anvendes der undtagelsesvis kun niveauer i vurderingen af denne indikator.
Kilde: Eurostat, onlinedatakode [tepsr_sp410].

Under den europaiske dagsorden for ferdigheder har Europa-Kommissionen stattet
medlemsstaterne i at finde en feelles forstaelse af, hvilke feerdigheder der er ngdvendige
for den grenne omstilling. | januar 2022 offentliggjorde Europa-Kommissionen en
klassifikation af de feerdigheder, der er ngdvendige for den grgnne omstilling, med titlen
europziske  ferdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv  (ESCO)!L.
Klassifikationen omfatter de 381 feaerdigheder, 185 videnkoncepter og 5 tveerfaglige
feerdigheder, der anses for at vaere mest relevante for et grennere arbejdsmarked. Eksempler
pa "grenne ferdigheder" omfatter viden om gennemfarelse af energisyn, maling af
turistaktiviteters beeredygtighed, og undervisning af personale i genanvendelsesprogrammer. |
begyndelsen af 2022 fremlagde Europa-Kommissionen ogsa den europziske
kompetenceramme for baeredygtighed ("GreenComp"), som giver et overblik over de mere
tvaergaende kompetencer, som borgerne har brug for, nar de skal leve og arbejde i et grannere
samfund!*?. GreenComp omfatter fire indbyrdes forbundne kompetenceomrader:
"overensstemmelse med baredygtighedsveardier", "imgdegaelse af kompleksiteten i
beeredygtighed”, "visioner for en beredygtig fremtid" og "handling for beeredygtighed".
Tilsammen udstikker Klassifikationen af feerdigheder til den grenne omstilling og
GreenComp retningslinjer til uddannelsessystemerne om, hvordan de kan tilpasses den
grgnne omstilling.

Unges situation pa arbejdsmarkedet er blevet forbedret efter covid-19-krisen, men der
er fortsat sarlige vanskeligheder i nogle medlemsstater. Ungdomsarbejdslgsheden
(aldersgruppen 15-24 ar) i EU faldt igen fra et hgjdepunkt pa 19,1 % i tredje kvartal 2020 og
ligger nu under niveauet far krisen (14,4 % i andet kvartal 2022 mod 15,3 % i fjerde kvartal
2019). Navnlig er den faldet fra hgjdepunktet i tredje kvartal 2020 med mere end 11
procentpoint i Litauen og Spanien og nasten 10 procentpoint i Luxembourg, Portugal, Irland
og Italien, mens der kun er set stigninger i Finland (+2,1 procentpoint), Sverige (+4,2
procentpoint) og Estland (+0,1 procentpoint). Ungdomsarbejdslgsheden er dog stadig naesten

110 Se C. Centeno, Z. Karpinski, og M. C. Urzi Brancati, Supporting policies addressing the digital skills gap,
2022, Den Europziske Unions Publikationskontor

111 Se: Europa-Kommissionen, Green Skills and Knowledge Concepts: Labelling the ESCO classification, 2022,
teknisk rapport, Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og
Inklusion.

112 ge: JRC, GreenComp: The European sustainability competence framework, 2022, FFC's publikationer.

79


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/40ecd88d-1514-4d6b-8260-3c4f5b8f4d0a?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128561
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://esco.ec.europa.eu/system/files/2022-03/Green%20Skills%20and%20Knowledge%20-%20Labelling%20ESCO_0.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

tre gange sa hgj som for den samlede befolkning i alderen 25-74 ar, hvor arbejdslgsheden la
pa 5,2 % i andet kvartal 2022. Den er stadig seerligt hgj i Rumanien, Estland, Italien, Sverige,
Spanien og Grakenland, hvor der for alle landene er registreret veerdier over 20 % — se figur
2.2.8. De strukturelle udfordringer, som de unge mgder pa arbejdsmarkedet, kreever en
handlekraftig politisk indsats for at forebygge risikoen for langsigtede negative virkninger pa
unges feerdigheder og beskeaftigelsesudsigter.

Figur 2.2.8: Ungdomsarbejdslgsheden er faldet efter covid-19-krisen, men er fortsat

seerligt hgj i nogle lande
Ungdomsarbejdslgshed (aldersgruppen 15-24 ar, % af den erhvervsaktive befolkning) for fjerde kvartal 2019
(far krisen), tredje kvartal 2020 (krisens hgjdepunkt) og andet kvartal 2022 (efter krisen)
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Noter: Sasonkorrigerede data. Lav palidelighed for EE, HR, LU, MT og Sl i fjerde kvartal 2019 og tredje
kvartal 2020 og for LU, MT og Sl i andet kvartal 2022. Definitionen er forskellig for FR og ES i andet kvartal
2022.

Kilde: Eurostat [une_rt_g], LFS.
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Efter en faldende tendens gennem fem ar for andelen af aldersgruppen 15-29 ar, der
ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET-andelen), er der fortsat betydelige
forskelle mellem medlemsstaterne efter covid-19-krisen. Efter en faldende tendens fra
16,1 % i 2013 til 12,6 % i 2019 sas et spring i 2020 pa mere end 1 procentpoint i NEET-
andelen i EU-2713, 1 2021, et ar efter covid-19-krisens hgjdepunkt, var NEET-andelen for
EU pa 13,1 % med betydelige forskelle mellem medlemsstater. Italien (23,1 %), Rumanien
(20,3 %), Bulgarien (17,6 %) og Greekenland (17,3 %) havde de hgjeste NEET-andele i 2021,
og alle landene far markeringen "situationen er kritisk" baseret pA metoden for den sociale
resultattavle, mens andelen i elleve medlemsstater ligger under 10 % med det laveste niveau i
Nederlandene (5,5%) — se figur 2.2.9. For de fleste medlemsstater forekommer der
regionale forskelle i NEET-andelen, som i nogle tilfelde er betydelige (se bilag 3). Andelen
af arbejdslgse NEET i 2021, dvs. unge, der ikke er i beskeftigelse, men som er aktivt
jobsggende og til radighed for arbejdsmarkedet, er indberettet til 5,0 %, hvilket stort set det
samme som andelen for krisen pd 4,9% i 2019''*. De fleste NEET stdr uden for
arbejdsstyrken og er dermed inaktive. Denne gruppe blev serligt hardt ramt af covid-19-
krisen, og andelen er steget fra 7,8 % i 2019 til 8,7 % i 2020. 1 2021 var andelen af ikke-
erhvervsaktive NEET'er seerligt hgj i Italien (15,4 %), Rumanien (15 %), Bulgarien (13,7 %)

113 Eurostat [edat_Ifse35], LFS. Der foretages ikke en sammenligning med veerdierne faor 2021 for denne
indikator, da der er et brud i tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som fglge af ikrafttreedelsen af et nyt
regelseet for europeeiske sociale statistikker.

114 Eurostat [edat_Ifse_20], LFS.
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og Polen (10,2 %). Andelen var derimod forholdsvis lav i Sverige (3,1 %) og Nederlandene
(3,8 %)

Figur 2.2.9: Der observeres betydelige forskelle i NEET-andelen pa tveers af

medlemsstaterne i perioden efter covid-19-krisen
NEET-andel (aldersgruppen 15-29 ar), niveauer for 2021 og &ndring i forhold til aret far (%, neggleindikatorer
for den sociale resultattavle)
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Note: Brud i tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som faglge af ikrafttreedelsen af et nyt
regelseet for europaiske socialstatistikker. Definitionen er forskellig for ES og FR i 2021. Forklaringen findes i
bilaget.

Kilde: Eurostat [edat_Ifse_35], EU LFS.

Generelt er NEET-andelen fortsat sezrligt hgj blandt kvinder og personer med
migrantbaggrund. Andelen af unge kvinder i EU, der hverken var i beskeftigelse eller
under uddannelse (14,5 %), var 2,7 procentpoint hgjere i 2021 end andelen af unge mend
(11,8 %), hovedsageligt pa grund af stgrre omsorgsforpligtelser — se figur 2.2.10°,
Forskellen var mindre end 1 procentpoint i nogle medlemsstater (Belgien, Danmark, Irland,
Frankrig, Spanien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Finland og Sverige), hvorimod den
var over 10 procentpoint i andre lande (Tjekkiet og Rumenien). Blandt kvindelige NEET'er
er inaktivitet en meget hyppigere arsag end arbejdslgshed (10,2% mod 4,3 %), mens
inaktivitet for mandlige NEET'er kun ligger lidt hgjere end arbejdslgsheden (6,3 % mod
5,5 %)*7. 1 2021 var NEET-andelen blandt unge fadt uden for EU ogsa betydeligt hgjere end

115 Se: Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2022, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2022.

116 Eyrofound, Covid-19's konsekvenser for unge i EU, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2021.

117 Eurostat [edat_Ifse_14], EU LFS.
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andelen for personer fodt i EU (24,7% mod 12,3 %)'8, Desuden var situationen
gennemsnitligt veerre for kvinder fadt uden for EU med en andel pa 31,6 %, hvilket er mere
end 17 procentpoint hgjere end blandt jeevnaldrende indfgdte (13,3 %).

Figur 2.2.10: I naesten alle medlemsstater er NEET-andelen hgjere for kvinder
NEET-andel for kvinder og mand, (aldersgruppen 15-29 ar, %, 2021)
30,

25,
20,
15,

10

0,

RO IT BG EL SK CZ PL CY HR HU EU ES LT FR LV EE MT DE AT BE IE PT DK FI LU SI SE NL

B Kvinder Maend

Note: Definitionen er forskellig for ES og FR.
Kilde: Eurostat [edat_Ifse_20], EU LFS.

Beskaftigelsesfrekvensen for eldre arbejdstagere steg fortsat 1 2021 i alle
medlemsstater. Efter en langsigtet tendens, der afspejler demografiske andringer og
stigninger i pensionsalderen i mange medlemsstater, steg beskaftigelsesfrekvensen for
personer i alderen 55-64 ar yderligere i 2021 og naede op pa 60,5 % (1,3 procentpoint mere
end i 2020 og 15,4 procentpoint mere end for ti ar siden). Generelt har pandemien ikke
pavirket den stigende tendens. Der er dog fortsat forskelle mellem medlemsstaterne, hvor
nogle har en beskaftigelsesfrekvens for @ldre arbejdstagere pa godt over 70 % (Sverige,
Danmark, Tyskland, Nederlandene og Estland), mens den i andre lande fortsat er under 50 %
(Kroatien, Graekenland, Luxembourg og Rumanien). Der konstateres en betydelig forskel
(over 30 procentpoint) mellem beskaftigelsesfrekvensen for arbejdstagere i alderen 55-64 ar
og 25-54 ar i lande som Luxembourg, Slovenien, Malta, Rumanien, Kroatien og Polen i
forhold til en gennemsnitlig forskel i EU pa 19,9 procentpoint.

Den kgnshestemte forskel i beskaftigelsesfrekvensen var uzndret og pa et betydelig
niveau under covid-19-krisen, og den er kun faldet en smule i lgbet af det seneste ar.
Indikatorveaerdien 1a pa et hgjt niveau og stort set uendret under covid-19-krisen (11,2
procentpoint i 2019 og 11,1 procentpoint i 2020). Genopretningen pa arbejdsmarkedet i 2021
faldt sammen med et lille fald i den kensbestemte forskel i beskaftigelsesfrekvensen pa 0,3
procentpoint til en wverdi pa 10,8 procentpoint. Det afspejler forskellige
beskaftigelsestendenser for kvinder og mand under pandemien: i begge grupper sas et fald
pa ca. 1 procentpoint i beskaftigelsesfrekvensen i 2020, men opsvinget i beskaftigelsen i
2021 var lidt starre for kvinder (1,6 procentpoint) end for mand (1,3 procentpoint). 1 2021 la
mands beskeftigelsesfrekvens saledes pa 78,5 % sammenlignet med 67,7 % for kvinder,
hvilket i begge tilfeelde oversteg beskaftigelsesniveauet far pandemien. Efter et fald i 2020
har den kagnsbestemte forskel i beskeftigelsesfrekvensen blandt aldre arbejdstagere ligget

118 Eyrostat [edat_Ifse_28], EU LFS.
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stabilt pa 12,7 procentpoint, hvilket er hgjere end det tilsvarende tal for aldersgruppen 20-64
ar (10,8 procentpoint).

Der er fortsat betydelige forskelle i den kansbestemte forskel i beskaftigelsesfrekvensen
pa tveers af lande, og der er ingen klare tegn pa konvergens. Den laveste kegnsbetingede
forskel i beskeftigelsesfrekvensen i 2021 blev registreret i Litauen (1,4 procentpoint),
Finland (2 procentpoint) og Estland (3,7 procentpoint), og de tre lande har alle betegnelsen
"de, der praesterer bedst™ i henhold til metoden for den sociale resultattavle — se figur 2.2.11.
Derimod fik lande som Rumanien (20,1 procentpoint), Graekenland (19,8 procentpoint),
Italien (19,2 procentpoint) og Tjekkiet (15,4 procentpoint) betegnelsen "situationen er
kritisk". Der ses ikke et tydeligt konvergensmgnster pa tveers af medlemsstaterne. | de to
medlemsstater, hvor den kansbestemte forskel i beskeftigelsesfrekvensen allerede var starst,
blev forskellen stgrre (Rumanien med 0,8 procentpoint og Graekenland med 0,4
procentpoint), mens et fald blev registreret i de to lande med den neststarste forskel (Italien
og Malta) (med henholdsvis 0,5 procentpoint og 1 procentpoint). Nar man ser pa kvinders
beskeeftigelsesfrekvens, er Sverige med 78 % fortsat det land i EU, der klarer sig bedst, teet
efterfulgt af Estland, Nederlandene og Litauen, som alle ligger over 76 %. Italien og
Grakenland havde derimod de laveste andele, begge under 54 %, efterfulgt af Rumanien
med 56,9 %.

Figur 2.2.11: Trods et lille fald i den kensbestemte forskel i beskeeftigelsesfrekvens er

der fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne
Kgnsbestemt forskel i beskaftigelsesfrekvensen (aldersgruppen 20-64 ar), niveau for 2021 og forskel i forhold
til &ret far, (%, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Forklaringen findes i bilaget. Definitionen er forskellig for ES og FR.
Kilde: Eurostat, [tesem060], EU LFS.
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Den kgnsbetingede forskel i beskaftigelsesfrekvensen er sterre, ndr man ser pa det
faktiske antal arbejdstimer, som indgar i fuldtidsbeskaeftigelsen (fuldtidsekvivalenter),
hvilket i vid udstraekning afspejler en hgjere andel af deltidsarbejde blandt kvinder
(28,3 % af de beskeaftigede kvinder arbejdede pa deltid sammenlignet med 7,6 % af mandene
i 2021)9, 1 2021 var den kansbetingede forskel i beskeftigelsesfrekvensen i
fuldtidsaekvivalenter for personer i alderen 20-64 ar pa 16,3 procentpoint, hvilket er et fald i
forhold til 2020 (med 0,7 procentpoint). Faldet var noget sterre end for det samlede antal
beskaftigede, hvilket afspejler stigninger i fuldtidsbeskeeftigelsen blandt kvinder. 1 2021 var
kansforskellene i fuldtidsaeekvivalenter lavest i Litauen, Finland og Letland og hgjest i Italien
(23,5 procentpoint), Graekenland (21,2 procentpoint) og Nederlandene (20,1 procentpoint).

Den kansbestemte forskel i beskaftigelsesfrekvensen i EU skyldes ogsa, at foraldreskab
og andre omsorgsforpligtelser har sterre indvirkning pa kvinders beskaftigelse, og
dermed er adgang til gkonomisk overkommelige pasningsordninger af hgj kvalitet og en
passende politik for balance mellem arbejdsliv og privatliv afggrende, ogsa pa
baggrund af den demografiske udfordring med faldende fegdselstal. | 2021 var
beskeftigelsesfrekvensen for personer med mindst ét barn under seks ar hgjere blandt maend i
alderen 25-49 ar end for deres jeevnaldrende uden sma bgrn (9,7 procentpoint i gennemsnit i
EU) i alle medlemsstater, mens den var lavere for kvinder (10,6 procentpoint pa EU-plan) i
alle medlemsstater pa nar tre (Sverige, Portugal og Slovenien) — se figur 2.2.12%%°, Serligt
stor var forskellen for kvinder (over 45 procentpoint) i Tjekkiet. Den forskellige indvirkning
pa kvinder og maend hanger ogsa sammen med en ulige fordeling af ulgnnet arbejde. 1 2021
brugte kvinder betydeligt mere tid om ugen pa ulgnnet arbejde (31 timer) end mend (18
timer), og en stor del af forskellen udgeres af tid, der bruges pa pleje og omsorg,
hovedsageligt for barn'?!, 1 2021 sggte omkring 1,4 millioner kvinder i alderen 20-64 ar i EU
(20 % af det samlede antal) ikke beskaftigelse pa grund af omsorgsforpligtelser, men
gnskede at arbejde, og til sammenligning var antallet for maend kun pa ca. 130 000 (3 % af
det samlede antal). Omkring hver fjerde kvinde, der arbejdede pa deltid, gjorde det pa grund
af omsorgsforpligtelser sammenlignet med en ud af 20 mand!?2. Indvirkningen pa
beskaftigelsen er ogsd taet forbundet med forskelle i uddannelsesniveau. | 2021 var
beskeftigelsesfrekvensen for lavtuddannede kvinder med mindst ét barn under seks ar pa
36 %. For kvinder med en sekundaeruddannelse pa andet trin var beskaftigelsesfrekvensen
63,9 %, og for kvinder med en videregaende uddannelse var den pa 81,5 %. Pleje af personer
med behov for langtidspleje er en anden faktor, der holder mange kvinder ude af
arbejdsmarkedet. I gennemsnit yder ca. 52 millioner europaere (14,4 % af befolkningen i
alderen 18-74 ar) uformel langtidspleje til familiemedlemmer eller venner pa ugentlig basis,
og 60 % af dem er kvinder. Ved omregning til fuldtidsaekvivalenter udger uformelle plejere
nasten 80 % af plejeudbyderne p& EU-plan.?®

119 Beskeeftigelsesfrekvensen i fuldtidseekvivalenter sammenligner forskellene mellem grupperne med hensyn til
antal arbejdstimer. Beskeftigelsesfrekvensen i fuldtidsaekvivalenter beregnes ved at dividere det samlede antal
arbejdstimer i gkonomien (farste job, andet job osv.) med det gennemsnitlige antal timer i fuldtidsarbejdsuge
(ca. 40) og med antallet af personer i alderen 20-64 ar. Kilde: Den felles evalueringsramme, beregning baseret
pé data fra Eurostat.

120 Eurostat [Ifst_hheredch]. Der foretages ikke en sammenligning med veerdierne far 2021 for denne indikator,
da der er et brud i tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som fglge af ikrafttraedelsen af et nyt regelseet for
europaiske sociale statistikker.

21 Eurofound, Covid-19-pandemien og den kegnsbestemte klgft pd arbejdspladsen og i hjemmet, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, 2022.

122 Beregninger foretaget af Europa-Kommissionens GD EMPL baseret pa [Ifsa_epgar] og [Ifsa_epgaed].

123 M. Van der Ende, et al.(2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the
EU.
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Figur 2.2.12: De beskeeftigelsesmaessige konsekvenser af foreldreskab varierer for

maend og kvinder
Forskel i beskaftigelsesfrekvensen for forazldre (aldersgruppen 25-49 ar) med bgrn (0-6 ar) og voksne uden
barn, efter kan (procentpoint, 2021)
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Kilde: Eurostat [Ifst_hheredch], EU LFS.

Adgang til gkonomisk overkommelig fgrskoleuddannelse og bgrnepasning af hgj
kvalitet er afgerende for at fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig blandt kvinder,
og for at mindske den negative indvirkning, som bgrns sociogkonomiske baggrund har
pa deres fremtidige uddannelsesniveau. Baseret pa nggleindikatoren pa den sociale
resultattavle var deltagelsen i formel farskoleuddannelse og bgrnepasning for bgrn under 3 ar
pé 36,6 % i EU i 2021 (og det er hgjere end Barcelonamélet pa 33 %)%, Der er dog stadig
forskelle mellem medlemsstaterne, og hovedparten af dem har stadig ikke naet malet.
Tjekkiet, Rumanien og Ungarn har i analysen vedrgrende den sociale resultattavle faet
betegnelsen "kritisk situation" — jf. figur 2.2.13.1%° | den anden ende af spektret er mere end
60 % af bgrn under tre ar indskrevet i forskoleuddannelse og begrnepasning i Danmark,
Nederlandene og Luxembourg. | Nederlandene deltager de fleste af dem dog i mindre end 30
timer om ugen. Nogle medlemsstater tilbyder en raekke stgttemuligheder til familier, fra
garanterede pladser (f.eks. Danmark, Estland og Letland, dog ikke ngdvendigvis fripladser)
til prisnedseattelse og tilskud, der deekker omkostningerne helt eller delvist, og skattefradrag,
sidstnevnte er dog i tilbagegang. Selv om malrettet stgtte kan betyde markant lavere
omkostninger for de lavtlgnnede, kan de resterende omkostninger til farskoleuddannelse og
bgrnepasning stadig vere relativt hgje (1/4 fuldtidsindkomst), iseer hvis stgtten medferer
bortfald af hgje tilskud til pleje eller bernepasning i hjemmet, som tilbydes i nogle

124 Den europziske plejestrategi, der blev fremlagt i september 2022, fastsetter nye mal for farskoleuddannelse
og barnepasning og indebzrer dermed en revision af Barcelonamalene. Mindst 50 % af bgrn under 3 &r og
96 % af bgrn i alderen mellem 3 ar og alderen for obligatorisk skolestart bgr senest i 2030 deltage i
farskoleuddannelse og bgrnepasning.

125 Slovakiet har ogsa en meget lav deltagelse (1,4 %) baseret pa data fra 2018 (data for 2019 forela ikke pa
skeeringsdatoen for indgivelse af data).
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medlemsstater (Finland, Slovenien og Slovakiet)!?. Ud over adgang til bgrnepasning af hgj
kvalitet er en passende politik vedrgrende balance mellem arbejdsliv og privatliv, f.eks.
fleksible arbejdsordninger og familieorlov, ogsa vigtig for at mindske hindringerne for, at
personer med omsorgsansvar kan deltage pa arbejdsmarkedet.

Figur 2.2.13: Fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til deltagelse i

bgrnepasningsordninger
Bgrn under tre ar i formelle bgrnepasningsordninger og arlig &ndring, niveau for 2021 og @ndring i forhold til
aret far (%, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Kilde: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Skatte- og socialsikringssystemernes funktion har stor betydning for ligestillingen
mellem kennene i arbejdsmarkedsdeltagelsen. Stgrstedelen (78 %) af de sekundere
forsgrgere i EU er kvinder. Systemer med progressiv sambeskatning kan have en negativ
indvirkning pa deres indtreeden i beskeaftigelse og antal arbejdstimer ved at skabe en hgj
marginal skattebyrde. Omfanget af sambeskatningen af et pars samlede indkomst (herunder
overfgrbare skattefradrag) og udformningen af understottelsessystemet (f.eks. bortfald af
indteegtsbestemte ydelser) pavirker incitamenterne til at deltage pa arbejdsmarkedet og kan
skabe inaktivitetsfeelder for sekundaere forsgrgere. Sambeskatning kan mindske et pars
samlede skattebyrde, nar indtjeningen er ulige fordelt mellem partnerne. Men det kan ogsa
gge marginalskatten for personer uden indkomst eller lavtlennede, da hele deres indkomst
reelt beskattes med en hgjere marginal skattesats pa grund af partnerens hgjere indkomst. Det
kan derfor bidrage til at gge de kensbestemte forskelle i beskeftigelsesfrekvensen og ogsa til

126 5e OECD 2020, Net childcare costs in EU countries: Impact on family incomes and work incentives, 2019.
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ukorrigerede kensbestemte lgnforskelle (pa grund af forskelle i det gennemsnitlige antal
arbejdstimer). Inaktivitetsfeelden for sekundare forsgrgere er hgjest (over 40 %) i Litauen,
Danmark, Slovenien, Belgien, Tyskland, Luxembourg og Rumanien — se figur 2.2.14?7, |
modsetning hertil er inaktivitetsfeelden mindre end 20 % i Graekenland og Estland og mindre
end 10 % i Cypern. Skattebidraget er stgrst i Belgien, Tyskland og Rumanien.

Figur 2.2.14: Skattesystemerne kan indebeare betydelige negative incitamenter til at

tage lgnnet arbejde for sekundare forsgrgere
Inaktivitetsfeelde for sekundeere forsgrgere, (%, 2021)
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Note: Dataene vedrarer en sekunder forsgrger, der tjener 67 % af gennemsnitslgnnen, i en familie med to
forsgrgere og to bern; den primeere forsgrger tjener gennemsnitslgnnen. "Skattebidrag (inkl.
socialsikringsbidrag)" er den procentdel af yderligere bruttoindkomst, der skal betales i skat (andre
elementer, der bidrager til lavtlgnsfeelden, er ophgrt arbejdslgshedsydelse, social bistand og boligstatte).
Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel

Lavtlgnsfelder kan ogsd ramme kvinder uforholdsmaessigt hardt, da en hgj
marginalskat og bortfald af vydelser ved stigende indtjening kan mindske
incitamenterne til leengere arbejdstid og gere hgjere lgnnede job mindre attraktive.
Beskatningen er ogsa afggrende for lavtlgnsfeldens niveau, dvs. det lgnbelgb, der bliver
opslugt af skatter, nar en lavtlgnnet person (ofte deltidsarbejde) skifter til et bedre lgnnet job.
Figur 2.2.15 viser den procentdel af den ekstra indkomst, der bliver opslugt af skatter, nar en
sekundaer forsgrger gger sin indkomst fra en tredjedel til to tredjedele af gennemsnitslannen
ved at gge arbejdstiden. | gennemsnit kan sekundzere forsgrgere i EU miste ca. en tredjedel af
den ekstra indkomst. Pa grund af en hgj boligstatte i Belgien og Litauen kan tabet ved
yderligere indkomst stige til over 60 % i Belgien og i ekstreme tilfeelde endda til over 100 % i
Litauen. Skattebidraget til feelden er hgjest i Belgien efterfulgt af Tyskland.

127 Det indebarer for eksempel, at hvis en ikke-erhvervsaktiv aegtefelle med to bgrn tager et job til 67 % af
gennemsnitslgnnen i Litauen, opsluges over 70 % af vedkommendes indkomst af yderligere skatter og bortfald
af sociale ydelser.
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Figur 2.2.15: 1 mange medlemsstater afholder beskatningen lavtlgnnede fra at tage

lengere arbejdstid
LAVTL@NSFALDE FOR SEKUNDZARE FORS@RGERE (%, 2021)
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Note: Lavtlgnsfaelden, nar den sekundzre forsgrgers lgn stiger fra 33 % til 66 %, og hovedforsgrgeren tjener
100 % af gennemsnitslgnnen, i en familie med to barn.

Kilde: Europa-Kommissionen, GD ECFIN, skatte- og socialsikringsdatabasen, baseret p& OECD's skatte- og
socialsikringsmodel.

Lenforskellen mellem mend og kvinder er fortsat hgj trods mindre forbedringer. Den
ujusterede lgnforskel i EU faldt noget i forhold til aret for og 1a pa 13 % i 2020 (-0,7
procentpoint i forhold til 2019 og -2,5 procentpoint i forhold til 2015)*?8, Dette er et starre
fald sammenlignet med det gennemsnitlige fald pa ca. 0,3 procentpoint pr. ar siden 2010. Den
ukorrigerede kgnsbestemte lgnforskel forblev ikke desto mindre over 20 % i Estland og
Letland. De laveste veerdier (3 % eller derunder) blev registreret i Luxembourg, Rumanien
og Slovenien — se figur 2.2.16. Siden 2015 er situationen blevet betydeligt forbedret i
Tjekkiet, Estland, Slovenien, Spanien og Portugal (med ca. 5 procentpoint), hvorimod
forskellen er gget med mere end 3 procentpoint i Ungarn og Letland. Forskellene pavirkes i
hgj grad af kensopdelingen i gkonomiske aktiviteter samt forskelle i uddannelsesniveau. Der
er en tendens til, at den kenshestemte lgnforskel opstar tidligt i lgbet af karrieren, selv om
unge kvinder generelt har et hgjere uddannelsesniveau end mand*?®. Andre faktorer spiller
sandsynligvis ogsa en rolle, herunder underrepreasentation af kvinder i ledende stillinger,
stgrre vanskeligheder med at forene arbejde med omsorgsforpligtelser (hvilket ogsa resulterer
i Kkarriereafbrydelser), forskelsbehandling og uigennemsigtige lenstrukturer. Der er en
tendens til, at lanforskelle akkumuleres gennem hele livet og bidrager til den kensbestemte
pensionsforskel (26,9 % for personer i alderen 65-74 ar i EU i 2020 med betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne, fra Estland med mindre end 1 % til Luxembourg med 40,5 % i
2019).

128 Indikatoren er defineret som ujusteret, fordi den giver et samlet billede af kensbestemte uligheder i lgn og
maler et bredere begreb end lige lgn for lige arbejde. Den anvendes af Eurostat til at overvdge méal 5 om
ligestilling mellem kennene — se na&rmere pa Eurostats websted.

129 Se: Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2022, Den Europeiske Unions
Publikationskontor, 2022. | 2021 havde 47 % af kvinder i alderen 25-34 ar en videregaende uddannelse mod
36 % af mand i samme alder.
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Figur 2.2.16: Legnforskelle mellem meand og kvinder i ujusteret form er fortsat store

trods forbedringer
Forskel mellem mands og kvinders gennemsnitlige bruttotimelgn i procent af den gennemsnitlige bruttotimelgn
for maend (%, 2020 og 2015)
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Kilde: Eurostat [earn_gr_gpgar2], SES.

Der er et betydeligt potentiale for gget arbejdsmarkedsdeltagelse blandt personer med
handicap i overensstemmelse med princip 17 i den europeiske sgjle for sociale rettigheder.
Den reviderede sociale resultattavle indeholder en nggleindikator for overvagning af deres
integration pa arbejdsmarkedet som et middel til at bidrage til at opfylde de
beskeeftigelsesambitioner, der er fastsat i strategien for rettigheder for personer med
handicap®°. Forskellen mellem beskeftigelsesfrekvensen for personer med og uden handicap
14 pa 23 procentpoint i 2021 i EU. Indikatoren for den sociale resultattavle paviser store
forskelle mellem medlemsstaternes resultater — se figur 2.2.2017. Forskellen var sterst i
Irland og Belgien (med henholdsvis 41,3 procentpoint og 38 procentpoint), Polen, Rumanien
og Tyskland (over 30 procentpoint) og lavest i Danmark, Italien, Luxembourg, Spanien,
Portugal, Letland, Estland og Sverige (under 20 procentpoint). Covid-19-pandemien
forveaerrede de allerede eksisterende begraensninger i adgangen til beskaftigelse for personer
med handicap®. Samlet fik fire lande betegnelsen "situationen er kritisk”, og syv lande er i
kategorien "ber holdes gje med” (Slovenien, Finland, Greakenland, Litauen, Frankrig,
Nederlandene og Tjekkiet). Der er ikke konstateret vaesentlige andringer i forskellen i
beskaftigelsesfrekvensen for personer med handicap i EU, siden man begyndte at registrere
forskellene i 2014, og det understreger yderligere det presserende behov for politiske tiltag pa
omradet. Derfor blev pakken om handicapbeskaftigelse, der hgrer under strategien for
rettigheder for personer med handicap, lanceret den 20. september 2022 pa det tjekkiske
formandskabs konference!®2, Pakken om handicapbeskeaftigelse’®®, der bestdr af en

130 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 3. marts 2021 En Union med lige muligheder:Strategien for rettigheder for
personer med handicap 2021-2030, COM(2021) 101 final.

131 Se: Europa-Kommissionen, Employment and Social developments in Europe 2021, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2021.

132 Se: Tjekkiets arbejds- og socialministerium (2022), Formandskabskonference om integration af mennesker
med handicap pa arbejdsmarkedet.
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vejledning og en beskrivelse af praksis pa seks forskellige omrader, fra rekruttering til
fastholdelse, bliver udarbejdet i samarbejde med relevante interessenter frem til 2024.

Figur 2.2.17: Forskellen i beskeeftigelsesfrekvensen for personer med handicap er

fortsat stor med betydelig divergens mellem medlemsstater
Forskel i beskeftigelsesfrekvens mellem personer med og uden handicap (aldersgruppen 20-64 ar) niveau for
2021 og &ndring i forhold til aret far (%, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Forklaringen findes i bilaget. Data for IT og PL er forelgbige. Brud i serierne for LU. Kilde: Eurostat
[hlth_dIm200], EU-SILC.

Selv om beskeeftigelsesfrekvensen for personer fgdt uden for EU er steget, er den fortsat
lavere end for indfedte. For aldersgruppen 20-64 ar var den samlede forskel i
beskeftigelsesfrekvensen mellem personer fgdt uden for EU og fedt i EU i 2021 pa 10,8
procentpoint (de respektive andele udgjorde 74,2 % for indfgdte og 63,4 % for personer fadt
uden for EU), og det er en lille forbedring i forhold forskellen registreret i 2020 (-0,8
procentpoint). Forskellen var stgrre (omkring eller over 20 procentpoint) for lande som
Belgien, Nederlandene og Sverige. Derimod var den negativ (og dermed en hgjere
beskeeftigelsesfrekvens for personer fgdt uden for EU end for indfgdte) i Polen, Rumanien,
Slovakiet, Tjekkiet, Malta og Portugal.

Arbejdsmarkedssituationen for personer, der er fgdt i udlandet, varierer afhaengigt af
deres oprindelsesland — EU eller ikke-EU-lande — og deres uddannelsesniveau. | EU i
2021 var beskeaftigelsesfrekvensen for indfgdte i alderen 25-74 ar i gennemsnit pa 79,7 % for
undergruppen med hgjt uddannelsesniveau og kun pa 39,8 % for personer med lavt
uddannelsesniveau. For personer fgdt i EU med hgjt uddannelsesniveau, som bor i udlandet,

133 Se Europa-Kommissionen, Beskeaftigelsespakken for personer med handicap — bedre adgang til
arbejdsmarkedet, 2022
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la beskaftigelsesfrekvensen pa 77,6 %, og der er kun en lille forskel i forhold til
beskeeftigelsesfrekvensen for indfgdte jevnaldrende (2 procentpoint). Det er
bemarkelsesveerdigt, at beskeftigelsesfrekvensen for personer fgdt i EU med lavt
uddannelsesniveau var pa 54,7 % og dermed hgjere end for indfedte med tilsvarende
uddannelsesniveau. Situationen er anderledes for personer, der er fgdt uden for EU i et land
med lavt eller mellemhgjt indeks for menneskelig udvikling (HDI). Med en gennemsnitlig
beskaftigelsesfrekvens pad 45,7 % klarer de sig kun lidt bedre end indfgdte med lavt
uddannelsesniveau (mens personer med et hgjt uddannelsesniveau har stort set samme
beskaftigelsesfrekvens som indfgdte jevnaldrende uanset oprindelseslandets HDI). Pa
grundlag af data fra arbejdsstyrkeundersggelsen for 2021 er den stgrste hindring for, at
personer fgdt i udlandet kan fa et passende job i vertslandet, manglen pa lokale
sprogkundskaber®*,

Sgjleboks 4: Mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer!®

Mangel pa arbejdskraft og mangel pa ferdigheder betegner til situationer, hvor den
mulige jobskabelse hindres af manglen pa kvalificeret arbejdskraft. Man taler nermere
bestemt om mangel pa arbejdskraft, nar arbejdsgivernes efterspgrgsel efter arbejdskraft
overstiger det tilgengelige arbejdskraftudbud under galdende lgn- og arbejdsvilkar pa et
bestemt sted og tidspunkt. Man taler om mangel pa faerdigheder, nar arbejdsgiverne ikke kan
besatte stillinger pa grund af mangel pa kvalificerede kandidater til et tilsvarende lgnniveau.
Mangel pa ferdigheder er dermed et af elementerne i mangel pa arbejdskraft, som dog kan
opsta af forskellige bagvedliggende arsager (f.eks. gkonomisk konjunkturudvikling,
befolkningens aldring og mobilitetsmgnstre, der bidrager til et fald i arbejdsstyrken,
teknologiske forandringer og darlige arbejdsvilkar i nogle sektorer og/eller erhverv)*¢. Bade
mangel pa arbejdskraft og feerdigheder indvirker negativt pa vaekstpotentialet og kan forverre
udfordringer vedrgrende beskaftigelsesegnethed og social inklusion.

Vedvarende mangel pa arbejdskraft haenger ofte sammen med mangel pa passende
feerdigheder pa arbejdsmarkedet. | disse tilfeelde bidrager hgjere lgnninger eller bedre
arbejdsvilkar ikke pa kort eller mellemlang sigt til, at ledige stillinger kan besattes, da
personer med de ngdvendige faerdigheder ikke umiddelbart er til radighed pa
arbejdsmarkedet. At afhjelpe mangel pa ferdigheder bidrager direkte til gennemfgrelsen af
sgjleprincip 1 (om uddannelse og livslang lering), 3 (om lige muligheder) og 4 (om aktiv
stotte til beskaftigelse).

134 Se Eurostat (2022), Main obstacles for foreign-born people to enter the labour market, og Eurostat (2022),
Main characteristics of foreign-born people on the labour market.

135 Oplysningerne i boksen er primert baseret pd og henviser (medmindre andet er angivet) til Europa-
Kommissionen (2022, under udarbejdelse), Skills shortages and structural changes in the labour market
during COVID-19 and in the context of the digital and green transitions, Det Europziske Ekspertcenter
(ECE), sammenfattende rapport.

136 En detaljeret analyse findes i Labour Market and Wage Developments in Europe 2022 (under udarbejdelse).
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Manglen pa arbejdskraft har vaeret stigende siden udbruddet af covid-19-pandemien
Andel af ledige stillinger i EU efter gkonomisk aktivitet i henhold til NACE 2 (%, kvartalsdata)
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Kilde: Eurostat [teilm310

Manglen pa arbejdskraft ndede op pa eller oversteg niveauet far pandemien i flere EU-
lande ved udgangen af 2021. Et hgjt antal ledige stillinger (i forhold til de aktuelle
arbejdsmarkedsforhold), som indikator for overskydende arbejdskraftefterspargsel, viser, at
der er mangel pa arbejdskraft. Som det fremgar af ovenstaende tal, faldt andelen af ledige
stillinger i de farste kvartaler af 2020 og begyndte derefter at stige igen. Allerede i andet
kvartal 2021 1a andelen over niveauet fgr pandemien. | 2022 er andelen af ledige stillinger
fortsat steget og naede et rekordhgjt niveau i arets andet kvartal. Andelen er serligt hgj i
sektorer som IKT, bygge- og anlegssektoren og liberale erhverv, hvor hotel- og
restaurationsbranchen og fremstillingsindustrien ogsa oplever betydelige stigninger og
niveauer over krisen. Manglen pa arbejdskraft har vaeret stigende, men der er ingen tegn pa,
at matchningen pa arbejdsmarkedet er blevet forvaerret i EU som helhed. Selv om
tilstramningen af fordrevne personer fra Ukraine kombineret med lovlig migration fra andre
regioner i verden pa mellemlang til lang sigt kan bidrage til at afhjelpe arbejdskraftmanglen
(navnlig i sektorer med lave hindringer for overfarsel af feerdigheder), er det usandsynligt, at
udfordringen vil blive lgst helt.

Analysen af lgnpraemierne i forhold til det forventede niveau giver en indikation af, i
hvilke sektorer manglen pa feerdigheder kan anses som udbredt. ECE-undersggelsen, der
er baseret pa data fra EU-SILC fra 2020, udpeger omrader med mangel pa feerdigheder, hvor
den faktiske lgnpreemie (dvs. den del af lgnningerne, der ikke forklares af arbejdstagernes
kvalifikationer) overstiger den forventede verdi for et givet kvalifikationsniveau og en given
sektor. Ifglge analysen ses den stgrste mangel pa kvalificeret arbejdskraft inden for
feerdigheder pa hgjt niveau til produktions- og transportsektoren og inden for generelle
feerdigheder pa mellemniveau til finans- og sundhedssektoren og offentlig forvaltning.
Manglen pa kvalificeret arbejdskraft er til gengzld lavere inden for ferdigheder pa hgit
niveau til byggeri og landbrug og fagspecifikke feerdigheder pa mellemniveau til sektorerne
produktion, byggeri, transport og finans.

Den grgnne og den digitale omstilling har i hgj grad pavirket behovet for feerdigheder
pa arbejdsmarkedet, samtidig med at en forbedring af uddannelsessystemernes
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resultater er afgerende for at statte et tilsvarende tilstreekkeligt udbud af feerdigheder.
Hastige forandringer som fglge af digitalisering, dekarbonisering og indferelsen af nye
teknologier har gget efterspargslen efter kvalificerede arbejdstagere med visse faerdigheder.
Manglen pa ferdigheder, herunder digitale ferdigheder, henger ogsd sammen med
utilstreekkelig kvalitet og effektivitet i nogle uddannelsessystemer. Det er serligt vigtigt at
gare erhvervsuddannelserne mere attraktive, og det samme geelder naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) inden for videregdende uddannelse for at lgse
udfordringerne med mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Ikke desto mindre har 65,5 % af de
studerende i hele EU mere end grundleggende digitale feerdigheder mod kun 37,4 % af de
ansatte, og det tyder pa, at den fremtidige arbejdsstyrke kan veere bedre rustet til at
imgdekomme  efterspergslen efter digitale ferdigheder. Generelle faktorer sasom
befolkningens aldring, arbejdsvilkar, lgnninger og sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen
har ogsa indflydelse pa udbuddet af arbejdskraft og feerdigheder.

Navnlig for SMV'er er adgangen til feerdigheder blevet en central udfordring i hele EU,
og mangel pa arbejdskraft er ifalge SAFE-undersggelsen blandt de mest presserende
problemer. Ud af alle virksomheder i euroomradet betragtede 67 % adgangen til arbejdskraft
som en yderst presserende udfordring i 2022. SMV'erne har vanskeligt ved at konkurrere med
de store virksomheder om at tiltreekke talenter, da de har mere begransede ressourcer. EU
anvender, blandt andre tiltag, pagten for feerdigheder til at fremme opkvalificering og
omskoling af EU's arbejdsstyrke, herunder i SMV'er, gennem konkrete tiltag inden for
rammerne af omfattende partnerskaber for ferdigheder i de forskellige gkosystemer. De
enkelte partnerskaber forpligter sig til specifikke mal for opkvalificering og omskoling af
arbejdsstyrken i overensstemmelse med kvalifikationsbehovene i de respektive gkosystemer.

Pagten for faerdigheder er et af flagskibsinitiativerne under den europaiske dagsorden
for feerdigheder. Den blev vedtaget af Europa-Kommissionen den 1. juli 2020 med det
formal at mobilisere private og offentlige interessenter i medlemsstaterne og tilskynde dem til
at treeffe konkrete foranstaltninger til opkvalificering og omskoling af personer i den
arbejdsdygtige alder. Det gares bedst ved at samle indsatsen i et partnerskab, imgdekomme
arbejdsmarkedets behov og stette lokale og regionale veekststrategier samt grgn og digital
omstilling. Mere end 700 enheder har indtil videre tilsluttet sig pagten i 12 omfattende
feerdighedspartnerskaber vedrgrende uddannelse af arbejdstagere i 11 gkosystemer (ud af de
14) under industristrategien. Enhederne skal gennem partnerskaberne opkvalificere og
omskole omkring 6 millioner arbejdstagere i lgbet af de kommende ar.

Mange medlemsstater afhjelper manglen pa kvalificeret arbejdskraft ved at indfere og
udvide de nationale uddannelses- og beskeftigelsesstrategier (som i nogle tilfelde er
udviklet i lgbet af det seneste arti). Der leegges serlig veegt pa kortleegning og estimering af
behovene for ferdigheder. | lande som Belgien og Estland identificeres manglen pa
kvalificeret arbejdskraft eksempelvis gennem en proces, der inddrager offentlige
myndigheder, offentlige arbejdsformidlinger, arbejdsgivere, arbejdsmarkedets parter og
uddannelseseksperter. Viden om feerdigheder anvendes i specifikke kanaler af de offentlige
arbejdsformidlinger, navnlig i forbindelse med udformningen af uddannelsesprogrammer
(f.eks. i Cypern og Luxembourg). En rekke medlemsstater (f.eks. @strig, Bulgarien,
Cypern, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Spanien, Finland, Frankrig, Irland, Italien,
Litauen, Letland, Portugal, Sverige, Slovakiet og Slovenien) har indfert nationale
politikker, der specifikt har til formal at styrke digitale feerdigheder, i nogle tilfalde ogsa med
statte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler.

Arbejdsgiverne traeffer ogsa foranstaltninger til at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft og
feerdigheder gennem opkvalificering og omskoling samt andre strategier. Den mest
udbredte metode er uddannelse pa arbejdspladsen og uden for arbejdspladsen (normalt i store
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virksomheder) og offentligt finansierede uddannelsesordninger. I mange medlemsstater
(f.eks. @strig, Belgien, Tyskland, Estland, Grakenland, Spanien, Finland, Ungarn,
Irland, Litauen, Nederlandene, Polen, Rumanien, Sverige og Slovakiet) samarbejder
arbejdsgiverne ifglge indberetningerne med uddannelsesinstitutionerne om anerkendelse og
certificering af ferdigheder og bidrager dermed til kvalitet i uddannelsesprogrammerne
afstemt efter arbejdsmarkedets behov. | flere medlemsstater (Jstrig, Spanien, Finland,
Kroatien, Irland, Litauen, Letland, Luxembourg, Malta, Portugal, Slovakiet og
Slovenien) samarbejder virksomhederne med offentlige arbejdsformidlinger om at kortleegge
manglen pa arbejdskraft og ferdigheder og om at udforme og levere opkvalificerings- og
omskolingsprogrammer. | mange medlemsstater er der etableret seerlige programmer for
samarbejdet med arbejdsmarkedets parter.

2.2.2. Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Medlemsstaterne @ger gradvist det politiske fokus pa ferskoleuddannelse og
barnepasning (ECEC) for at afhjeelpe kapacitetsbegraensninger i visse geografiske
omrader, sikre adgang for darligt stillede bern og forbedre kvaliteten i
overensstemmelse med henstillingen om en styrket europeeisk bgrnegaranti og som afspejlet i
mange af de hidtil praesenterede nationale handlingsplaner vedrgrende den europaiske
bgrnegaranti. Tendensen med at senke den obligatoriske skolealder og indfere juridiske
rettigheder ses fortsat. Foranstaltningerne ledsages ofte af andre tiltag, der har til formal at
fjerne eller reducere brugerbetaling eller sikre stotte til darligt stillede familier i form af
overkommelige priser. Kapaciteten i fgrskoleuddannelse og bgrnepasning generelt samt de
sidstnevnte foranstaltninger udvides fortsat med betydelig stette fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Selv om investeringerne muligvis kan lgse den eksisterende
kapacitetsmangel i visse regioner, setter det store antal bgrn sektoren under yderligere pres,
og det medfarer tilpasning af visse tekniske krav og kvalitetskrav i nogle lande. For eksempel
sigter Tjekkiet i henhold til sin genopretnings- og resiliensplan mod at @ge ECEC-
kapaciteten med 40 % senest i 2025 og skabe yderligere 5 000 pladser med statte fra ESF+,
og Kroatien gnsker at skabe 22 500 nye pladser i farskoleuddannelse og bgrnepasning for at
gge deltagelsen fra det fyldte 3. ar til begyndelsen af den obligatoriske skolegang til 90 %
inden 2026 som fastsat i Kroatiens genopretnings- og resiliensplan. I Rumanien er der
planlagt opfarelse af 110 vuggestuer med plads til op til 4 500 bgrn frem til 2025. | Italien
skal der oprettes ca. 264 000 stillinger for at etablere og bevare bgrnehaver og
bgrnehaveklasser og sikre omskoling. Investeringen, der finansieres under genopretnings- og
resiliensplanen, har til formal at forbedre udbuddet af uddannelse fra en tidlig alder. Cypern
vedtog i september 2022 en tilskudsordning vedrgrende bgrnepasning for aldersgruppen 0-4
ar med et budget pa 10 mio. EUR i det farste ar og op til 16 mio. EUR i de falgende ar i
perioden 2022-2025. For den indledende malgruppe pa 15000 bgrn skal ordningen yde
tilskud til bgrnehavernes udgifter med stgtte fra ESF+. Under genopretnings- og
resiliensfaciliteten planlegger Cypern desuden at senke alderen for gratis obligatorisk
farskoleuddannelse til 4 ar ledsaget af en tilskudsordning, der deekker brugerbetaling i lokalt
drevne eller private bgrnehaver for barn, der ikke kan tilmeldes offentlige bgrnehaver. Som
skitseret i Bulgariens genopretnings- og resiliensplan er reformen vedrgrende senkning af
alderen for obligatorisk fgrskoleuddannelse fra 5 til 4 gradvist blevet gennemfart i hele landet
og forventes gennemfort i alle kommuner senest i 2023-2024. For at forbedre deltagelsen i
farskoleuddannelse og bgrnepasning giver en ny lov, der blev vedtaget i foraret 2022,
desuden foreeldre mulighed for at indskrive deres bgrn i vuggestuer og bernehaver uden
betaling. 57 bgrnehaver skal renoveres, og 8 nye skal opferes under den bulgarske
genopretnings- og resiliensplan. Slovakiet gjorde allerede farskoleuddannelse obligatorisk
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for 5-drige i september 2021, og en juridisk ret til en plads i en bgrnehave eller en anden
institution, der tilbyder farskoleundervisning, indfgres for 4-arige i 2024 og for 3-arige i
2025. Reformen ledsages af investeringer i nyoprettede pladser til bgrn i alderen 3-5 ar.
Desuden blev der iveerksat en pilottilskudsordning under genopretnings- og resiliensplanen
for at forbedre adgangen til ferskoleuddannelse og bagrnepasningsordninger specielt for bgrn
med darlig sociogkonomisk baggrund, herunder fra romasamfund. Polen gennemfarer i
henhold til landets genopretnings- og resiliensplan investeringer til en samlet verdi pa over
381 mio. EUR i oprettelse af nye pladser i vuggestuer og bagrneklubber til op til 47 500 bgrn.
Nogle af pladserne er tilpasset bgrn med handicap eller s&rlige behov og supplerer de
pladser, der er oprettet med midler fra ESF+, som ogsa dakker driften af pladser oprettet
under begge fonde i 36 maneder. | november 2021 vedtog Polen ogsa en foranstaltning til
direkte statte til finansiering af bgrnepasning. For det andet barn og efterfglgende barn
mellem 12 og 36 maneder kan foraldrene modtage tilskud pa op til 12 000 PLN. | Estland er
formalet med de igangveerende reformer at definere leringsresultater og identificere
leeringsstettebehov for bern under 7 ar (den skolepligtige alder). Litauen reviderede i 2022
leeseplanerne for farskoleuddannelse og bagrnepasning i henhold til landets genopretnings- og
resiliensplan og afprgvede en metode til selvevaluering og ekstern evaluering af kvaliteten i
landets tilbud i 2021. I Irland blev der med virkning fra september 2022 indfgrt en pakke af
foranstaltninger for at forbedre lgn og vilkar i sektoren, forbedre kvaliteten i udbuddet og
reducere omkostningerne for foraeldrene. Graekenland vil bruge sine ressourcer fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten til at skabe mere end 53 000 nye bgrnepasningspladser
til bgrn i alderen fra 2 maneder til 2% ar gennem oprettelse eller udvidelse af 1 000
bagrnepasningsenheder i forskellige kommuner og oprettelse af 120 bgrnepasningsenheder i
store virksomheder.

Fordrevne familier og bgrn fra Ukraine har veeret omfattet af en udvidelse af den
sociale bistand til familierne i flere medlemsstater, hvor de har faet adgang til
bgrnepasning, f.eks. i Belgien, Portugal, Estland, Ungarn, Litauen, Spanien og
Slovakiet. | de fleste medlemsstater har fordrevne bgrn fra Ukraine samme adgang til
bgrnepasning som landets egne statsborgere eller migranter med lovligt ophold, uanset deres
retlige status, mens der i andre medlemsstater gives lige adgang efter registrering med
henblik pd midlertidig beskyttelse. Det er imidlertid fortsat en udfordring i flere
medlemsstater at sikre adgang til barnepasningsordninger og en reel lige adgang for alle barn,
navnlig i lande med et stort antal bgrn, der er flygtet fra Ukraine. | Danmark kan der nu
gares undtagelse fra reglerne i folkeskoleloven, sa ukrainske bgrn kan bevare deres sprog og
kultur, samtidig med at de integreres i det danske samfund og uddannelsessystem. | Polen
giver andringer i vedtegterne mulighed for at @ge det samlede antal bgrn i
farskoleuddannelse og barnepasning. De lokale myndigheder kan ogsa oprette flere centre for
farskoleuddannelse og barnepasning for at opfylde ukrainske barns behov.

Flere medlemsstater investerede i kvalitet og inklusion i uddannelserne pa primaer- og
sekundeertrinnet i overensstemmelse med sgjleprincip 1 (uddannelse og livslang lering). |
Bulgarien deltog mere end 11 000 bgrn i det nationale program "Sammen om omsorg for den
enkelte elev”, som skal lette overgangene mellem bgrnehave og primaer og sekundeer
uddannelse. Tjekkiet har besluttet at gge statten til skoler i strukturelt darligt stillede regioner
gennem tilbud om uddannelse og ved at udbygge laerernes kompetencer. Det er en
pilotforanstaltning, der skal opskaleres efter 2022, og som finansieres under genopretnings-
og resiliensplanen med delvis stette fra ESF+. Rumaeniens genopretnings- og resiliensplan
har til formal at investere i stgtte til skoler med hgj risiko for skolefrafald gennem en
tilskudsordning baseret pa den nyligt udviklede mekanisme for tidlig varsling samt pa
tidsbestemte, evidensbaserede og omkostningseffektive mal. Estland havede mindstelgnnen
for leerere med 7 %. | Flandern (Belgien) blev der under den belgiske genopretnings- og
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resiliensplan indfgrt sadkaldte KOALA-test for 5-arige bern til wvurdering af deres
sprogferdigheder. | tilfeelde af manglende feerdigheder treeffes tiltag til udbedring for at lgfte
niveauet, inden bgrnene starter i grundskolen. | den fransktalende del af Belgien indfares
gradvist individuel statte til elever for at mindske skolefrafald og ulighed.

En raekke medlemsstater ger fortsat en indsats for at bekempe ulighed ved at yde
malrettet stgtte til darligt stillede skoler og elever, men der er stadig udfordringer. |
overensstemmelse med sgjleprincip 1 (uddannelse og livslang leering) ger medlemsstaterne
en indsats for at bekeempe ulighed gennem gget finansiel stette til darligt stillede skoler,
uddannelse af leerere og mere tilgeengeligt stattepersonale. Inkluderende uddannelsesreformer
gennemfgres nogle steder med stotte fra metodecentre, der vejleder og statter ledere og
undervisningspersonale. Med midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten opretter
Spanien i skoledistrikterne mindst 1 000 stgtteenheder for sarbare elever, der skal tilbyde
vejledning og psykouddannelsesstgtte. Som led i landets genopretnings- og resiliensplan har
Rumaenien ogsa udvalgt den ferste gruppe af skoler med hgj risiko for skolefrafald (1391),
der skal modtage tilskud til stette for elever i sarbare situationer. | @strig tester pilotprojektet
"100 skoler og 1000 chancer", hvordan ggede ressourcer til serligt udfordrede skoler pa
primer- og sekundertrinnet kan forbedre uddannelsesresultaterne. 1 Grakenland er der
fastlagt en ramme for inkluderende uddannelse med tilhgrende gennemfarelsesretningslinjer,
der omfatter god praksis fra andre europaiske lande, og et pilotprojekt med 50 forsggsskoler
med serlige adgangsforhold, hvor der sattes fokus pa inklusion af personer med handicap.
Projektet udvides til nationalt plan med stette fra EU. Yderligere sprogstatte er ogsa blandt de
vigtigste foranstaltninger for at integrere studerende med indvandrerbaggrund, f.eks. i
Belgien, @strig, Nederlandene og Sverige. Separate modtagelsesklasser for nyankomne
migranter anvendes i forskellige lande, men metoden bar anvendes med omtanke for at undga
risiko for segregering. For at kompensere for leeringstab blandt darligt stillede bgrn som falge
af pandemien har flere lande iveerksat malrettede programmer. De ledsages ofte af
psykosocial stgtte for at afhjelpe skolelukningernes negative effekt pa elevernes mentale
sundhed. Som led i genopretnings- og resiliensplanen gennemfgrer Tjekkiet et omfattende
nationalt mentorprogram, hvor der ydes finansiering til 400 darligt stillede skoler til
statteforanstaltninger (f.eks. specialundervisning og uddannelse af lerere i arbejdet med
heterogene grupper). Nogle lande har truffet foranstaltninger til at fjerne strukturelle
hindringer for inklusion. Omorganiseringen af skolenetvaerk i Letland og Litauen (under
genopretnings- og resiliensplanen) har ogsa til formal at forbedre uddannelsesmulighederne
for elever i landdistrikterne. For at forbedre uddannelsesresultaterne for darligt stillede elever
i hele Unionen er der behov for en yderligere indsats. F.eks. skal tidlig niveaudeling geres
mindre udbredt eller forbedres, og segregering i skolerne skal undgas, da det er omrader, der
giver betydelige udfordringer i flere lande.

Nogle medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til forbedring af inklusion i
uddannelsessystemerne af leerende med sarlige uddannelsesmaessige behov, herunder
ved at fjerne fysiske barrierer, i overensstemmelse med sgjleprincip 3 (lige muligheder). |
juni 2022 vedtog Slovakiet sin fagrste "handlingsplan for gennemfgrelse af strategien for en
inkluderende tilgang til uddannelse 2022-2024" som et pilotprojekt for et nyt stettesystem i
klassen til bgrn med serlige behov. Bgrnene stottes med udgangspunkt i de faktiske
individuelle behov i stedet for ud fra en handicapdiagnose, og Slovakiet planlaegger i henhold
til landets genopretnings- og resiliensplan ogsa at fijerne indretningsmaessige hindringer pa
252 store skoler inden for sekundeer uddannelse. | Kroatien er der inden for rammerne af
landets nationale plan for udvikling af uddannelsessystemet for 2021-2027 planlagt
gennemfgrelse af foranstaltninger til udvikling af et stgttesystem for bgrn og studerende med
handicap samt studerende fra sarbare grupper. Polen har i samarbejde med Det Europaiske
Agentur for Inklusion og Specialundervisning fremlagt planer for en reform for at gere
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uddannelsessystemet mere inkluderende for studerende med handicap. Formalet med
lovforslaget om inkluderende uddannelse er at udvikle et tvaerfagligt stgttesystem for barn,
studerende og familier, et nyt tredelt system til stgtte til tidlig udvikling og et nyt system til
diagnosticering af sarlige behov, herunder overvagning og evaluering af individuelle
stgtteforanstaltninger. Specialuddannelsesinstitutionernes rolle udvides for at statte
inkluderende almen uddannelse. Der foreslas nye tilsynsforanstaltninger for at sikre
kvaliteten i og stette til udvikling af undervisningspersonalets fardigheder inden for
inkluderende uddannelse. | Spanien skal en reform under genopretnings- og resiliensplanen
styrke inklusion af elever med serlige behov i de almindelige skoler. Samtidig er der en
forpligtelse til at opretholde serlige uddannelsescentre for elever, hvis behov bedre kan
opfyldes her, og til at stgtte de almindelige centre i indsatsen for at sikre inklusion. Med stgtte
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten vil Graekenland pa pilothasis gennemfare sarlige
interventionsprogrammer i den tidlige barndom for mere end 1 400 bgrn med handicap og
udviklingsforstyrrelser i alderen 0-6 ar.

I nogle medlemsstater er det en udfordring at integrere et stort antal fordrevne bgrn fra
Ukraine i de nationale uddannelsessystemer. Det anslas, at nesten to millioner bgrn er
ankommet til EU efter Ruslands aggressionskrig mod Ukraine. Der er store forskelle mellem
medlemsstaterne, men det er dog kun et mindretal af barnene, der er indskrevet i de nationale
uddannelsessystemer i skolearet 2021-2022. Det kan delvist forklares ved stor usikkerhed om
den forventede varighed af opholdet i veertslandene. Som falge heraf veelger mange at falge
onlineundervisning, der tiloydes af ukrainske skoler. Med forlengelsen af Ruslands
aggressionskrig  vil inklusion af ukrainske begrn i veertslandenes almindelige
uddannelsessystemer fra skolearet 2022-2023 blive prioriteret. Samtidig bidrager aktiviteter,
der skal gare det muligt for barnene at bevare en steerk tilknytning til Ukraine, til at forberede
barnene pa enhver mulig fremtidig udvikling, herunder til at vende tilbage til hjemlandet, nar
situationen tillader det. For at lgse de eksisterende udfordringer har de fleste medlemsstater
allerede truffet foranstaltninger til at stgtte uddannelse af ukrainske bgrn, f.eks. tilbud om
sprogundervisning, psykosocial stette og vejledning. De nationale myndigheder har veret
aktive med hensyn til at udvikle vejledning til skoler, leerere og familier. I Kroatien har
sammenslutningen af lerere inden for ferskoleuddannelse og bgrnepasning for eksempel
udarbejdet en kommunikationsbog med symboler med oversattelser til ukrainsk og kroatisk
for at stgtte integrationen af fordrevne begrn fra Ukraine i foarskoleuddannelse og
bgrnepasning. Desuden ansetter mange skoler i medlemsstaterne ukrainske lserere som hjeelp
til at overvinde sprogbarriererne og samtidig bidrage til at lgse leerermanglen.

Medlemsstaterne lemper indrejsekravene og yder finansiering for at fremme
integration af fordrevne studerende fra Ukraine i uddannelser pa sekundartrinnet og
videregaende uddannelser. Nogle medlemsstater giver adgang til sekundarskoler pa andet
trin og erhvervsfaglige skoler uden dokumentation for tidligere gennemfart skolegang, f.eks.
Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Spanien, Litauen og Letland. Flere andre lande
udviser ogsa fleksibilitet med hensyn til krav om dokumenter og faerdigheder. | Tjekkiet kan
studerende i stedet for manglende uddannelsesbeviser afgive en erklaring (pa tro og love), og
Italien tilbyder en alternativ vurderingsprocedure. Pa betingelse af, at alle fag fuldfares ved
udgangen af skolearet med mulighed for tre undtagelser, giver Bulgarien eleverne en
alternativ mulighed for at fortseette til naste klassetrin. | Rumaenien har ukrainske elever, der
er indskrevet i det rumanske uddannelsessystem, ret til at blive indskrevet i niende klasse
uden at tage den afsluttende nationale eksamen. For at udligne forskellene mellem fagspecifik
ungdomsuddannelse, der er gennemfart i Ukraine, og en videregdende uddannelse i EU
tilbyder Luxembourg srlige brobygningskurser, hvor de studerende kan opna en EU-
dekkende akkreditering af denne gennemfgrte uddannelse. Selv om optagelseskriterierne
normalt fastsattes af de videregaende uddannelsesinstitutioner og kan veere forskellige inden
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for og mellem medlemsstaterne, er der truffet en raekke foranstaltninger for at give fordrevne
personer mulighed for at tage en videregaende uddannelse. | @strig, Kroatien, Tjekkiet,
Estland, Finland og Malta bortfalder studieafgifter eller internationale studieafgifter
eksempelvis midlertidigt for at lette adgangen til videregdende uddannelse. Andre
medlemsstater, f.eks. Cypern, Italien og Litauen, tilbyder statte til studerende, sa de kan
fortsaette deres videregaende uddannelse.

Medlemsstaterne gennemfgrer fortsat tiltag til at styrke lererfaget og afhjeelpe den
tiltagende leerermangel. Medlemsstaterne oplever i stigende grad begyndende mangel pa
leerere, primeert pa grund af laererstandens aldring og erhvervets lave tiltreekningskraft.
Udfordringerne er generelt starst inden for visse fag sdsom STEM og IKT og i fierntliggende
eller darligt stillede omrader. Selv i lande med generelt gode resultater, f.eks. i Estland,
Danmark og Sverige, udger manglen pa lerere en risiko for uddannelseskvaliteten pa
mellemlang sigt. For at gare erhvervet mere attraktivt er lgnningerne i de senere ar steget
betydeligt i flere lande. | september 2022 besluttede Estlands regering for eksempel at
forhgje leerernes lgnninger yderligere med 24 % i 2023 (afventer vedtagelse af budgettet).
Medlemsstaterne sigter ogsa mod at tiltreekke flere kandidater til leerergrunduddannelsen,
statte nye laerere, forbedre arbejdsvilkarene og tiloyde alternative veje til erhvervet. Litauen
tilbyder f.eks. stipendier til sidstearsstuderende, som indgar tredrige ansettelseskontrakter
med en skole eller en kommune. | Nederlandene kan ukvalificerede larere ansgge om at
deltage i en leereruddannelse og tage en bachelor- eller mastergrad, og Spanien har siden juli
2021 vedtaget lovgivning, som bl.a. skal reducere antallet af tidsbegraensede kontrakter for
leerere i den offentlige sektor. Nogle lande har vedtaget mere omfattende reformer, der
indebaerer a&ndringer i grund- og videreuddannelsesprogrammer for leerere. Estland har for
eksempel vedtaget en handlingsplan for den nye generation af leerere med fokus pa kvalitet i
ledelse og organisationskulturen i skolerne, grund- og efteruddannelse for laerere, karriere- og
udviklingsmuligheder, stgtte gennem hele karriereforlgbet og laererfagets tiltreekningskraft. |
henhold til en nylig reform i Frankrig er alle lerere forpligtede til at deltage i
videreuddannelse, og fra januar 2022 er der abnet nye uddannelsescentre for
undervisningspersonale. Cypern, som led i landets genopretnings- og resiliensplan, og Polen
udvikler lererevalueringssystemer og indfgrer undervisningsstandarder af hgj kvalitet. Pa
samme made har Graekenland for nylig indfert en evalueringsramme for lerere og vil med
stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten investere yderligere i at styrke laerernes
kompetencer. | Belgien (Flandern) kan personer pa baggrund af merit i form af 10 ars
erhvervserfaring indga i leererfaget med et tilsvarende lgnniveau.

Efter afbrydelser pa grund af pandemien genoptages indsatsen for at modernisere og
forbedre unges grundlaeggende ferdigheder og udstyre dem med de kompetencer, der
er ngdvendige i det 21. arhundrede, i overensstemmelse med sgjleprincip 1 (uddannelse og
livslang leering). Omfattende reformer af laeseplanerne gennemfgres f.eks. i Belgien,
Slovakiet, Tjekkiet, Spanien, Graekenland og Rumeanien for at styrke erhvervelsen af
ngglekompetencer, ofte med fokus pa digitale ferdigheder og STEM-ferdigheder samt
kompetencer vedrgrende miljgmaessig beeredygtighed. 1 Slovakiet suppleres reformen med
oprettelse af 40 regionale centre, der skal bista skolerne med mentorordninger, radgivning og
hgringsaktiviteter. Aktiviteten stgttes via landets genopretnings- og resiliensplan. |
Slovenien, Nederlandene, Ungarn og Luxembourg udbygges digitale feerdigheder i
leeseplanerne pa tvears af uddannelsesniveauer. | Bulgarien blev en ny national platform for
e-undervisning lanceret i 2022 med statte fra ESF, og den skal vere operationel i skolearet
2022/2023. Via platformen kan lerere udarbejde digitalt leeringsindhold i form af lektioner,
gvelser eller test med brug af forskellige elektroniske materialer. | Rumanien indferes
standardiserede test for at forbedre overvagningen af uddannelsesresultaterne. I Graekenland
er der for fgrste gang udarbejdet et program overordnet for skolesystemet til evaluering af
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12 000 elevers faerdigheder i det greeske sprog og matematik. Malet er at vurdere
gennemfarelsen af de nye leseplaner og elevernes leringsresultater pa forskellige niveauer.
Desuden omfatter handlingsplanen for digital uddannelse, der indgar i Graekenlands strategi
for digital omstilling for perioden 2020-2025, en revision af leseplanerne, indfgrelse af et
certifikat  for  15-driges  grundleggende  IT-ferdigheder og udarbejdelse  af
uddannelsesmaterialer til digital uddannelse til undervisning pa primer- og sekundeertrinnet. |
Portugal skal skolenetvaerket "Ciéncia Viva", der stgttes via genopretnings- og
resiliensfaciliteten, styrke forsggsundervisning inden for naturvidenskab og seette gget fokus
pa naturvidenskabelige fag pa primar- og sekundzrtrinnet.

Den digitale omstilling inden for uddannelsessektoren far et betydeligt lgft via
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstaterne skal gennemfgre omfattende
reformer og investeringer i digital uddannelse, og mere end 28 mia. EUR skal investeres i
digital uddannelse'®’. De fleste lande vil investere i digital infrastruktur og konnektivitet, ofte
med fokus pa at lukke den digitale klgft. Investeringerne sker parallelt med foranstaltninger
til udbygning af elevernes og larernes digitale kompetencer. Som led i landets
genopretnings- og resiliensplan patenker Tyskland eksempelvis at oprette kompetencecentre
for digital uddannelse baseret pa et system med samarbejde  mellem
leereruddannelsesinstitutioner ~ og  efteruddannelsesinstitutioner,  universiteter ~ og
forskningsinstitutter. Bulgarien vil i henhold til landets genopretnings- og resiliensplan
investere i STEM-laboratorier pa skoler, herunder hgjteknologiske klasseverelser, for at
fremme digitale feerdigheder og forbedre undervisningsmetoderne inden for STEM-fagene.
Der oprettes et nationalt og tre regionale STEM-centre, der skal tilretteleegge kurser for
leerere  og udvikle undervisningsmateriale. Med steotte fra genopretnings- 0g
resiliensfaciliteten planlegger Greekenland at investere i den digitale infrastruktur og
laboratorieinfrastrukturen i landets uddannelsessystem generelt, og der er allerede leveret
digitalt udstyr (herunder baerbare computere og tablets) til mere end en halv million elever og
studerende i lavindkomstfamilier og til mere end 150000 lerere pa primear- og
sekundertrinnet. Frem til udgangen af 2024 stetter Spanien den digitale omstilling af
erhvervsuddannelserne ved at investere i digital og gren uddannelse af undervisere pa
erhvervsuddannelser, omdanne klassevarelser til lokaler for anvendt teknologi, oprette
klasser for ivaerkseetteri og ved at oprette et netveerk af 50 ekspertisecentre, der skal fremme
forskning og innovation. Som opfelgning pa nye foranstaltninger, der blev vedtaget i juli
2021 inden for rammerne af landets genopretnings- og resiliensplan, stiller Spanien senest i
2025 beerbart udstyr til radighed for mindst 300 000 elever fra sarbare grupper pa offentlige
skoler eller offentligt stettede skoler. Ligeledes skal interaktive digitale systemer (IDS)
installeres, opdateres og vedligeholdes til mindst 240 000 skoleklasser i offentlige skoler for
at muliggare blandet leering, og der tilbydes digital uddannelse til 700 000 lerere. | januar
2022 undertegnede Portugal kontrakter, der finansieres under genopretnings- o0g
resiliensfaciliteten, om keb af 600 000 nye berbare computere til udlan til leerere og elever.
Som led i landets genopretnings- og resiliensplan planlegger Irland at indfere
bredbandsinternet i omkring 1 100 grundskoler og tilbyde finansiering af IKT-infrastruktur,
herunder udstyr og software, til mere end 3 100 grundskoler og hgjere uddannelsessteder.

137 Tallet er baseret pa metoden til sgjle-tagging for resultattavlen for genopretning og resiliens. Det svarer til de
anslaede omkostninger ved de foranstaltninger, der er afsat til "Menneskelig kapital inden for digitalisering"
som primeert eller sekundzrt politikomrade. Beregningen er baseret pa de 26 genopretnings- og resiliensplaner,
som Kommissionen og Radet godkendte frem til november 2022 (alle medlemsstater undtagen Ungarn). Der er
tale om ansldede omkostninger. Den faktiske finansiering vil blive baseret pd de opfyldte delmal og mal.
Kommissionen vurderede omkostningsoverslagene, da de oprindelige planer blev forelagt og godkendt.
Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at indsende udgiftshilag, og Kommissionen vil ikke kontrollere de
faktiske omkostninger til foranstaltninger, der stgttes af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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Selv om adgangen til videregdende uddannelse, navnlig for sarbare unge, stadig er en
udfordring, skifter det politiske fokus i nogle medlemsstater til at "“fremtidssikre"
videregaende uddannelser i forbindelse med den dobbelte omstilling. De fleste
medlemsstater fokuserer pa kvaliteten i de akademiske tilbud og seger at lgse misforholdet
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer og ferdiguddannedes adgang til
arbejdsmarkedet samt de videregaende uddannelsesinstitutioners internationale
konkurrenceevne. Nogle lande gennemfgrer ogsa sterre forvaltningsreformer, herunder
styrkelse af resultatbaseret finansiering. Cypern har nedsat en national arbejdsgruppe med
det formal at udnytte de nye muligheder i forbindelse med initiativet Europauniversiteter,
som skal styrke samarbejdet mellem videregaende uddannelsesinstitutioner i Europa.
Bulgarien gennemferer en pakke af foranstaltninger for at @ge kravene il
undervisningspersonale, forbedre akkrediteringssystemet, andre certificeringen af
undervisningspersonale og indfgre foranstaltninger mod plagiering. For at opfylde
kvalifikationsbehovene i hurtigtvoksende sektorer vil der i nogle medlemsstater, f.eks.
Tjekkiet, Sverige og Finland, blive oprettet nye studieprogrammer og studiepladser under
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | Finland skal videregaende uddannelsesinstitutioner
udvide optaget med mindst 600 studiepladser i 2022 pa bachelorniveau. | Italien er der
planlagt oprettelse af tre digitale uddannelsescentre (DEH) med fokus pa digital omstilling i
de videregaende uddannelser. Slovakiet indfgrer resultatkontrakter mellem skoler og
regeringen for at statte profilering og diversificering af universiteter pa grundlag af specifikke
styrker og udviklingsmuligheder. Kun en handfuld lande har fastlagt malrettede strategier for
at @ge inklusion og tilgeengelighed pa de videregaende uddannelser. Under rammen "Funding
the Future” gger Irland finansieringen af statte til studerende, giver mulighed for finansiering
af bearedygtige videregaende uddannelser og planlegger at forbedre kvaliteten i de
videregdende uddannelser. Ligeledes fjernes kvalifikationsklgfter og underreprasenterede
gruppers deltagelse @ges ved gradvist at reducere studiegebyrerne og @ge antallet af
stipendier, samtidig med at studielan udfases. P4 samme made gger Spanien og Italien
antallet af stipendier og investerer i studieboliger.

Flere medlemsstater har indfart omfattende reformer af
erhvervsuddannelsessystemerne. | Portugal indgik regeringen og arbejdsmarkedets parter i
overensstemmelse med reformen i henhold til genopretnings- og resiliensplanen en
trepartsaftale om erhvervsuddannelse og kvalifikationer i juli 2021. Aftalen har til formal at
skabe et mere smidigt og fleksibelt forvaltningssystem med veegt pd digital lering og
udvikling af mellemlange og lange videregaende erhvervsuddannelser. | marts 2022 indfarte
Spanien inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen en lov, hvor to
eksisterende erhvervsuddannelsessystemer (inden for hhv. uddannelse og arbejdsmarked)
samles under samme ramme med det formal at anlaegge et livslangt leeringsperspektiv. Loven
blev fulgt op af en aftale om innovation, internationalisering inden for erhvervsuddannelse
samt digital og gren omstilling. | Bulgarien skal en ajourfgring af listerne over
erhvervsfaglig beskeftigelse og standarder fungere som pilotprojekt inden for rammerne af
en strategisk ESF+-operation, der blev vedtaget i 2022. Som led i genopretnings- og
resiliensplanen patenkes nye @ndringer af de lovgivningsmassige rammer for
erhvervsuddannelser, hvor der indfares endringer af listen over erhverv, der er omfattet af
erhvervsuddannelserne, og de tilhgrende programmer afstemt efter arbejdsmarkedets behov.
Derudover skal 24 ekspertisecentre inden for erhvervsuddannelse opdateres under
genopretnings- og resiliensplanen, hvor der ydes statte til aktiviteterne under ESF+. Letland
&ndrede i marts 2022 loven om erhvervsuddannelse, og udvidede dermed mulighederne for
at opna kvalifikationer uden for en bestemt skole, f.eks. via mobilitet, i andre
uddannelsesinstitutioner eller arbejdsmiljger, samt via ikkeformel leering. Der blev ligeledes
indfert en moduler tilgang. Via reformen praciseres ogsa betingelserne for
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leerlingeuddannelser og arbejdsbaseret laering, og der indfgres ulykkesforsikring for
studerende, bedre sporing af ferdiguddannede og kategorisering af udvalgte
erhvervsuddannelsesskoler som ekspertisecentre. 1 2022 har Litauen indfgrt eller vil indfere
en raekke reformer af erhvervsuddannelserne, som omfatter lerlingeuddannelser,
kompetencevurdering, konsolidering af erhvervsuddannelsesnetverket samt
erhvervsekspertisecentre som fglge af forpligtelser i den nationale genopretnings- og
resiliensplan.

Medlemsstaterne har udvidet mulighederne for, at ferdiguddannede fra
erhvervsuddannelser pa sekundertrinnet kan fa adgang til mellemlang og lang
videregaende uddannelse i overensstemmelse med sgjleprincip 1 (uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang lering). Ungarn har eksempelvis @&ndret pointsystemet for
adgang til videregaende uddannelse, sa det ogsa bliver muligt at beregne adgangspoint pa
grundlag af erhvervsuddannelse fra og med studiearet 2021/2022. | Sverige blev kravene til
de nationale erhvervsrettet sekundeaeruddannelse pa andet trin &ndret, sa de studerende nu kan
generelt kan kvalificere sig til videregdende uddannelse, f.eks. hvad angar sprogkrav pa
svensk og engelsk. Italien gger antallet af videregaende erhvervsuddannelsesinstitutioner ved
at oprette netveerk af virksomheder, universiteter og forskningscentre, lokale myndigheder og
uddannelsessystemer.  Ved at @ndre ordningen  vedrgrende  “teknologiske
specialiseringskurser” har Portugal styrket den type kursers status som postsekundaer ikke-
tertieer vekseluddannelse, der giver kvalifikationer baseret pa specialiseret teknisk
uddannelse. Under genopretnings- og resiliensplanen etablerer Rumaenien mulighed for
gennem erhvervsuddannelse at fa adgang til videregaende teknisk uddannelse ved at sikre et
fuldt uddannelsesforlgb for studerende pa tosporet sekundaruddannelse, sa de kan fortsaette
pa de videregaende uddannelser. Reformen ledsages af flere investeringer stgttet via
genopretnings- og resiliensplanen, og formalet er at gge kvaliteten i de tosporede uddannelser
og gare dem mere attraktive og mere relevante for arbejdsmarkedet. Andelen af elever pa
denne type sekundaeruddannelse forventes at stige fra 17 % til 40 % frem til 2026.

Feaerdigheder, der er relevante for den grgnne og den digitale omstilling, seettes i fokus i
flere medlemsstaters brede strategier for feerdigheder eller
beskeeftigelsesforanstaltninger. | henhold til landets genopretnings- og resiliensplan og som
supplement til den kommende Europziske Socialfond Plus (ESF+) planleegger Spanien at
finansiere omskoling af arbejdstagere, der er udsatte pa arbejdsmarkedet, sa de kan opna nye
feerdigheder af relevans for den digitale og grenne omstilling samt gnskede
produktivitetsforbedringer. Derudover gennemfgres en undersggelse for at afdaekke, hvilke
feerdigheder der er behov for i mindst 23 produktionssektorer. Litauen har under landets
genopretnings- og resiliensplan iveerksat et pilotprogram for at gge omfanget af og
diversiteten i landets beskaftigelsesforanstaltninger. Formalet var at bidrage til malene for
den digitale og grenne omstilling og fremme den cirkulere gkonomi. Med serlig veegt pa
digitale og grenne ferdigheder har Greekenland gennemfart en reform af det nationale
system for livslang leering, og fra udgangen af 2022 tilbydes seerlige uddannelsesprogrammer
til omkring en halv million mennesker for at forbedre deres digitale og grenne feerdigheder. |
Cyperns nationale strategi for livslang leering 2021-2027 indgar en specifik sgjle for gran
omstilling og beaeredygtighed. For at opfylde efterspgrgslen efter ferdigheder, der er i
konstant forandring, maler og estimerer nogle medlemsstater behovene for faerdigheder som
grundlag for politikken pa omradet. Estland og Irland Kkortlegger eksempelvis den
fremtidige mangel pa feerdigheder ved at gennemfare en deltagelsesbaseret proces, hvor man
som hovedregel involverer repraesentanter for offentlige myndigheder, offentlige
arbejdsformidlinger, arbejdsgivere, arbejdsmarkedets parter, universiteter og forskellige
eksperter.
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Som forberedelse til den digitale omstilling felger mange af medlemsstaterne brede
strategier for at forbedre den voksne del af befolkningens digitale feerdigheder. De
politiske tiltag fokuserer som hovedregel pa at tilbyde direkte uddannelse og opkvalificering
inden for digitale feerdigheder. Under landets genopretnings- og resiliensplan gnsker Spanien
for eksempel at forbedre niveauet af digitale feerdigheder i hele befolkningen. Et af tiltagene
er at etablere et netvaerk af stgttecentre for uddannelse i grundleeggende og avancerede
digitale feerdigheder, herunder tiltag til at styrke de &ldre eller formidle uddannelse af bgrn
fra sarbare grupper samt en raekke kendskabsopbyggende kampagner. Spanien planlegger
ogsa aktiviteter for at gge befolkningens digitale kompetencer generelt gennem samarbejde
med den private sektor, herunder den abne uddannelsesplatform "Digitalizate Plus" og
udarbejdelse af digitale materialer til udbredelse af og undervisning i det spanske sprog frem
til udgangen af 2025. Nogle medlemsstater, f.eks. Tjekkiet og Estland, foretager betydelige
investeringer i specifikke programmer til digital opkvalificering rettet mod befolkningen
generelt. Det geelder ogsa uddannelsesprogrammer inden for digitale feerdigheder til konkrete
malgrupper sasom jobsggende, sarlige specialister og arbejdsgivere, herunder iseer SMV'er. |
september 2021 vedtog den vallonske regering i Belgien et nyt udkast til et dekret om
styrkelse af grundleeggende digitale ferdigheder. | dekretet planlegges et gget antal
uddannelsestimer, standardiseret psedagogik, koordinering med arbejdsformidlingerne og en
mere stabil og gget finansiering af strukturerne bag uddannelsen. | Luxembourg blev der i
oktober 2021 vedtaget en national handlingsplan for digital inklusion med et serligt vigtigt
afsnit om digitale ferdigheder. | henhold til planen skal der sattes fokus pa digitale
feerdigheder i formel og ikke-formel uddannelse pa alle uddannelsesniveauer og for alle
aldersgrupper med serlige initiativer til at gare borgerne digitalt selvsteendige. Med det mal
at udvikle digital uddannelse og styrke de digitale kompetencer hos borgerne og ansatte i
forskellige sektorer har Polen i henhold til genopretnings- og resiliensplanen udarbejdet en
plan for udvikling af digitale kompetencer i perioden 2023-2030. Malta udarbejder en "status
pa digitale feerdigheder" for arbejdsstyrken, og resultaterne skal foreligge ved udgangen af
2022. Som en del af den omfattende reform vedrgrende livslang leering under genopretnings-
og resiliensplanen udsendte Finland i fordret 2022 den farste indkaldelse af ansggninger
vedrgrende levering af uddannelse til styrkelse af digitale ferdigheder og/eller grenne
feerdigheder. Bulgarien investerer i etableringen af en platform for voksenuddannelse under
genopretnings- og resiliensplanen, hvor malet er at uddanne 500 000 personer i digitale
feerdigheder. | form af en investering under genopretnings- og resiliensplanen planlegger
Rumanien at omdanne flere biblioteker til knudepunkter for digitale feerdigheder, hvor
100 000 personer fra darligt stillede samfundsgrupper kan modtage undervisning i
grundlzeggende digitale feerdigheder. | henhold til Irlands strategi for voksnes laese-, skrive-
og regnefeerdigheder og digitale feerdigheder tilbydes gratis stette til voksne til undervisning i
grundleeggende digitale feerdigheder, der er ngdvendige for samfundsdeltagelsen. Som en del
af genopretnings- og resiliensplanen vedtog Cypern en national handlingsplan for e-
feerdigheder, der skal styrke de digitale feerdigheder i hele samfundet.

Erhvervsuddannelse kan spille en central rolle med hensyn til at fremme digitale
feerdigheder. Spanien investerer inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen i
en digital omstilling af erhvervsuddannelserne, og indsatsen omfatter nggleaktioner
vedrgrende digital og gren uddannelse for undervisere pa erhvervsuddannelser og
omdannelse af klasseverelser til undervisningsmiljger, hvor teknologiske arbejdsmiljger kan
genskabes i praksis. | Litauen indeholder lovgivningen om lerlingeordningen under
genopretnings- og resiliensplanen et specifikt mal for den digitale omstilling, hvor mindst
40 % af lerlingeuddannelserne skal have fokus pa digitale feerdigheder. For at opfylde det
stigende behov for digitale feerdigheder reviderer Portugal erhvervsuddannelsernes indhold,
der indgar i den nationale fortegnelse over kvalifikationer pa omradet. Revisionen er isar
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rettet mod undervisningsmoduler vedrgrende teknologier og veerktgjer med henblik pa at
udvikle de feerdigheder, der er starst behov for i en erhvervsmaessig sammenhzang baseret pa
estimerede behov for ferdigheder.

| forbindelse med den europaeiske grgnne pagt og behovet for en fremskyndet omstilling
til ren energi pa baggrund af Ruslands angrebskrig mod Ukraine gennemfgrer
medlemsstaterne forskellige tiltag til at fremme og udvikle feerdigheder til den grgnne
omstilling. Estlands genopretnings- og resiliensplan omfatter eksempelvis investeringer i
grenne faerdigheder med det mal at opkvalificere og omskole arbejdsstyrken, sa den samlet
opnar en bredere viden og ferdigheder, der er relevante i den grgnne gkonomi.
Investeringerne skal tilskynde til indfgrelse af granne teknologier gennem vidensoverfarsel,
modernisering af indholdet i og tilretteleeggelsen af faglige uddannelsesprogrammer inden for
videregaende uddannelse og erhvervsuddannelse samt tiloud om opkvalificering og
omskoling. Nye faglige standarder bliver udviklet, hvor det er relevant, og eksisterende
ajourfert, med fastleeggelse af leeringsresultater inden for grgnne feerdigheder og udveelgelse
af seerlige omrader og faerdigheder med stgrst indvirkning pa den grenne omstilling. Desuden
indeholder Estlands plan for retfeerdig territorial omstilling i regionen lda-Viru, der er
afhengig af olieskifer, foranstaltninger med fokus pa opkvalificering og omskoling af
arbejdstagere og jobsggende samt tilbud om hjeelp til jobsggning og aktiv inklusion af
jobsggende. | Sverige har regeringen fremsat forslag om at investere 100 mio. SEK i 2022
for at styrke klimarelaterede faerdigheder (kompetenslyft for klimatet). Det svenske
innovationsagentur, Vinnova, arbejder i gjeblikket pa et forslag til, hvordan aktionen skal
udformes, f.eks. hvilke programmer der skal betragtes som statteberettigede, hvordan
midlerne skal fordeles, og hvilken myndighed der skal vaere ansvarlig for administrationen. |
Danmark blev der i april 2022 vedtaget en pakke pa 100 mio. DKK til grgn uddannelse og
opkvalificering. Finansieringen skal bl.a. g til investeringer i udstyr og kompetenceudvikling
for undervisere, primert inden for landbrug, fedevarer, teknologi, byggeri og transport. Pa
det mere generelle niveau kan alle udbydere af erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelse
ansgge om finansiering til at udvikle og afprgve uddannelsesforlgb inden for klimatilpasning
og gren omstilling i perioden 2022-2025.

Uddannelsesudbuddet er et vigtigt politikomrade med hensyn til at opfylde
kvalifikationsbehovene i forbindelse med den grgnne omstilling. I nogle medlemsstater,
f.eks. Irland og Spanien, tilbydes serlige uddannelsesprogrammer for specialister i sektorer
og erhverv, hvor der er stor efterspargsel efter granne job. Som en del af genopretnings- og
resiliensplanen indfgrer Malta et uddannelses- og certificeringsprogram 1 bygge- og
anleegsindustrien med fokus pa renovering. @strig gennemfgrer et initiativ vedrgrende
klimaindsatsen med titlen klimaaktiv, der er igangsat af @strigs ministerium for klimaindsats,
miljg, energi, mobilitet, innovation og teknologi, hvor innovativt indhold indfgres i de
eksisterende uddannelsesprogrammer, og tilbyder i gjeblikket kvalifikationer til specialister
pd omraderne byggeri og renovering, energi og bygningsteknologi, gren IT,
energibesparelser, energiforvaltning, energiradgivning og mobilitet. Der gennemfgres ogsa
initiativer til at gge arbejdslgses interesse i at deltage i uddannelse i grgnne feerdigheder. |
Danmark har ufaglerte og arbejdere med foreldede kvalifikationer ret til hgjere
arbejdslgshedsydelser (110 % af grundniveauet), hvis de pabegynder en erhvervsuddannelse i
et erhverv med mangel pa arbejdskraft, herunder uddannelse i grenne job.

For at gge deltagelsen i voksenuddannelse, navnlig blandt lavtuddannede arbejdstagere,
indferer medlemsstaterne foranstaltninger til mere effektivt opsggende arbejde i
overensstemmelse sgjleprincip 1 og 4 (henholdsvis uddannelse og livslang leering og aktiv
stotte til beskeeftigelse). I den flamske del af Belgien har man for eksempel, delvist
finansieret via genopretnings- og resiliensfaciliteten, iveerksat en strategi, der er malrettet
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mod specifikke segmenter af den voksne befolkning, samtidig med at man udvikler en
ordning for individuelle leringskonti og foranstaltninger vedrgrende statte til udbydere af
voksenuddannelse og styrkelse af partnerskaber inden for livslang leering. Det skal supplere
den individuelle ret til 5 dages uddannelse pr. ansat pr. ar (i fuldtidsekvivalenter), der
gennemfares i 2024 pa federalt plan i forbindelse med genopretnings- og resiliensplanen. |
Greaekenland er individuelle leeringskonti det centrale element i en betydelig reform af
voksenuddannelsesudbuddet, der gennemfgres inden for rammerne af landets genopretnings-
og resiliensplan, og som har til formal bedre at imgdekomme arbejdsmarkedets behov
gennem en forbedret mekanisme til estimering af behovet for ferdigheder. Gennemfarelse af
individuelle laringskonti med stette fra ESF+ indgar i Cyperns omfattende strategi for
livslang leering for perioden 2021-2027. Strategien skal bl.a. sikre, at livslang lering er
tilgeengelig og relevant for alle voksne. | henhold til Litauens genopretnings- og resiliensplan
skal der udvikles et nyt IT-system baseret pd modellen for individuelle laeringskonti for
voksne, der gnsker videreuddannelse, samtidig med at der gives adgang til tilhgrende
serviceydelser sasom faglig vejledning og anerkendelse af feerdigheder og kompetencer. For
at sikre en bedre sammenhang mellem programmerne for voksenuddannelse og
arbejdsmarkedets behov har Kroatien tilpasset voksenuddannelsesprogrammerne til den
kroatiske referenceramme for kvalifikationer (CROQF) og udvidet anerkendelsen af uformel
og ikke-formel laring. | Danmark skal et initiativ vedrgrende jobrotation sikre
arbejdstagerne mulighed for at deltage i undervisning og livslang leering, idet der tilbydes
vikarordninger for medarbejdere, hvor tiden setter begraensninger. | september 2021 indfarte
Ungarn et program (175 mio. EUR) vedrgrende opkvalificering af 70 000 arbejdstagere frem
til 2025 med fokus pa at inddrage darligt stillede grupper sasom lavtuddannede arbejdstagere,
unge, arbejdstagere over 50 ar og personer med handicap.

Medlemsstaterne  gnsker at sikre anerkendelse af og kendskab til
mikroeksamensbeviser af hgj kvalitet, sa de i stigende grad anvendes pa tvers af
uddannelses- og arbejdsmarkedssystemerne i overensstemmelse med sgjleprincip 1 og 4
(om henholdsvis uddannelse og livslang leering og aktiv stette til beskeftigelse). De er et
instrument, der giver et godt udgangspunkt for at tiloyde hurtig og malrettet opkvalificering
og omskoling til arbejdstagere, lerende og jobsggende i forbindelse med den dobbelte
omstilling, og nogle medlemsstater institutionaliserer brugen og anerkendelsen af
mikroeksamensbeviser. | Irland mikroeksamensbeviser veaeret omfattet af Irlands nationale
referenceramme for kvalifikationer siden oprettelsen heraf i 2003. 1 2022 tildeles de af en
reekke udbydere, herunder videregdende uddannelsesinstitutioner, erhvervsuddannelser og
ikkeformelle udbydere. De anerkendes i stigende grad af arbejdsmarkedets akterer, da de
giver malrettede, fleksible muligheder for opkvalificering, der kan verificeres. |
Nederlandene kan mikroeksamensbeviser (edubadges) udstedes via internettet, og
modtagerne kan gemme og videresende dem til arbejdsgivere eller uddannelsesudbydere for
at gare voksenuddannelse mere fleksibel og tilgeengelig. Efter vedtagelsen i 2021 af en ny lov
om voksenuddannelse i henhold til landets genopretnings- og resiliensplan indgar
"mikroeksamensbeviser" som en del af den formelle voksenuddannelse i Kroatien. Kroatiens
nationale kvalifikationsramme omfatter leeringsenheder for korte uddannelseskurser, der helt
eller delvist kan lede til at givet kvalifikationsniveau. Spanien har for nylig i kraft af den nye
lov om erhvervsuddannelse (organisk lov nr. 3/2022) integreret mikroeksamensbeviser i de
formelle erhvervsuddannelser med mulighed for at akkumulere og samle separate
eksamensbeviser til et formelt erhvervsuddannelsesbevis. Pa samme made giver Letlands
nye lov om erhvervsuddannelser fra marts 2022 mulighed for at samle mikroeksamensbeviser
til en fuld uddannelse eller at bruge dem som enkeltvise kvalifikationsbeviser. Estland
foretager en revision (igangvaerende) af loven om voksenuddannelse med det mal at regulere
indhold, udbud, kvalitet og varighed af de uddannelsesforlgb, der farer til tildeling af
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mikroeksamensbeviser. | nogle andre medlemsstater, f.eks. Polen, Slovenien og Finland,
gennemfgres hgringer og drgftelser om retlige initiativer vedrgrende mikroeksamensbeviser.
Polen modtager statte via ESF+ til indfarelse af mikroeksamensbeviser.

Den styrkede ungdomsgaranti er fortsat den politiske hjgrnesten i fremme af
strukturreformer og foranstaltninger, der stgtter unges beskaftigelsesegnethed. Under
den styrkede ungdomsgaranti har nogle medlemsstater i overensstemmelse med sgjleprincip 4
(aktiv beskeeftigelsesstatte) og i forbindelse med foranstaltninger, der stattes med EU-midler
(ESF+, genopretnings- og resiliensfaciliteten), iveerksat nye initiativer til gennemfgrelse af
den styrkede ungdomsgaranti. I slutningen af 2021 vedtog Portugal en "styrket national plan
for gennemfgrelsen af ungdomsgarantien”, og i juni 2021 indferte Spanien planen
"ungdomsgaranti plus, 2021-2027" sammen med "ungdomsstrategien for 2030". Litauen,
Sverige og Estland (sidstnavnte som led i genopretnings- og resiliensplanen) har for nylig
vedtaget nye planer for gennemfarelse af ungdomsgarantien. Andre medlemsstater, f.eks.
Kroatien og Grakenland, ajourferer planerne for gennemfarelse af ungdomsgarantien, og
Bulgarien arbejder pa en national rammeaftale om gennemfarelse af ungdomsgarantien.

Et betydeligt antal medlemsstater, der ogsa modtager stette i form af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, gennemfgrer reformer og nye programmer,
herunder incitamenter til anszttelse og ledsagende ordninger rettet mod unge. Malet er
at forbedre unges beskeftigelsesegnethed i overensstemmelse med sgjleprincip 1 og 3
(uddannelse og livslang lering og lige muligheder). | Estland omfatter genopretnings- og
resiliensplanen en reekke foranstaltninger til statte for unge sasom en kvalifikationsreform til
stgtte for den digitale omstilling, herunder nye karrieremuligheder for bade beskzaftigede og
arbejdslgse gennem opkvalificering og omskoling inden for IKT. En anden foranstaltning
kaldet "Mit farste job™" har til formal at nedbringe ungdomsarbejdslagsheden ved at tilskynde
til anseettelse af unge med ringe erhvervserfaring, hvor lgntilskud og uddannelsesmuligheder
kombineres. | Graekenland letter programmet "Proto Ensimo™ (ferste stempel) unges farste
indtreeden pa arbejdsmarkedet og skaber nye job i den private sektor ved at yde stgtte pa
600 EUR (eller 300 EUR ved deltidsarbejde) til bade unge arbejdstagere og arbejdsgivere.
Spanien har medtaget "investering i ungdomsarbejdslgshed” i genopretnings- og
resiliensplanen i form af tre programmer. "Tandem"-programmet sigter mod faglig
kompetence gennem uddannelse i sammenhang med beskaftigelse. Mindst 25 % af
programmet fokuserer pa klimarelaterede ferdigheder, og 25 % fokuserer pa digitale
feerdigheder. Det andet program er "First Experience"-programmet, som er rettet mod den
farste erhvervserfaring. Mindst 20 % af programmet er afsat til klimarelaterede feerdigheder
og 20 % til digitale ferdigheder. Endelig omhandler "Investigo"-programmet arbejde i
forbindelse med udviklingen af et forskningsprojekt. Cypern planlegger som led i
genopretnings- og resiliensplanen at oprette mobile offentlige arbejdsformidlinger for at
forbedre det opsegende arbejde over for unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse (NEET'er). Desuden omfatter Cyperns genopretnings- og resiliensplan ogsa en
ordning, hvorunder der ydes tilskud til arbejdsgivere i den private sektor som incitament til at
ansztte unge arbejdslgse og NEET'er (i alderen 15-29 ar) og tilbyde 2 maneders uddannelse.
Cypern har ogsa til hensigt at skabe bedre sammenhaeng mellem de kvalifikationer, der
erhverves pa uddannelserne, og de kvalifikationer, der efterspgrges pa arbejdsmarkedet, ved
at udvide pilotsporingsmekanismen for ferdiguddannede til at omfatte alle videregaende
uddannelsesinstitutioner senest i 2023. Endelig planlegger Cypern under ESF+ ogsa at
gennemfare "Aim-Learn-Master-Achieve-initiativet (ALMA), som er rettet mod unge, der
ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, og navnlig darligt stillede unge. ALMA-
initiativet ~ fremmes  gennem  samarbejde/partnerskab  mellem de  offentlige
arbejdsformidlinger, arbejdsgivere/virksomheder samt andre potentielle
partnerorganisationer. Slovakiet planlaegger at ajourfare initiativet "Graduate practice”, som
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har til formal at gge darligt stillede jobsggendes beskeaftigelsesegnethed (f.eks. NEETer,
unge, der forlader skolen) gennem erhvervelse og styrkelse af arbejdsferdigheder i form af
praktisk erfaring opnaet i en virksomhed.

Nogle medlemsstater har iveerksat initiativer til at forbedre integrationen af zldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet og deres beskaftigelsesegnethed, hvilket ogsa vil
bidrage til at lgse udfordringerne i forbindelse med de demografiske sendringer i
overensstemmelse med sgjleprincip 3 og 4 (lige muligheder og aktiv statte til beskeftigelse).
| forbindelse med pandemien lempede Luxembourg midlertidigt reglerne vedrgrende
greenser for lgnnet beskeftigelse for personer, der er gaet pa fartidspension, for at dekke
behovet for personale i forskellige sektorer, navnlig sundhedssektoren.

Flere og flere medlemsstater vedtager foranstaltninger vedrgrende permanent
familieorlov og serlig orlov for personer med omsorgsforpligtelser for at stotte en
hgjere deltagelse pa arbejdsmarkedet for kvinder i overensstemmelse med sgjleprincip 2
og 9 (ligestilling mellem k@nnene og balance mellem arbejdsliv og privatliv). | Belgien blev
orlovsperiodens maksimale varighed ved uformel pleje af plejekraevende personer pr. 1.
september 2021 forleenget til tre maneder ved fuldtidsarbejde eller seks maneder ved 1/5 eller
halvtidsarbejde. | Danmark tradte der i august 2022 nye regler i kraft, hvorefter
barselsydelser fordeles ligeligt mellem foraldrene svarende til 24 ugers lgn under barsels-
eller feedreorlov. En del af orloven kan overfgres fra den ene foralder til den anden. | august
2022 godkendte Irlands regering den generelle ordning for den planlagte lov Work-Life
Balance and Miscellaneous Provisions Bill, hvorved man indfarer en ret til fem feriedage om
aret til behandling i forbindelse med alvorlig sygdom og udvider den nuvaerende ret til pauser
til amning i henhold til Maternity Protection Act fra seks maneder til to ar. Desuden blev
Irlands lov Parent's Leave Act fra 2019 ajourfart i oktober 2021, hvorved den betalte
foraeldreorlov blev forleenget fra fem til syv uger, som kan anvendes fleksibelt, indtil barnet
fylder to ar. Italien gennemfarte i juni 2022 en reform for at fremme balancen mellem
arbejdsliv og privatliv for arbejdstagere med omsorgsforpligtelser som foraldre og/eller
omsorgspersoner, sikre en mere ligelig fordeling af omsorgsforpligtelser mellem mend og
kvinder og fremme ligestilling mellem kgnnene bade pa arbejdspladsen og i familien. Fra
2022 blev lovgivningen ajourfart med indferelse af obligatorisk og frivillig feedreorlov pa
henholdsvis 10 dage og en dag (hvis den overfgres fra moderen). Desuden skal en lov
vedtaget i april 2022 stgtte bgrnefamilierne og fremme balance mellem arbejdsliv og
familieliv, idet der indfgres en generel manedlig ydelse for alle forsgrgelsesberettigede barn,
gennemfgare reformer af forskellige former for familieorlov, indfare incitamenter for kvinder
med omsorgsforpligtelser til at ga ind i arbejdsstyrken og sikre udvikling af en politik til
stgtte for familier med udgifter til skole og uddannelse. I november 2021 indfgrte Cypern en
reform, hvorved barselsorloven udvides fra 18 til 22 uger ved det andet barn, ved fadsel,
adoption eller surrogatmor, og til 26 uger ved det tredje barn. Faedreorloven er pa to uger,
som skal afholdes senest 16 uger efter barnets fadsel eller adoption. Ved udgangen af 2022
planlegger Cypern ogsa at indfere retten til betalt foreldreorlov, retten til at tage
foraeldreorlov pa en fleksibel made og retten til omsorgsorlov. | 2022 traf Litauen
foranstaltninger til at indfare ekstra feriedage for foraeldre under hensyntagen til antallet af
barn og bernenes handicapstatus (se afsnit 2.3.2). Finland gennemfarte pr. den 4. september
2022 en reform af foreldreorloven med det formal at @ge ligestillingen mellem foraldrenes
arbejdsliv geldende for forskellige familieformer, og begge foraldre tildeles en kvote pa 160
dage med forzldreydelse. Heraf kan hgjst 63 dage med foraldreydelse overfares til en anden
forelder eller veerge, agtefalle eller den anden foraelders &gtefeelle. | resten af graviditeten
tildeles en graviditetsydelse pa i form af dagpenge i 40 dage. Orloven kan anvendes i
forskellige perioder, indtil barnet fylder to ar. Fra den 2. august 2022 indfgrte Nederlandene
en ret til betalt foreeldreorlov pa 9 uger med en sats pa 70 % af den daglige lgn. | november
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2021 ggede Frankrig antallet af orlovsdage (310 dage, der skal afholdes over tre ar, og som
kan overfares én gang) og den gkonomiske statte, som foraeldre med et alvorligt sygt barn har
ret til. Desuden har forzldrene ret til to dages orlov, hvis barnet diagnosticeres med en
kronisk sygdom. | 2022 blev gratis bgrnepasningsordninger i Malta udvidet til at omfatte
ansatte, der arbejder om aftenen, i weekenden eller i skiftehold. Desuden indfgres en ny lov
fra juli 2022, hvorved fedreorlov forlenges til 10 dage fra fedsel eller adoption for feedre og
andre, der indgar som anden forzelder. Desuden far hver foralder til et barn under 8 ar ret til 4
maneders betalt foreldreorlov, ret til ulannet omsorgsorlov pa 5 arbejdsdage om aret og ret til
fleksible arbejdsordninger for arbejdstagere med bgrn under 8 ar og omsorgspersoner. Fra
august 2022 har faderen eller den mandlige veerge i Bulgarien ret til 2 maneders betalt
plejeorlov (710 BGN, ca. 363 EUR) for bgrn op til 8 ar, forudsat at de ikke tidligere har
benyttet lignende ordninger.

Medlemsstaterne indfgrer foranstaltninger vedrgrende delearbejde og fleksible
arbejdsordninger for familier og personer med omsorgsforpligtelser i overensstemmelse
med sgjleprincip 2 og 9 (om ligestilling mellem kgnnene og balance mellem arbejdsliv og
privatliv). | januar 2021 indferte Tjekkiet en lovendring, sa ansatte, der arbejder pa deltid,
har mulighed for at dele én stilling. Formalet med foranstaltningen er at udvide de fleksible
arbejdsordninger. Den medfinansieres af ESF, og de finansielle incitamenter deekker en del af
lennen, stette til familiepolitiske koordinatorer i regionerne samt metodevejledninger,
politiske analyser og bedste praksis. | Irland gnsker man ved den planlagte lov Work-Life
Balance and Miscellaneous Provisions Bill at give omsorgspersoner ret til at anmode om
fleksible arbejdsordninger, herunder komprimeret eller nedsat arbejdstid. Ved udgangen af
2022 planlegger Cypern at give erhvervsaktive foreldre med bgrn under 8 ar og
omsorgspersoner ret til at anmode om fleksible arbejdsordninger. | 2022 blev der i Litauen
truffet foranstaltninger til at indfere muligheden for at arbejde mindre end fuld tid og
tilretteleegge distancearbejde og fleksible arbejdstider for gravide eller ammende kvinder eller
enlige foraeldre med barn op til 14 ar (eller op til 18 ar i tilfelde af barn med handicap), og
for foraeldre med bgrn op til 8 ar.

Flere medlemsstater har truffet foranstaltninger til at fremme aktivering, statte
kvinders beskeeftigelse og fjerne den kgnsbestemte lgnforskel i overensstemmelse med
sgjleprincip 2 og 4 (om ligestilling mellem kennene og aktiv statte til beskeaftigelse). | Irland
blev loven om oplysning om kgnsbestemte lgnforskelle ajourfart i juli 2021, og herefter skal
organisationer rapportere om den kansbestemte Ignforskel ved at angive lgnforskelle mellem
kvindelige og mandlige ansatte, herunder bonus. Kravet geelder i fgrste omgang for
organisationer med 250 eller flere ansatte, og kommer senere til at geelde for organisationer
med 50 ansatte eller derover. | henhold til loven skal arbejdsgiverne ogsa angive arsagerne til
forskellene og de foranstaltninger, der er truffet for at udligne forskellene (forslag; ikke
obligatoriske). I Italiens finanslov for 2022 er der planlagt en forhgjelse pa 50 mio. EUR om
aret fra og med 2023 til den fond, der stetter ligelan. Midlerne skal ga til interventioner til
stgtte og anerkendelse af den sociale verdi af den gkonomiske udvikling for at skabe ligelgn
og lige muligheder pa arbejdspladsen. Der er desuden vedtaget en national strategiplan, hvor
malet er at fastleegge god praksis for bekeempelse af kansstereotyper, fierne den kansbestemte
forskel i beskeftigelsesfrekvens, opna lige deltagelse i forskellige gkonomiske sektorer,
afhjeelpe lan- og pensionsforskelle og opna en ligelig kensfordeling i beslutningsprocesserne.
Desuden omfatter den italienske genopretnings- og resiliensplan investeringer, der skal
fremme kvindelige iveerksattere og statte gennemfgrelsen af innovative erhvervsprojekter for
virksomheder, der er etableret og drives af kvinder eller primeart kvinder, og investeringer i et
certificeringssystem for virksomheder, der statter ligestilling mellem kannene i den daglige
praksis. Frankrig indfgrte med en lov af december 2021 en raekke foranstaltninger, der skal
fremme gkonomisk og erhvervsmaessig ligestilling mellem kvinder og mand. Fra den 1.
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marts 2022 skal arbejdsgivere med mindst 1000 ansatte arligt offentliggere forskelle i
repraesentationen af kvinder og mand blandt topledere og medlemmer af ledelsesorganer.
Oplysningerne offentliggeres pa det franske beskaftigelsesministeriums hjemmeside fra den
1. marts 2023 og frem. Loven indeholder ogsa bestemmelser om indfgrelse af en kvote pa
30 % i virksomhedernes ledelser fra den 1. marts 2026, som gges med tiden (40 % fra den 1.
marts 2029). | oktober 2021 vedtog Graekenland rammerne for bgrnepasningsordninger for
bern mellem to maneder og to et halvt ar og for gennemfgrelsen af den sakaldte "lokale
dagpleje” for at stgtte kvinders adgang til arbejdsmarkedet og fremme balancen mellem
arbejdsliv og privatliv. Forud for gennemfgrelsen pa nationalt plan vil der blive gennemfart
en pilotfase i 33 kommuner.

Medlemsstaterne indfgrte nye initiativer og vedtog reformer for at forbedre
rekrutteringen og beskeftigelsesegnetheden for personer med handicap i
overensstemmelse med sgjleprincip 17 (inklusion af personer med handicap). | Belgien
finansieres reformen Talents-Impulsion-Mobilisation af de offentlige arbejdsformidlinger i
Vallonien under Belgiens genopretnings- og resiliensplan med det formal at tilboyde mere
individualiserede tjenester og muligheder for sarbare jobsggende, herunder personer med
handicap. Bulgarien planleegger at gennemfere et program, der statter baeredygtig
beskeftigelse for sarbare grupper, herunder personer med handicap, med et budget pa 51,1
mio. EUR, der finansieres af ESF+. Foranstaltningen er rettet mod 3 600 personer fra sarbare
grupper, herunder personer med handicap, der stettes i form af tilskud til beskeeftigelse,
mentorordninger, tilpasning af arbejdsmiljget og transport. | oktober 2022 udvidede Tjekkiet
incitamenterne til at ansatte personer med handicap. For at udvide de serviceydelser, som de
offentlige arbejdsformidlingers tilbyder personer med handicap, vedtog Irland i juli 2021 en
metode til tidlig inddragelse. Via metoden, der forventes at vaere fuldt implementeret ved
udgangen af 2022, skal de irske offentlige arbejdsformidlinger aktivt tilbyde og levere
serviceydelser og stette til jobsggende med handicap sa hurtigt som muligt. Deltagelse er
frivillig, og der fokuseres pa personens behov og de hindringer, som personer med handicap
mgder. | februar 2022 vedtog Kroatien en lov om &ndring af arbejdsmarkedsloven, hvorved
betingelserne for tildeling af skonomisk statte til arbejdslgse med handicap forbedres og det
kontante tilskud fastsattes til 10 % af nettomindstelgnnen. Som en del af gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensplanen vedtog Letland i august 2021 en plan til fremme af lige
muligheder for personer med handicap. Malet med planen er at tilpasse reglerne for
handicapstatus og indfgre foranstaltninger til inklusion pa arbejdsmarkedet samt adgang til
infrastruktur og bygninger. Litauen har vedtaget en @ndring, hvorved anvendelsesomradet for
den aktive arbejdsmarkedspolitik udvides til at omfatte personer med handicap. Det nye
initiativ har til formal at gere det lettere for personer med handicap at komme ind pa det abne
arbejdsmarked, hvor de kan ansgge om et job efter eget valg, i modsetning til beskaftigelse i
serlige sociale virksomheder, hvor valgmulighederne er begraensede. |1 2022 indferte Portugal
et program, der skal statte processerne vedrgrende ansettelse og beskeaftigelsesegnethed for
personer med handicap gennem stgtte til kontraktindgaelse, inddragelse, integration og
iveerksaetteri, herunder arbejdsmaessig rehabilitering. For at sikre stabilitet og integrationen pa
arbejdsmarkedet er malet med programmet at tilpasse, styrke og forny bidragende
beskaftigelsesincitamenter og de beskaftigelsespolitiske programmer. | Finland skal en ny
statsejet arbejdsmarkedsformidler indlede arbejdet i 2022 under genopretnings- og
resiliensplanen for at fremme tilpasning og jobformidling for personer, som er i betydelig
risiko for permanent at blive udelukket fra arbejdsmarkedet, herunder personer med nedsat
arbejdsevne. Nar virksomheden er etableret, er malet at have ca. 1 000 personer ansat.

Medlemsstaterne har truffet foranstaltninger til at stgtte og fremme integration af
tredjelandsstatsborgere pa arbejdsmarkedet. | 2022 &ndrede Estland programmet "Settle
in Estonia", som den estiske regering har ivaerksat, og som bestar af et introduktionskursus og
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sprogundervisning for nyankomne migranter. Med &ndringerne opdeles det tidligere
kombinerede beskeftigelses- og iveaerksaettermodul i to separate moduler, sa deltagernes
behov i hgjere grad kan opfyldes. Samtidig omfatter programmet nu ud over undervisning pa
niveau Al ogsa sprogkurser pa niveau A2, og undervisningsmetoderne er blevet tilpasset.
Estland har desuden godkendt UNESCOs globale konvention om anerkendelse af
kvalifikationer inden for videregaende uddannelse (den globale konvention), som sikrer
enkeltpersoner ret til at fa kvalifikationer erhvervet i et andet land vurderet pa en
gennemsigtig og ikkediskriminerende made. Sprogkurser har stor bevagenhed i
medlemsstaterne. Finland har eksempelvis afsat ekstra midler til undervisning i finsk/svensk
som andet sprog, leese- og skriveferdigheder og undervisning til integration i ikke-formel
uddannelse. Mere konkret foreslar den finske regering, at budgettet for 2023 vedrgrende
driftsudgifter til servicecentret for livslang leering og beskaftigelse gges med 5,5 mio. EUR,
som skal anvendes til uddannelse specielt for ukrainere. I november 2021 gav Tysklands
ministerium for beskeftigelse og sociale anliggender asylansggere fra Afghanistan tidlig
adgang til foranstaltninger til integration pa arbejdsmarkedet, herunder erhvervsrettede
sprogkurser. | december 2021 indferte Irland nye retningslinjer og vaerktgjer som stotte til
undervisning af migranter for at styrke migranternes sprogferdigheder pa engelsk og lette
overgangen til videre uddannelse i henhold til strategien "Adult Literacy for Life" (ALL). |
marts 2022 gennemfarte Frankrig et omfattende og individuelt stgtteprogram til integration
af flygtninge ("AGIR"). Via programmet tiloydes bl.a. skreeddersyet stgtte for at lette
anerkendelse af nyligt ankomne udenlandske statsborgeres tidligere erhvervserfaring,
forenkle den beskaftigelsesmaessige integration og sikre bedre adgang til beskaftigelse for
personer, der pa grund af deres baggrund har sveerest ved at finde beskeftigelse. | Italien har
de italienske myndigheder og UNHCR undertegnet et aftalememorandum om at fremme
integrationen af flygtninge og asylansggere pa arbejdsmarkedet gennem en raekke falles
aktiviteter. Malet med aftalen er at inddrage den private sektor i starre omfang og tilbyde
virksomhederne de oplysninger og veerktgjer, der er ngdvendige for at modtage flygtninge og
styrke feerdighederne i netveerket af arbejdsformidlinger samt hos aktarer i civilsamfundet,
der understgtter inklusionsprocesserne. |1 marts 2022 vedtog Slovakiet en lov, finansieret
under landets genopretnings- og resiliensplan, for at forbedre integrationen af vandrende
arbejdstagere, herunder hjemvendte, hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande og deres
familiemedlemmer og udenlandske universitetsstuderende, der studerer i Slovakiet. Malet er
at etablere de lovgivningsmassige rammer for en samlet ordning, hvorunder omfattende
radgivning og forskellige serviceydelser tilbydes.

Medlemsstaterne har vedtaget foranstaltninger for at fremskynde anerkendelsen af
kvalifikationer for fordrevne personer fra Ukraine. Inden for ENIC-NARIC-netveerket
samarbejder @strig, Estland, Frankrig og Slovenien i ENIC-NARIC for eksempel om
radgivning og felles standarder for anerkendelse af eksamensbeviser. Bade i Portugal og
@strig prioriteres ansggninger om anerkendelse af eksamensbeviser fra fordrevne personer
fra Ukraine. Andre medlemsstater har forenklet og afkortet procedurerne til anerkendelse af
eksamensbeviser. Tyskland, Litauen, Portugal og Letland accepterer eksempelvis digitale
kopier af dokumenter og frafalder kravet om en bekraftet oversattelse. | Italien har
myndighederne etableret en database med en omfattende liste over og beskrivelser af
ukrainske kvalifikationer til de videregaende uddannelsesinstitutioner, og fordrevne personer
kan ansezttes i social- og sundhedssektoren efter fremlaeggelse af det europaiske
kvalifikationspas for flygtninge. Myndighederne i Tjekkiet har ligeledes udarbejdet en
handbog for at harmonisere og fremskynde anerkendelse af kvalifikationer. | Finland har
embedsfolk med ansvar for anerkendelse af formelle kvalifikationer gennemgaet en
specialuddannelse for at fa kendskab til det ukrainske uddannelsessystem. Ved at suspendere
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kravet om apostillepategning til certificering af udenlandske offentlige dokumenter letter
Slovakiet anerkendelse af tidligere erhvervede feerdigheder.

Flere medlemsstater har truffet foranstaltninger til at lette integrationen pa
arbejdsmarkedet af fordrevne personer fra Ukraine gennem uddannelse og
foranstaltninger til at lette adgangsbarriererne. Sarlige sprogkurser for fordrevne
personer fra Ukraine har veeret det mest anvendte tiltag, som medlemsstaterne har udviklet i
den seneste periode. | Tyskland deltog eksempelvis over halvdelen af det samlede antal
fordrevne personer fra Ukraine i sprogkurser. Slovakiet har udviklet et uddannelsesprojekt,
hvor fordrevne personer far teoretisk og praktisk viden suppleret med et gkonomisk tilskud,
som modtages efter gennemfgrelse af kurset, og som daekker kursusafgiften og en del af de
dermed forbundne udgifter. | Tjekkiet far fordrevne personer fra Ukraine med
sundhedsfaglig baggrund en midlertidig arbejdstilladelse (for en fast periode pa 12 maneder),
sd de kan forbedre deres sprogfaerdigheder og laere det nationale sundhedssystem at kende.
Praktikordningen giver dem mulighed for at erhverve den ngdvendige viden for at besta en
prave til anerkendelse af kvalifikationer. | Slovakiet skal fordrevne arbejdstagere besta en
supplerende eksamen pa et universitet eller en uddannelsesinstitution pa gymnasieniveau og
fremvise et anerkendt uddannelsesbevis for at fa tilladelse til at arbejde i sundhedssektoren. |
Ungarn kan fordrevne personer fra Ukraine med et statsanerkendt eksamensbevis inden for
sundhedssektoren tage arbejde inden for deres felt sidelsbende med proceduren til
godkendelse af kvalifikationer.

2.3 Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og
effektiviteten af den sociale dialog

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskaftigelsesretningslinje 7, hvori det anbefales,
at medlemsstaterne forbedrer arbejdsmarkedets funktion og effektiviteten af den sociale
dialog. Dette omfatter en afbalancering af fleksibilitet og sikkerhed i
arbejdsmarkedspolitikker, bekeempelse  af  sort  arbejde, forebyggelse  af
arbejdsmarkedssegmentering, fremme af overgangen til tidsubegraensede
ansettelseskontrakter og sikring af de aktive arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet. Disse
mal er i overensstemmelse med felgende principper i den europaiske sgjle for sociale
rettigheder: princip 4 (aktiv beskaftigelsesstotte), princip 5 (sikker og fleksibel
beskeftigelse), princip 7 (oplysninger om ansattelsesvilkar og beskyttelse i tilfelde af
opsigelser), princip 8 (social dialog og inddragelse af arbejdstagerne), princip 10 (et sundt,
sikkert og veltilpasset arbejdsmiljg) og princip 13 (arbejdslgshedsydelser). Udbygning af
eksisterende national praksis, fremme af den sociale dialog og inddragelse af
civilsamfundsorganisationer drgftes ogsa. Endelig praesenterer afsnit 2.3.2 medlemsstaternes
politiske foranstaltninger inden for disse omrader.

2.3.1. Nggleindikatorer

Det er afgerende at undga segmentering pa arbejdsmarkedet for at sikre bedre
jobkvalitet og forbedre arbejdsmarkedernes funktion i overensstemmelse med
sgjleprincip 5 (sikker og fleksibel beskaftigelse) og 7 (oplysninger om ansattelsesvilkar og
beskyttelse i tilfelde af afskedigelser). Segmentering pa arbejdsmarkedet skaber vedvarende
forskelle i arbejdstagernes arbejdsvilkar, som ikke kan tilskrives forskelle i faerdigheder,
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jobtype eller erfaring'®. Et tydeligt tegn pa segmentering pa arbejdsmarkedet er, nar en hgj
andel af arbejdstagerne i sarlige grupper er ansat pa tidsbegraensede kontrakter, og andelen
der overgar til fast ansettelse samtidig er lav. En hgj andel af "proformaselvstendige™ kan
ogsa have sammenhaeng med segmentering.

Andelen af arbejdstagere i tidsbegranset ansattelse ud af den samlede beskeeftigelse
steg kun en smule i 2021 i de fleste medlemsstater pa grund af gunstigere gkonomiske
forhold. Andelen af personer ansat pé& tidsbegrensede kontrakter'®® ud af alle ansatte
(aldersgruppen 20-64 ar) steg i gennemsnit en smule i EU fra 10,9 % i 2020 til 11,2 % i 2021,
og det er stadig 0,8 procentpoint under niveauet fgr pandemien. Kvartalsvis 1a andelen af
arbejdstagere i tidshegraenset ansattelse (aldersgruppen 20-64 ar, saesonkorrigerede tal) pa
13,1% i andet kvartal 2022, 0,1 procentpoint hgjere end i ferste kvartal 2021 og 1,1
procentpoint over lavpunktet i andet kvartal 2020. Der er betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne. Spanien, Nederlandene, Portugal og Italien har tal pd over 15 %, hvorimod
andelen er under 4 % i Estland, Litauen, Rumenien, Letland og Bulgarien — se figur 2.3.1.
Samlet set oplevede medlemsstaterne med den stgrste andel af tidsbegraensede
ansettelseskontrakter fgr covid-19-pandemien de starste fald, mens der i medlemsstater med
et relativt lavt niveau har veret sma stigninger siden pandemien®®. Der er registreret et
signifikant fald i Polen (6,8 procentpoint), Kroatien (4,5 procentpoint), Portugal (3,6
procentpoint), Slovenien (3,4 procentpoint) og Grakenland (2,7 procentpoint) mellem 2019
og 2021, mens der er registreret en stigning i Rumanien (0,9 procentpoint), Litauen og
Danmark (0,6 procentpoint) og Luxembourg (0,2 procentpoint).

138 Se Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) og Eurofound. I praksis betyder det, at
arbejdsmarkedet er opdelt i delmarkeder eller segmenter, der er kendetegnet ved forskellige karakteristika og
adferdsregler sdsom kontraktforhold (dvs. tidsubegreensede kontrakter i forhold til tidshegreensede
kontrakter), arten og forskelligartetheden af medlemsstaternes lovgivningen om jobbeskyttelse (dvs. regler for
individuel og kollektiv ansettelse og afskedigelse af ansatte pé tidsbegreensede kontrakter) eller typer af
bergrte arbejdstagere (f.eks. ansatte i ufrivillig tidsbegranset beskeeftigelse eller deltidsbeskeeftigelse).

130 Udtrykket dakker bade atypiske ansattelsesforhold (sasom fleksible kontrakter,
tidsbegrensede kontrakter, kontrakter om vagttjeneste og kontrakter uden fast timetal) og

vikarkontrakter, men det daekker ikke deltidsarbejde og selvstendige uden ansatte. Kilde:
Eurostats indikatorer [Ifsi_pt_a] og [Ifsi_pt_q] henholdsvis for &rs- og kvartalsdata.

140 Europa-Kommissionen, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2022, Den
Europeeiske Unions Publikationskontor, 2022 (under udarbejdelse).
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Figur 2.3.1: Andelen af arbejdstagere i tidsbegraenset beskaftigelse ligger stadig en

smule under niveauet far krisen, dog med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne
Andel af arbejdstagere i tidsbegraenset anszttelse ud af alle ansatte (aldersgruppen 20-64 ar, arlige data)
30
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR i 2021 (se metadata).
Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS.

I nogle medlemsstater er der registreret en hgj andel af tidsbegraensede kontrakter
kombineret med en lav andel af arbejdstagere, der overgar til fast ansattelse. Figur
2.3.2 viser antallet af arbejdstagere i tidsbegraenset ansettelse (aldersgruppen 20-64 ar) i
procent af det samlede antal sammenlignet med dem gennemsnitlige andel, der over 3 ar
overgar fra tidsbegreaenset til fast ansettelse (dvs. mellem 2018 og 2020). | 2020 blev de mest
kritiske situationer med en hgj andel af tidsbegraensede kontrakter (over 15 %) kombineret
med relativt en lav andel, der overgik til fast anseettelse (under 30 %) registreret i Spanien,
Polen, Frankrig og Italien. Andre medlemsstater sasom Nederlandene, Portugal, Kroatien og
Sverige registrerede en andel af arbejdstagere i tidsbegraenset ansettelse, der 1a over EU-
gennemsnittet (13,5 % 1 2020), men kombineret med en hgj andel, der overgik til fast
ansettelse (over 35 %). Omvendt har Litauen, Letland og Bulgarien en meget lav andel af
tidsbegreensede kontrakter (under 4 %) og en lav andel, der overgar til fast ansattelse.
Rumanien, Ungarn, Slovakiet, Tjekkiet, Luxembourg og Estland har en andel af
tidsbegraensede kontrakter pa under 8 % og en andel, der overgar til fast ansattelse pa over
30 %.
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Figur 2.3.2: Der er konstateret signifikante forskelle mellem medlemsstaterne med
hensyn til andelen af tidsbegreensede kontrakter og andelen, der overgar til fast
ansattelse.
Arbejdstagere i tidsbegraenset anszattelse som procentdel af den samlede beskeftigelse (20-64 ar) i 2020 og rate
for overgang til fast job (gennemsnitsvaerdi for 2018, 2019 og 2020).
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Andel arbejdstagere, der overgar fra tidsbegraenset til tidsubegraenset ansaettelse (gennemsnit 2018-2020)
Note: Brud i tidsserier i 2020 for DE. Andelen for LV, der overgar til fast job, vedrarer 2017, veerdien for SK er
kun gennemsnittet af 2019 og 2020.
Kilde: Eurostat, [Ifsa_etpgan] EU LFS og [ilc_IvhI32] EU-SILC.

Andelen af personer, der ufrivilligt er i tidsbegraenset beskaftigelse, varierer betydeligt
fra medlemsstat til medlemsstat, og nogle medlemsstater har serlige udfordringer.
Procentdelen af arbejdstagere (aldersgruppen 20-64 ar), der ufrivilligt var ansat pa
tidsbegreenset kontrakt, var pa 7,8 % i EU i 2021. Samtidig er forskellen mellem de hgjeste
og de laveste veardier pa tvaers af medlemsstaterne fortsat betydelig (15,4 procentpoint i
2021) og uendret siden 2020. Medlemsstater som Spanien (19,5 %), Italien (13,4 %),
Portugal (12,2 %) og Cypern (11,9 %) har en serlig udfordring i den sammenhang, idet de
har den stgrste andel i ufrivillig tidsbegraenset ansattelse. Derimod er procentsatsen under
2% i Letland, Rumenien, Litauen og Estland. Generelt er flere kvindelige arbejdstagere i
ufrivillig tidsbegraenset ansattelse end mend, dog er forskellen relativt lav (under 1,5
procentpoint), undtagen i Cypern (7,5 procentpoint), Graekenland (5 procentpoint), Kroatien
(3,3 procentpoint) og Finland (3,2 procentpoint).

Tidsbegraenset ansattelse er fortsat mere udbredt blandt unge og kvinder. Andelen af
arbejdstagere i tidsbegraenset ansattelse var i 2021 helt oppe pa 48,9 % i EU blandt unge
(aldersgruppen 15-24 ar), dvs. 37 procentpoint hgjere end for aldersgruppen 25-54 ar og 42,7
procentpoint hgjere end for aldersgruppen 55-64 ar. | 2021 blev de hgjeste andele indberettet
for Spanien (69,1 %), Nederlandene (68,2 %), Slovenien (63,5%) og Italien (61,7 %),
hvorimod de laveste andele blev indberettet for Estland (6,8 %), Litauen (6,7 %) og Letland
(5,3%). | 2021 var andelen af kvindelige arbejdstagere (aldersgruppen 20-64 ar) i
tidsbegreenset anseettelse i EU 13,8 %, hvilket er 0,4 procentpoint hgjere end i 2020.
Forskellen mellem andelen af mand og kvinder i tidsbegraenset ansattelse steg en smule fra
1,4 procentpoint i gennemsnit i 2020 til 1,6 procentpoint i 2021 med betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne — se figur 2.3.3. | 2021 blev de storste kansforskelle med hensyn
til tidsbegraenset beskaftigelse registreret i Cypern (7,8 procentpoint) og Finland (5,1
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procentpoint). | Rumenien, Bulgarien og Letland var der flere meaend end kvinder i
tidsbegraenset anszttelse, hvilket farte til en omvendt lgnforskel.

Figur 2.3.3: Andelen af tidsbegraensede kontrakter er signifikant hgjere for unge
(aldersgruppen 15-24 ar) og for kvinder (med nogle undtagelser).

Forskel mellem aldersgruppen 15-24 ar og aldersgruppen 25-54 ar i andelen af arbejdstagere i tidsbegraenset
ansattelse ud af det samlede antal arbejdstagere — "aldersbestemt forskel" (procentpoint, 2021, venstre akse).
Forskel mellem mand og kvinder i andelen af arbejdstagere i tidsbegreenset anszttelse ud af

det samlede antal — "kgnsbestemt forskel” (procentpoint, 2021, hgjre akse).
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Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS.

Andelen af deltidsbeskaftigelse i EU la stort set stabilt. | flere medlemsstater vedrgrer
en betydelig andel ufrivillig deltidsbeskaftigelse. Med 17,2 % i 2021 var andelen af
beskeftigede (aldersgruppen 20-64 ar), der arbejder pa deltid i EU, uendret i forhold til
2020, og den er stadig 1,5 procentpoint lavere end i 2019. Fem medlemsstater (Nederlandene,
@strig, Tyskland, Belgien og Danmark) registrerede tal pa over 20 %, mens tallet i fem andre
medlemsstater (Bulgarien, Slovakiet, Rumanien, Ungarn og Kroatien) Ia under 5% — se
figur 2.3.4. Nogle medlemsstater har fra 2020 til 2021 registreret et lille fald (under 1
procentpoint) i andelen af arbejdstagere, der arbejder pa deltid (nemlig Malta, Polen,
Grakenland, Frankrig og Bulgarien). Omvendt blev der registreret stigninger i Irland (1,4
procentpoint), Finland (1,3 procentpoint), Nederlandene, Danmark og @strig (0,7
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procentpoint). Andelen af ufrivilligt deltidsarbejde i EU udgjorde 23,9 % af den samlede
beskeftigelse i 2021, igen med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne*. Rumanien,
Italien, Graekenland, Spanien og Bulgarien har rapporteret tal pa omkring eller over 50 %,
mens Nederlandene, Tyskland, @strig, Luxembourg og Slovenien har registreret vaerdier pa
eller under 10 %.

Figur 2.3.4: Andelen af deltidsarbejde har stort set veeret stabil i det seneste ar, men
med en betydelig ufrivillig andel mange steder

Andel af deltidsbeskaftigelse ud af den samlede beskeftigelse (aldersgruppen 20-64 ar) og ufrivillig
deltidsheskaftigelse som procentdel af den samlede deltidsbeskeftigelse (aldersgruppen 20-64 ar), (%, arlige
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Note: Definitionen er forskellig for ES og FR i 2021 (se metadata).
Kilde: Eurostat, [Ifsi_pt a] og [Ifsa_eppgai], EU LFS.

Andelen af selvsteendige uden ansatte er ofte hgj, men med betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne. Beskeftigelse som selvsteendig er som hovedregel efter eget gnske og et
positivt tegn pa en iveerksatterkultur, men i nogle tilfelde kan beskaftigelse som selvstendig
deekke over et ansettelsesforhold, det sdkaldte feenomen “proformaselvstendige”. 1 2021
tegnede selvsteendige uden ansatte (sékaldte "soloselvsteendige”, der kan anvendes til
vurdering af risikoen for "proformaselvstendige™) sig for 9 % af den samlede beskaftigelse i
EU (aldersgruppen 20-64 &r)'#2, Grakenland, Polen og ltalien havde de hgjeste tal (over
14 %) efterfulgt af Tjekkiet, Nederlandene og Slovakiet med tal pa over 10 %. Omvendt blev
de laveste andele (under 6 %) konstateret i Tyskland, Danmark, Luxembourg, Sverige og
Kroatien.

Sgjleboks 5: Digitale arbejdsplatforme og anseettelsesforhold

141 Eurostat indikator [Ifsa_eppgai]. ikrafttreedelsen af et nyt regelsaet for europeiske sociale statistikker Der
foretages ikke en sammenligning med veerdierne fgr 2021 for denne indikator, da der er brud i tidsserierne for
2021 for alle medlemsstater som falge af IESS-forordningens ikrafttraeden.

142 Kilde: Eurostat [Ifsa_esgais] og [Ifsa_egaps], EU LFS. Note: Procentdel af selvsteendige uden ansatte ud af
det samlede antal beskaftigede. Der foretages ikke en sammenligning med verdierne far 2021 for denne
indikator, da der er et brud i tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som falge af ikrafttreedelsen af et nyt
regelseet for europeeiske sociale statistikker.
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Forebyggelse af misbrug af ansettelsesforhold, der ferer til usikre arbejdsvilkar,
herunder i forbindelse med platformsarbejde, bidrager til gennemfaerelsen af den
europeziske sgjle for sociale rettigheder. Princip 5 (sikker og fleksibel beskeftigelse)
fastseetter, at arbejdstagere har ret til retferdig og lige behandling med hensyn til
arbejdsvilkar, adgang til social beskyttelse og uddannelse, uanset ansettelsesforholdets art og
varighed. Innovative former for arbejde, herunder ivaerksettere og selvstendige, kan i hgj
grad bidrage til at forbedre arbejdsvilkarene. Samtidig bar usikre arbejdsformer, herunder i
forbindelse med visse digitale arbejdsplatforme, identificeres og imgdegas, og misbrug af
atypiske kontrakter bgr forhindres for at stotte beskeftigelse af hgj kvalitet.

Digitale arbejdsplatforme udger i dag en betydelig del af gkonomierne i EU, og de
beskaftiger en mangfoldig del af befolkningerne. De digitale arbejdsplatforme er vokset i
starrelse, og indtaegterne i EU-27 skannes at vaere steget fra 3 mia. EUR 1 2016 til ca. 14 mia.
EUR i 2020. Den samlede indtjening for personer, der arbejder via platforme, der er aktive i
EU-27, er steget fra 2,6 mia. EUR i 2016 til 6,3 mia. EUR i 2020, | dag har over 28
millioner mennesker som minimum i en periode i deres Karriere arbejdet via platforme i
Unionen.** Digitale arbejdsplatforme findes i forskellige gkonomiske sektorer, og nogle af
dem udbyder "lokale" serviceydelser sdsom hyrevognskarsel, varelevering, rengering eller
pleje, mens andre udelukkende opererer pa internettet og leverer tjenester sasom datakodning,
oversettelse eller design (se figur). Personer, der arbejder via platforme, er oftest unge mand
med hgjere kvalifikationer; dog er arbejdstagernes profil meget afhaengig af den pagaldende
type platformsarbejde!®. Kvinder er f.eks. mere repraesenteret i personlige tjenesteydelser og
husholdningstjenester og i plejesektoren.

Platformsarbejde kan fare til ukorrekt betegnelse af de facto-ansatte som selvsteendige
og dekke over de underliggende arbejdsvilkar, undertiden kombineret med brug af
algoritmisk styring. Ni ud af ti platforme, der er aktive i EU, klassificerer personer, der
arbejder gennem dem, som selvstendige. De fleste af personerne arbejder reelt som
selvstendige og kan bruge platformene til at udvikle deres ivaerksetteraktiviteter, og dermed
yder de et positivt bidrag til virksomhedsudvikling, innovation og digitalisering i EU. Det
anslas imidlertid, at op til 5.5 mio. mennesker, der arbejder via digitale arbejdsplatforme,
fejlagtigt bliver betegnet som selvstendige og ikke har de arbejdstagerrettigheder og den
beskyttelse, der gealder for andre. | sddanne situationer arbejder de ofte under darlige
arbejdsvilkér og/eller utilstreekkelig adgang til social beskyttelse.!*® Der er ogsa personer,
som er underlagt og i varierende grad kontrolleres af de digitale arbejdsplatforme, de arbejder
under, f.eks. i forbindelse med tildeling af arbejde, lgn eller arbejdsvilkar. Det kan ogsa veere
i forbindelse med brug af algoritmisk styring, der anvendes af platforme til at matche
arbejdsudbud og -efterspgrgsel, men ogsa til at tildele opgaver og overvage, evaluere og
treeffe beslutninger vedrarende de personer, der arbejder gennem dem?46,

143 W. De Groen, Z. Kilhoffer, et al., Digital Labour Platforms in the EU: Mapping and Business Models.
Endelig rapport. Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2021.

144 Europa-Kommissionen, E. Barcevi¢ius, V. Gineikyté-Kancleré, L. Klimavigiiité, et al., Study to support the
impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Endelig rapport.
Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021.

145 Europa-Kommissionen, European Centre for Expertise (ECE) in the field of labour law, employment and
labour market policy: thematic review 2021 on platform work, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2021.

146 | litteraturen defineres algoritmisk styring som en raekke handlinger vedrarende tilsyn, styring og kontrol
drevet af algoritmer. Denne praksis gennemfares ogsa ved hjlp af teknologiske varktgjer og teknikker, der
bestemmer strukturen for arbejdsvilkar og fjernledelse af arbejdstagere. For yderligere oplysninger henvises til
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Antallet af digitale arbejdsplatforme er steget betydeligt i de seneste ar og deekker en

bred vifte af aktiviteter
Omfanget af digitale arbejdsplatforme i EU-27 efter gkonomisk aktivitet (mia. EUR)
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the impact assessment of an EU initiative on improving working conditions in platform work. Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2021

Fastseettelse af regler inden for EU's retlige rammer kan bidrage til at minimere
risikoen for urimelige arbejdsvilkar. Pa EU-plan bidrager direktivet om gennemsigtige og
forudsigelige arbejdsvilkar (TPWCD) til at sikre, at der stilles gennemsigtige oplysninger til
radighed, og at arbejdsplanerne er forudsigelige for alle arbejdstagere. Desuden stgtter
gennemfarelsen af Radets henstilling fra 2019 om adgang til social beskyttelse den formelle
og effektive daekning for atypiske arbejdstagere og selvsteendige samt gennemsigtighed og
forenkling af reglerne. En ny EU-pakke blev fremlagt i december 2021, og malet med pakken
er at forbedre arbejdsvilkarene i forbindelse med platformsarbejde og statte en baredygtig
vaekst inden for digitale arbejdsplatforme i EU!%. Forslaget til direktiv omfatter
foranstaltninger vedrgrende algoritmisk styring, fejlklassificering af beskeaftigelsesstatus og
gennemsigtighed pa tvers af lande. Initiativerne omfatter ogsa et udkast til retningslinjer
vedrgrende anvendelsen af EU's konkurrencelovgivning pa kollektive aftaler om
arbejdsvilkar for soloselvsteendige (herunder platformsarbejde) og en ledsagende meddelelse
til lovforslaget.

Som falge af den kraftige veekst har en reekke medlemsstater foreslaet foranstaltninger
til forbedring af arbejdsvilkarene for platformsarbejde. Nogle medlemsstater (Belgien,
Grakenland, Spanien, Frankrig og Italien) har vedtaget national lovgivning, der sigter
mod at forbedre arbejdsvilkarene og/eller adgangen til social beskyttelse i forbindelse med
platformsarbejde, og medlemsstaterne har i de fleste tilfeelde valgt sektorspecifik lovgivning
og generelt fokuseret pa transport- og leveringsplatforme. | Belgien indgik regeringen i juni
2022 aftale om en definition af platformsarbejderes sociale status og fastsatte otte kriterier

A. Mateescu og A. Nguyen (2019), Algorithmic management in the workplace, Data & Society Research
Institute.

147 5e: Kommissionens forslag til direktiv om forbedring af arbejdsvilkarene for platformsarbejde COM(2021)
762 final og Kommissionens meddelelse COM(2021) 323 om udnyttelse af alle digitaliseringens fordele for
fremtidens arbejde.
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for, om en person betragtes som selvstendig eller arbejdstager, som skal anvendes af
arbejdsretten. | juni 2021 vedtog Graekenland en ny lov om arbejdsmarkedsforhold med det
formal at indfgre foranstaltninger for personer, der arbejder via platforme, hvorved bade
kontrakter vedrgrende direkte ansettelse og kontrakter vedrgrende udferelse af
arbejde/serviceydelser som selvstendig anerkendes. Spanien har ved en lov af 2021 indfart
en retsformodning om, at personer, der varetager distribution til tredjeparter med brug af
teknologiske veerktgjer, har et ansettelsesforhold med virksomheden, medmindre
platformsoperatererne kan pavise det modsatte. Spanien har ligeledes fastslaet, at
repraesentanter for arbejdstagerne har ret til at blive informeret om de parametre i en
algoritme, der pavirker arbejdsvilkarene. | 2021 vedtog Frankrig en bekendtgerelse, der fra
2022 giver freelanceansatte ved korsels- og leveringsplatforme ret til at udpege
repraesentanter. Ved bekendtgerelsen etableres myndigheden Autorité des relations sociales
des plateformes d'emploi (ARPE) som en ny offentlig myndighed for den sociale dialog
mellem arbejdsplatforme og selvstendige arbejdstagere. Italien vedtog i 2019 national
lovgivning med det formal at sikre bedre beskyttelse af arbejdsvilkarene for selvstendige
madudbringere. Den regionale lovgivning i Piemonte og Lazio omhandler direkte
arbejdsvilkdr og social beskyttelse af alle, der arbejder via platforme. | Danmark har
fagforbundet 3F og arbejdstagerorganisationen Dansk Erhverv i 2021 indgaet en national
sektoraftale vedrarende udbringere. Tilsvarende har arbejdsmarkedets parter i @strig indgaet
en kollektiv sektoraftale vedrgrende ansatte cykelbude, der fra januar 2002 blev sikret
mindstelgn og ferie med lgn. | Sverige har leveringsplatformen "Foodora™ og den svenske
transportarbejderunion i 2021 indgaet en kollektiv aftale vedrgrende udbringere. Som en del
af Portugals genopretnings- og resiliensplan planleegges gennemfarelse af ny
arbejdsmarkedslovgivning vedrgrende digitale kurerplatforme inden udgangen af marts 2023.

Arbejdstilsyn spiller en central rolle med hensyn til at opdage og forebygge darlige
arbejdsvilkar og bekaempe sort arbejde. Den ggede brug af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) og udviklingen af platformsgkonomien (jf. sgjleboks 5)
giver nye udfordringer for arbejdstilsynene i forbindelse med udferelsen af opgaverne.
Tidligere erfaringer viser, at en hgj og vedvarende stigning i energipriserne og et steerkt
inflationspres kan fare til en yderligere stigning i sort arbejde, da det er faktorer, som
pavirker nogle virksomheders og arbejdstageres evne, herunder selvstendige, til at betale
socialsikringshidrag og skat (se ogsa afsnit 2.1 og sgjleboks 7). Det bliver serligt vigtigt at
afseette tilstreekkelige ressourcer til arbejdstilsynene og indfgre omfattende strategier til at
stotte registreret arbejde i den serlige krisesituation for at understgtte inkluderende og
retfeerdige arbejdsmarkeder og tilstreekkelig social beskyttelse for alle. Den europaiske
platform til bekempelse af sort arbejde udarbejder en rapport om medlemsstaternes tiltag
vedrgrende en omfattende indsats for at bekempe sort arbejde. I marts 2022 blev en
fokusgruppe nedsat med det formal at tilskynde til at flytte tredjelandsstatsborgere, der
udfarer sort arbejde, over i lovlig beskaftigelse*8.

Efter pandemien er distancearbejde blevet en etableret arbejdsform i Unionen, som kan
kraeve tilpasning af lovgivning, politik og arbejdskultur. En nylig undersggelse fra
Eurofound kortlegger lovgivning og i kollektive overenskomstforhandlinger vedrgrende
distancearbejde i de 27 medlemsstater plus Norge, herunder @ndringer af de nationale
rammer. | 2022 har 23 lande indfgrt lovbestemte definitioner og specifik lovgivning om

148 Yyderligere oplysninger findes pa Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndigheds (ELA) websted:
www.ela.europa.eu
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distancearbejde’*®. I de fleste af landene suppleres lovgivningen med kollektive aftaler for

flere sektorer eller for enkelte virksomheder, dog af forskelligt omfang. Kun i Kroatien,
Letland og Polen udger lovgivningen den eneste kilde til regulering (primeert i form af
individuelle aftaler mellem arbejdsgivere og arbejdstagere). Kun et mindretal af
medlemsstaterne har ingen lovbestemte definitioner eller specifik lovgivning om
distancearbejde. | de pagzldende medlemsstater indgar bestemmelser vedrgrende
distancearbejde dog i forskellige love, f.eks. vedragrende sundhed og sikkerhed, arbejdstid
eller generel arbejdsret. Distancearbejde reguleres saledes ofte gennem sektorspecifikke
kollektive overenskomstforhandlinger (f.eks. i Finland) eller gennem kollektive aftaler for
sektorer eller virksomheder (f.eks. i Danmark og Sverige). Medlemsstaterne kan inddeles i
klynger efter de kollektive overenskomstforhandlingers rolle, se figur 2.3.5.

Figur 2.3.5: Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til
regulering af distancearbejde
Regulering af distancearbejde i EU-27 og Norge. (KF star for kollektive forhandlinger).
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Note: Nationale bidrag fra netveerket af Eurofounds korrespondenter.
Kilde: Eurofound, Distancearbejde i EU: Rammebestemmelser og seneste opdateringer, Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2022.

Distancearbejde synes at give en raekke forbedringer i balancen mellem arbejdsliv og
privatliv, men indebarer ogsa risici, der kraever overvagning. Hybridarbejde vinder
dog frem, og det synes at afhjeelpe nogle af disse risici. Den felles beskaftigelsesrapport
2022 indeholdt en omfattende analyse af de risici, der er forbundet med distancearbejde
(f.eks. arbejde uden for arbejdstiden, arbejdsisolation eller psykosociale risici), baseret pa
undersggelser fra Eurofound. En ny analyse (ogsa fra Eurofound) bekrafter, at lange
arbejdstider under covid-19-pandemien ofte var et problem for personer, der arbejdede
hjemmefra i hele arbejdstiden, sammenlignet med personer, der fysisk mgdte frem pa

149 Kilde: Eurofound, O. Vargas Llave, R. Rodriguez Contreras, P. Sanz de Miguel, et al., Telework in the EU:
regulatory frameworks and recent updates, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2022. Note:
Medlemsstater under den farste gruppe er: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, PT, RO, Sl og SK. CY, DK, Fl, IE og SE hgrer under den anden kategori.
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arbejdspladsen®®. | de seneste undersggelser angav personer, der benytter distancearbejde

som hybridarbejde (dvs. en kombination af hjemmearbejde og fysisk fremmgde pa
arbejdspladsen) i mindre omfang at have haft lange arbejdstider end personer i andre
distancearbejdsordninger — se figur 2.3.6. Mindst to tredjedele af de personer, der benytter
distancearbejde, angav, at de havde arbejdet mere end 40 timer om ugen. | EU er der mindre
sandsynlighed for, at personer, der benytter distancearbejde, angiver, at de oplever en darlig
balance mellem arbejdsliv og privatliv (13 %), sammenlignet med personer, der fremmeader
fysisk pa arbejdspladsen (18 %). Tallene pa landeniveau tyder ogsa pa en lavere andel af
arbejdstagere, der angiver en darlig balance mellem arbejdsliv og privatliv blandt personer,
der benytter distancearbejde, i forhold til de nationale gennemsnit (f.eks. i Finland, Estland
og Bulgarien). I Rumanien, Luxembourg og Nederlandene er forskellen dog ubetydelig, og i
Portugal og Graekenland ligger personer, der benytter distancearbejde, pa samme niveau som
andre arbejdstagere — se figur 2.3.7.

Figur 2.3.6: Arbejdstagere, der kun udfgrer distancearbejde, har stor sandsynlighed for
at arbejde leengere eller uden for normal arbejdstid sammenlignet med arbejdstagere i
hybridarbejde (2021)

Procentdel af arbejdstagere, der arbejdede mere end 40 timer om ugen under covid-19-pandemien.
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Kilde: Eurofound, European Working Conditions Telephone Survey (EWCTS) 2021.

150 Eurofound (2022), Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations. Den
Europeziske Unions Publikationskontor, Luxembourg (under udarbejdelse) Note: pd grund af
dataindsamlingsmetoden og stikpravestarrelsen er sma forskelle muligvis ikke statistisk signifikante.
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Figur 2.3.7: Generelt angav personer, der benytter distancearbejde, bedre balance

mellem arbejdsliv og privatliv i de fleste medlemsstater
Darlig balance mellem arbejdsliv og privatliv rapporteret for alle arbejdstagere og distancearbejdere i
medlemsstaterne (%, 2021).
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Note: Ubalance mellem arbejdsliv og privatliv omfatter arbejdstagere, der har svaret "ikke serlig godt" og "slet
ikke godt" pa spergsmalet om, "hvordan arbejdstiden harmonerer med de familiemassige eller sociale
aktiviteter uden for arbejdspladsen”.

Kilde: Eurofound, European Working Conditions Telephone Survey (EWCTS) 2021.

Hgringer og samarbejde med arbejdsmarkedets parter er afgegrende for at sikre, at
lovgivningen om distancearbejde og arbejdsvilkar skaber positive resultater for bade
arbejdsgivere og arbejdstagere. Ifglge en nylig undersggelse fra Eurofound®® vedtog
mindre end halvdelen af medlemsstaterne permanente loveendringer vedrerende
distancearbejde mellem 2020 og 2021 (dvs. @strig, Graekenland, Letland, Portugal,
Rumanien, Slovakiet og Spanien vedtog lovgivning, mens Belgien, Frankrig og Luxembourg
indgik nationale kollektive aftaler). I fire lande er nye lovforslag under behandling (dvs.
Tyskland, Irland, Luxembourg og Nederlandene). Nogle af andringerne omfatter
fyldestgarende bestemmelser om distancearbejde, der deekker alle eller de fleste aspekter
vedrgrende distancearbejde, og andre har et mere snavert fokus. | medlemsstater, hvor der
blev indfert kollektive aftaler om distancearbejde under covid-19-pandemien, er hovedparten
af aftalerne indgaet pa sektor- eller virksomhedsniveau, og det gelder isaer sektorer sasom
finans, produktion og informations- og kommunikationsteknologi. Pa det seneste er der ogsa
indgaet aftaler inden for offentlig administration, uddannelse samt sundheds- og
socialsektoren. Medlemsstaternes og Europa-Kommissionens indsats pa omraderne arbejdstid
og sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen (se sgjleboks 6) i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter er afggrende for at kunne tage hgjde for den seneste teknologiske
udvikling og nye mgnstre inden for distancearbejde ved arbejdstilretteleeggelsen til fordel for
bade virksomheder og arbejdstagere.

151 Eurofound, Telework during the pandemic: Prevalence, Working Conditions and Regulations, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, 2022 (under udarbejdelse).
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Sgjleboks 6: Sunde, sikre og tilpassede arbejdsmiljger

Sunde og sikre arbejdsforhold er en forudsaetning for en produktiv arbejdsstyrke, der
bidrager til udviklingen af en europaisk sundhedsunion og gennemfgrelsen af den
europeeiske sgjle for sociale rettigheder (princip 10). | 2018 blev der registreret over 3 300
dedsulykker og 3,1 mio. ulykker uden dgdelig udgang i EU-27. Omkring 200 000
arbejdstagere dade arligt af arbejdsrelaterede sygdomme i perioden 2017 og 2019. Pa den
baggrund fastsaetter EU's ramme for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen 2021-2027 de
vigtigste prioriteter og foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen, herunder tilpasning til de specifikke behov hos en aldrende arbejdsstyrke
og til den grenne og digitale omstilling®2.

EU's ramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen anlaegger en ""Vision Zero"
betragtning om nul arbejdsrelaterede dedsfald i EU ledsaget af planer om udveksling af
erfaringer og bedste praksis i en trepartsarbejdsgruppe under Det Radgivende Udvalg for
Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen (ACSH)®3. Initiativet bliver kombineret med en
gget opmeerksomhed pa de risici, der ligger bag arbejdsrelaterede ulykker, gennem malrettede
oplysningskampagner. P& EU-plan omfatter andre foranstaltninger til fremme af sundhed og
sikkerned pa arbejdspladsen e@ndringer af direktivet om kreftfremkaldende stoffer,
reproduktionstoksiske stoffer (fra 2022) og mutagener, der blev vedtaget af Radet i marts
2022, ajourfgring af direktivet om biologiske agenser, forslaget om at reducere
greenseveerdien for erhvervsmassig eksponering for asbest betydeligt og statte til
anerkendelse af covid-19 som en erhvervssygdom inden udgangen af 2022.

| EU's strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen laegges der serlig
veegt pa at forebygge psykosociale risici og pa at sikre fysisk og mental sundhed pa
arbejdspladsen. | 2021 var en betydelig del af arbejdstagerne i EU fortsat eksponeret for
fysiske risici. Kvinder var i hgjere grad end mand eksponeret for smittefarlige materialer
(21 % mod 15 %), mens mend i hgjere grad end kvinder arbejder med tunge laft (40 % mod
29 %)™4. Hvad angér den mentale sundhed viser Eurofounds seneste undersggelsesresultater,
at den mentale trivsel i EU fortsat ligger under det niveau, der blev registreret ved
pandemiens begyndelse, pa trods af udfasningen af restriktionerne®®®. Navnlig personer i
alderen 18-29 ar har siden 2020 angivet de laveste niveauer af mental trivsel, mens personer
over 60 ar angiver forveerret trivsel. Generelt angiver 18 % af respondenterne, at de ikke kan
fa opfyldt behovene for mental sundhedspleje, og tallet ligger hgjest for kvindelige
respondenter (24 %). En nylig undersggelse'®® har vist, at der er behov for yderligere statte til
foranstaltninger til styring og forebyggelse af psykosociale risici i forbindelse med

152 Meddelelse fra Kommissionen COM(2021) 323. Se ogsa: Kommissionens forslag til direktiv 2004/37/EF om

reproduktionstoksiske stoffer og ajourfgring af direktiv 2000/54/EF om biologiske agenser.

153 Réadets afgerelse af 22. juli 2003 om nedsttelse af et radgivende udvalg for sikkerhed og sundhed pa

arbejdspladsen (2003/C 218/01).

154 ge Eurofound, Working conditions in the time of COVID-19: Implications for the future. Den Europeiske
Unions Publikationskontor, 2022 (under udarbejdelse).

155 Eurofound, Femte runde af e-undersggelsen "Liv, arbejde og covid-19": En ny e&ra preeget af usikkerhed,
Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.

1% Note: Empirisk analyse af data fra EU-OSHA's europeiske virksomhedsundersggelse fra 2019 om nye
arbejdsmiljgrisici og risici i fremveekst (ESENER). De psykosociale risici, der blev taget i betragtning, var
tidspres, darlig kommunikation eller darligt samarbejde, frygt for tab af arbejdspladser, handtering af
vanskelige kunder, patienter eller elever og lange eller uregelmaessige arbejdstider. Kilde: C. Urzi Brancati, M.
Curtarelli, Digital tools for worker management and psychosocial risks in the workplace: evidence from the
ESENER survey, Sevilla: Europa-Kommissionen 2021, JRC125714
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anvendelsen af digitale teknologier, der muligger styring af arbejdstagerne pa arbejdspladsen.
Eksempelvis kan en handlingsplan til forebyggelse af arbejdsrelateret stress eller
kendskabsopbyggende aktiviteter begrense forekomsten af psykosociale risici og markant
forbedre arbejdstagernes sundhed pa arbejdspladsen.

I henhold til EU-lovgivningen kan en styrkelse af forebyggende foranstaltninger og
mere praktiske retningslinjer bidrage til at minimere risiciene ved kraeftfremkaldende
stoffer pa arbejdspladsen. Arbejdsrelateret kraft er den vigtigste arsag til den starste andel
af tabte levedr (DALY) i EU (dvs. estimater af sygdomsjusterede levear eller DALY) — se
figuren nedenfor. Kreaeftfremkaldende stoffer bidrog til ca. 100 000 tilfeelde af arbejdsrelateret
dadelighed og sygdom pa arbejdspladsen hvert ar estimeret som DALY) i perioden 2015-
2017%7. Desuden belgber omkostningerne til arbejdsrelateret kreeft sig alene til 119,5 mia.
EUR. Foranstaltninger til at reducere forekomsten af og eksponeringen for farlige stoffer pa
arbejdspladsen er centrale elementer i Europas kreefthandlingsplan, herunder forebyggende
foranstaltninger®. Frem til nu er risici forbundet med 29 stoffer blevet forebygget gennem
fire revisioner af direktivet om kreftfremkaldende stoffer, mutagener og
reproduktionstoksiske stoffer (CMRD), og det svarer til, at mere end 100 000 liv vil blive
reddet i lgbet af 50 ar.

Kreft er den primare arsag til arbejdsrelaterede dgdsfald i EU
De vigtigste arsager i EU til arbejdsrelateret dgdelighed og sygelighed opgjort i tab af levear (%, 2017).

T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

m @vrigt Kraeft Muskel- og knoglelidelser = Kredslgbssygdomme = Tilskadekomst

Note: Kategorien "kredslgb™ omfatter muskel- og knoglesygdomme og kredslgbssygdomme. Kategorien
"andre" samler de resterende sygdomme sdsom mentale sygdomme eller overfarbare sygdomme. Tallene fra
2017 omfatter EU-27 og Det Forenede Kongerige.

Kilde: EU-OSHA (2017).

Efter vedtagelsen af EU-rammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen har
mange medlemsstater vedtaget nationale arbejdsmiljgstrategier eller lignende
dokumenter, der daekker de fleste af malene for rammen. Som eksempel anlegger
Belgiens handlingsplan for 2022-2027 en vision zero-betragtning om nul arbejdsulykker og

157 Note: Et kraeftfremkaldende stof er et stof eller en blanding, der provokerer udvikling af kreft, og som
opfylder kriterierne i bilag | til forordning (EF) nr. 1272/2008. Metoden er baseret pa estimater af
sygdomsjusterede levear (DALY), som kan vedrgre sygdomme og skader. Tallene sammenlignes med det
ideelle scenarie, hvor et land ikke mister sygdomsjusterede levedr, enten som falge af arbejdsfraveer,
dadsulykker eller sygdomme. De indsamlede tal er baseret pé internationalt tilgeengelige data fra 1LO, WHO
og Eurostat. Kilde: EU-OSHA En international sammenligning af omkostningerne ved arbejdsrelaterede
ulykker og sygdomme. Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2017.

158 COM/2021/44 final.
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omfatter foranstaltninger til at mindske eksponeringen for farlige kemiske agenser.
Frankrigs plan for sundhed pa arbejdspladsen 2021-2025 fokuserer serligt pa forebyggelse
af alvorlige og dedelige arbejdsulykker. Andre prioritetsomrader er psykosociale risici og
eksponering for kraeftfremkaldende stoffer. I Maltas strategiplan for 2022-2027 defineres
fem omrader i politikken for sundhed pa arbejdspladsen med henblik pa at gennemfare EU's
strategiramme. Kroatiens nationale plan for 2021-2027 har som mal at gge kendskabet til
vigtigheden af at forebygge arbejdsrelaterede skader og sygdomme samt at nedbringe antallet
af dedsfald pa arbejdspladsen og arbejdsrelateret stress. Tysklands felles strategi for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen (GDA) har til formal at modernisere
arbejdsmiljgsystemet og skabe incitamenter for virksomhederne til at styrke sundheden og
sikkerheden pa arbejdspladsen. Finlands gennemfarelsesplan 2022-2023, Irlands sundheds-
og sikkerhedsmyndigheds strategierkleering 2022-2024, Letlands retningslinjer for social
beskyttelse og arbejdsmarkedspolitik 2021-2027 og Litauens handlingsplan for sikkerhed og
sundhed 2022-2027 er yderligere eksempler pa igangveerende arbejde.

Langtidsledigheden®® er steget en smule, hvilket afspejler virkningerne af covid-19-
pandemien, men den hurtige politiske reaktion forhindrede, at der opstod negative
arbejdsmarkedsmenstre. Langtidsledigheden 1a pa 2,8 % i 2021, hvilket er en lille stigning
i forhold til 2020 (0,3 procentpoint) efter en faldende tendens i naesten et arti. Som vist i figur
2.3.8 var langtidsledigheden i 2021 hgjere end i 2020 i nasten alle medlemsstater med
undtagelse af Grakenland (-1,3 procentpoint), Malta (-0,2 procentpoint), Letland og
Bulgarien (begge 0,1 procentpoint). Pa den anden side er langtidsledigheden i samme periode
steget i Spanien (1,2 procentpoint), Kroatien (0,7 procentpoint), Portugal (0,6 procentpoint),
Belgien og Cypern (begge 0,5 procentpoint). Nggleindikatoren pa den sociale resultattavle far
betegnelsen “situationen er kritisk" for Spanien og Italien, som har hgjere niveauer end
gennemsnittet (henholdsvis 6,2 % og 5,4 % i 2021), med en stigning (pa henholdsvis 1,2
procentpoint og 0,3 procentpoint) i det seneste ar. Graekenland far markeringen "svag, men i
bedring"” takket veere den positive udvikling (-1,3 procentpoint i 2021 i forhold til 2020), selv
om landet fortsat har den hgjeste andel i EU (9,2 % i 2021). Slovakiet og Kroatien far
markeringen "bgr holdes gje med" pa grund af forveerringen i forhold til aret far. Omvendt er
Tjekkiet, Tyskland, Danmark, Ungarn, Malta, Nederlandene og Polen i kategorien "bedre end
gennemsnittet" med en lav og stort set stabil langtidsledighed i 2021. Der kan ogsa
konstateres store regionale forskelle i langtidsledigheden (se bilag 3). Fortsat overvagning og
vurdering af udviklingen i forhold til Radets henstilling fra 2016 om integration af
langtidsledige kan bidrage til at forbedre de mekanismer og tjenester, der tilbydes, og
samtidig stgtte udviklingen af menneskelig kapital og mulig veaekst i EU*®0,

159 Defineret som antal personer registreret ved de offentlige arbejdsformidlinger som aktivt jobsggende i mere
end et ar som andel af den erhvervsaktive befolkning.

160 S\WWD(2019) 154 final om evaluering af Radets henstilling om integration af langtidsledige
pa arbejdsmarkedet.
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Figur 2.3.8: 1 2021 steg langtidsledigheden en smule i de fleste medlemsstater, og

udvikling kraever ngje overvagning i den neermeste fremtid.
Langtidsledighed, niveau for 2021 og arlig endring i forhold til aret fer (%, nggleindikator pa den sociale
resultattavle)
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Kilde: Eurostat [tesem130], EU LFS.

Der er vasentlige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til deltagelse i aktiv
arbejdsmarkedspolitik, og det kalder i nogle tilfeelde pa en tet overvagning. | 2020 var
andelen af arbejdslgse, der g@nskede at arbejde, og som deltog i aktive
arbejdsmarkedsprogrammer, under 10 % i fem medlemsstater (Rumanien, Cypern, Letland,
Grakenland og Kroatien), mens den var over 50 % i fire andre medlemsstater (Litauen,
Irland, Spanien og Belgien) — se figur 2.3.9%%. Seks medlemsstater indberettede en stigning
i deltagelsen mellem 2019 og 2020, hvorimod et fald blev registreret i 16 andre
medlemsstater. Selv om disse statistikker naturligvis afspejler medlemsstaternes bestraebelser
pa at stette deltagelsen i en aktiv arbejdsmarkedspolitik, pavirkes deltagelsen ogsa af andre
institutionelle faktorer sasom det sociale sikringssystems funktion. Ud over omfanget
bidrager en effektiv aktiv arbejdsmarkedspolitik, der er tilpasset de jobsggendes behov, ogsa
til at lette overgangen til arbejdsmarkedet og stette omfattende forandringer pa
arbejdsmarkedet, sa ingen lades i stikken.

161 Eurostat [Imp_ind_actsup], kilde: GD EMPL. Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger (kategori 2-7)
omfatter bl.a. uddannelse (2), beskaftigelsesincitamenter (4), stottet beskeftigelse og rehabilitering (5),
direkte jobskabelse (6) og incitamenter til etablering af nye virksomheder (7). Denne indikator bgr ikke desto
mindre fortolkes med forsigtighed, da den kun maler deltagelsen i (og ikke effektiviteten af)
arbejdsmarkedspolitikkerne. Estimerede veerdier for DK, EL, HR og SE. Lav statistisk palidelighed i FR og
LT i forbindelse med dataindsamlingsprocessen. Tal for 2020 foreligger ikke for CZ, EL, NL, PL og SK.
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Figur 2.3.9: Deltagelsen i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger varierer betydeligt fra

medlemsstat til medlemsstat
Deltagere i almindelige arbejdsmarkedspolitiske interventioner (kategori 2-7) pr. 100 arbejdslase, der gnsker at
komme i beskaftigelse
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Note: Tidsserier foreligger ikke for CZ. Data for 2020 foreligger ikke for EL, NL, PL og SK. Anmerkninger
Lav palidelighed for FR og LT. Tal over 100 % tyder pa, at folk registrerer sig mere end én gang i datasattet for
aktiv arbejdsmarkedspolitik som led i deres deltagelse i forskellige kategorier af foranstaltninger.

Kilde: Eurostat [Imp_ind_actsup], LMP-databasen (database for arbejdsmarkedspolitik).

En effektiv og virkningsfuld aktiv arbejdsmarkedspolitik er afgerende for at forbedre
situationen og udviklingen pa arbejdsmarkedet og overgangen hertil, ogsa pa baggrund
af den ggede mangel pa arbejdskraft og ferdigheder i EU. | 2021 har medlemsstater som
Spanien, Slovakiet og Litauen relativt hgje udgifter til aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger (kategori 2-7) i procent af BNP, samtidig med at langtidsledigheden er
relativt hgj — se figur 2.3.10. | andre lande som Nederlandene, Irland og Danmark 1
udgifterne til arbejdsmarkedsforanstaltninger pa over 1,3 % af BNP i 2020 med relativt gode
resultater i form af en lavere andel af langtidsledige. 1 modsatning hertil er udgifterne til
statte til jobsggende gennem arbejdsmarkedsforanstaltninger relativt lave i lande som
Greekenland, Italien, Portugal og Kroatien (dvs. under eller omkring 0,3 % af BNP), mens
langtidsledigheden ligger over EU-gennemsnittet. | medlemsstater med omfattende
udfordringer vedrgrende integration pa arbejdsmarkedet kan en styrkelse af tilouddene under
en veludformet aktiv arbejdsmarkedspolitik bidrage til at mindske hindringerne for
beskaftigelse, navnlig for personer i sarbare situationer’®?, Ud over stgtte i form af
finansiering via samhgrighedspolitikken (herunder Den Europaiske Socialfond)®® bidrager

162 OECD (2021), Building inclusive labour markets: Active labour market policies for the most vulnerable
groups, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), OECD Publishing.

163 For alle EU's medlemsstater blev der foretaget en metaanalyse af de tilgengelige konsekvensanalyser
vedrgrende ESF og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet for programmeringsperioderne 2007-2013 og 2014-
2020. Resultaterne viste, at ESF-interventionerne har haft en positiv effekt med 7,3 procentpoint sterre
sandsynlighed for beskeeftigelse for personer, der har deltaget i foranstaltningerne. Analysen har afdsekket, at
beskeftigelsestilskud og praktikophold er de ESF-interventionskategorier, der giver sterst effekt. Kilde:
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gennemforelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner i mange medlemsstater til
at styrke indsatsen for integration pa arbejdsmarkedet. Bestraebelserne tager hgjde for den
digitale og grenne omstilling og udvikles i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling om effektiv og aktiv statte til beskeeftigelse.

Figur 2.3.10: Udgifterne til aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger varierer fra
medlemsstat til medlemsstat

Udgifter til aktiv arbejdsmarkedspolitik (kategori 2-7, % af BNP, 2020) og langtidsledighed som procentdel af
den erhvervsaktive del af befolkningen (aldersgruppen 15-74 ar)(%, 2021)
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Kilde: Eurostat [Imp_expsumm], LMP-databasen (database over arbejdsmarkedspolitik) og[une ltu a], EU
LFS.

De offentlige arbejdsformidlinger spiller en central rolle med hensyn til at lede
arbejdstagerne gennem endringer pa arbejdsmarkedet, herunder som falge af den
grgnne og den digitale omstilling. De offentlige arbejdsformidlinger spiller en vigtig rolle i
forbindelse med integration af mennesker pa arbejdsmarkedet, idet de tilbyder information til
de arbejdssggende og fungerer som formidlere mellem jobsggende og arbejdsgivere. De har
&ndret de interne forretningsprocesser og arbejdet med gget digitalisering for at @ge
kapaciteten, herunder personalets ekspertise, og levere mere effektive tjenester'®4. Den ggede
brug af digitale tjenester skal naturligvis felge samme tempo som udbredelsen af digitale
feerdigheder i befolkningen. I 2021 rapporterede 18 nationale offentlige arbejdsformidlinger
om styrkelse af de jobsggendes digitale ferdigheder som et af malene for perioden efter
pandemien.’®® Samtidig opbygger de offentlige arbejdsformidlinger partnerskaber og
gennemfarer sektorspecifikke foranstaltninger, der skal sikre bedre prognoser for

Europa-Kommissionen, Meta-analysis of the ESF counterfactual impact evaluations (VT/2020/052), Endelig
rapport, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2022 (katalognr. KE-03-22-139-EN-N)

164 Kilder: Europa-Kommissionen (2021). Det Europeiske Netvaerk af Offentlige Arbejdsformidlinger,
Arbejdsprogram 2022. Offentliggjort i januar 2022. OECD (2022), Harnessing digitalisation in Public
Employment Services to connect people with jobs, OECD Policy Brief on Active Labour Market Policies,
OECD Publishing.

185 Europa-Kommissionen, M. Peters, Assessment report on PES capacity: 2021, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2022 (s. 39).

127


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=une_ltu_a
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
http://ec.europa.eu/social/PESNetwork
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://www.oecd.org/els/emp/Harnessing_digitalisation_in_Public_Employment_Services_to_connect_people_with_jobs.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732
https://data.europa.eu/doi/10.2767/629732

arbejdsmarkedet, viden om fardigheder, identifikation og afhjelpning af mangel pa
arbejdskraft og feerdigheder, navnlig i forbindelse med den grenne og den digitale omstilling.
Omskolings- og opkvalificeringsprogrammer for grupper pa arbejdsmarkedet, der risikerer at
miste deres job, er et nyt ansvarsomrade, og nogle nationale offentlige arbejdsformidlinger
har allerede tilpasset udbuddet af tjenesteydelser og udviklet omfattende
uddannelsesprogrammer og -strategier for at imgdekomme fremtidige kvalifikationsbehov.
Formalisering af eksisterende samarbejder mellem offentlige arbejdsformidlinger, udbydere
af erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse samt sociale tjenester kan bidrage til at
sikre passende betingelser for et effektivt udbud af feerdigheder (se afsnit 2.2).

Indsatsen for at stgtte integrationen af fordrevne personer fra Ukraine pa
arbejdsmarkedet er blevet en vigtig opgave for de offentlige arbejdsformidlinger®®. |
flere medlemsstater (Bulgarien, Danmark, Finland, Ungarn, Italien, Litauen og Letland) kan
fordrevne personer fra Ukraine begynde at arbejde, sa snart deres anmodning om midlertidig
beskyttelse er indgivet, uden at skulle vente p& behandling af anmodningen®®’. Tilmeldingen
hos de offentlige arbejdsformidlinger var dog forholdsvis lav. I henhold til indberetninger fra
netveerket af offentlige arbejdsformidlinger var kun i alt 150 000 fordrevne personer fra
Ukraine registreret hos 26 af netvaerkets medlemmer i maj 2022. Omkring halvdelen af disse
registreringer blev indberettet fra Tyskland og Polen®®, Selv om de offentlige
arbejdsformidlingers ansvarsomrader i de fleste medlemsstater ikke gar videre end de
opgaver, de normalt patager sig for andre jobsggende, har nogle offentlige
arbejdsformidlinger udarbejdet tiltag rettet mod flygtninge, som fordrevne personer fra
Ukraine er berettigede til (se ogsa afsnit 2.3.2). Flere medlemsstater har ligeledes etableret
koordinationsgrupper med deltagelse af offentlige arbejdsformidlinger, nationale ministerier
og migrationsmyndigheder for at udveksle oplysninger om aktuelle tiltag og planleegge feelles
aktiviteter, ogsa i samarbejde med arbejdsgivere og lokale og regionale myndigheder'®®. De
lovgivningsmaessige @ndringer af forordningen om falles bestemmelser for sa vidt angar
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) giver mulighed for at anvende
uudnyttede belgb under den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 til finansiering af
hurtige og fleksible lgsninger i EU-landene efter behov. Skraeddersyet statte via instrumentet
for teknisk stette har ogsa til formal at hjelpe EU-landene med at opbygge kapacitet til at
tage imod flygtninge og handtere integrationsudfordringerne®®.

I gennemsnit far fire ud af ti korttidsledige'™! i EU arbejdslgshedsunderstattelse (42,2 %
i 2021) med betydelige forskelle mellem medlemsstaterne — se figur 2.3.11. 1 2021 blev den
hgjeste deaekning (over 50 %) registreret i Tyskland (89,7 %), @strig (54,1 %), Finland
(53,6 %) og Litauen (51,5 %) efterfulgt af Frankrig, Estland, Belgien og Danmark med tal pa
over 40 %. Omvendt blev den laveste daekning registreret i Rumanien (10,6 %), Kroatien
(13,9 %), Polen (15,5 %) og Cypern (19,2 %). Disse forskelle i landenes dakning kan maske
forklares ved forskelle i udformningen af arbejdslgshedsunderstgttelsesordningerne, navnlig
den maksimale varighed, betingelser for at opna understattelse, omfanget af krav til

186om COM(2022) 4050 final om Retningslinjer for adgang til arbejdsmarkedet, erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse for mennesker, der flygter fra Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

167 Note: Mellem februar og juni 2022 var der ca. 312000 asylansggere i EU. Kilde: Eurostat
[migr_asyappctzm] og Den Europeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA), landedatablade, juni 2022.

168 Undersggelse fra netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger, maj 2022.

169 For eksempel AT, BE (pa regionalt niveau), BG, EE, FI, HR, LT, NO, PL, RO og SK.

170 yderligere oplysninger findes i forordning om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr.
223/2014 for sa vidt angar samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE). Se ogsad C(2022) 1379 om
finansieringsafgerelser og arlige arbejdsprogrammer for instrumentet for teknisk statte.

171 personer, der har veret ledige i mindre end 12 maneder. Analysen vedrgrer aldersgruppen 15-64 ar.
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jobsagning og overlapninger med andre sociale beskyttelsesordninger. 1 2021 modtog kun
37,8 % af de arbejdslgse i EU, der havde veret registreret i mindre end et ar, ydelser eller
bistand. Benchmarkingrammen for arbejdslgshedsunderstgttelse udpeger alle disse elementer
som vigtige politiske redskaber til at stgtte jobsggende ved overgangen til arbejdsmarkedet.

Figur 2.3.11: Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til

andelen af korttidsledige, der far arbejdslgshedsunderstattelse
Korttidslediges deekning mht. arbejdslgshedsunderstgttelse (mindre end 12 maneder, aldersgruppen 15-64 ar, %,
2021).
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Note: Der foretages ikke en sammenligning med verdierne far 2021 for denne indikator, da der er et brud i
tidsserierne i 2021 for alle medlemsstater som fglge af ikrafttreedelsen af et nyt regelseet for europeeiske sociale
statistikker. Ingen data for 2021 for IE og MT.

Kilde: Eurostat, [Ifsa_ugadra], EU LFS.

Perioden til optjening af ret til arbejdslgshedsunderstgttelse var stort set ueendret i 2022
ligesom den maksimale understattelsesperiode.l’? Optjeningsperioden forblev ueendret i
alle medlemsstater, fra 13 uger med forsikringsbidrag i Italien til 104 uger i Slovakiet — se
figur 2.3.12. Den maksimale understgttelsesperiode (for en arbejdstager med et ars
arbejdserfaring) varierer fra medlemsstat til medlemsstat — se figur 2.3.13. | Letland blev
perioden forkortet fra 39 til 35 uger i 2020, og ligger nu pa sammen niveau som i 2015. For
alle andre medlemsstater er perioden forblevet uendret de seneste 5 ar. | 16 medlemsstater
kan der hgjst ansgges om arbejdslgshedsunderstgttelse med et ars arbejdserfaring og i hgjst 6
maneder (24 uger). | Danmark og Belgien kan understgttelse dog oppebeeres i to ar eller
mere. | Luxemburg og Graekenland er perioden ét ar, og i Litauen, Letland og Irland er den
omkring otte maneder.

172 Analysen omhandler arbejdslgshedsunderstattelse, der generelt ydes til personer, der registreres som
arbejdslase af arsager, der ikke skyldes arbejdstageren, med undtagelse af midlertidige ordninger, som matte
veere indfert pa grund af covid-19-pandemien.
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Figur 2.3.12: Optjeningsperioden for berettigelse til arbejdslgshedsunderstgttelse var

ugendret i forhold til 2021 men varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
Laengden af den kraevede optjeningsperiode (uger, 2016 og 2022)
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Note: | Malta (2016 og 2022) skal der veere indbetalt mindst 50 ugentlige bidrag, siden personen farst kom i
beskaftigelse. I Irland (2016 og 2022) skal der veere indbetalt mindst 104 ugentlige bidrag, siden personen fgrst
kom i beskaftigelse. | @strig (2022) skal der vare indbetalt mindst 52 ugentlige bidrag for
farstegangsansggninger og mindst 28 ugentlige bidrag for efterfalgende ansggninger.

Kilde: MISSOC databasen (januar 2016 og januar 2022).

Figur 2.3.13: | de fleste medlemsstater giver ét ars beskeftigelsesforlgb adgang til

arbejdslgshedsunderstgattelse i hgjst 6 maneder.
Arbejdslgshedsunderstettelsens maksimale varighed i antal uger med et beskaftigelsesforlgb pé et ar (2022 og
2016)
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Note: | Belgien er ydelsesperioden ubegranset. | Cypern beregnes uger pa grundlag af seks arbejdsdage om
ugen. | Irland udbetales understattelse i 39 uger (234 dage) kun til personer med mindst 260 ugentligt indbetalte
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PRSI-bidrag (sociale bidrag). | Slovakiet er en person med ét ars beskeftigelse ikke berettiget til
arbejdslgshedsunderstattelse (der kraeves mindst to ars bidrag til arbejdslgshedsforsikring i de seneste fire ar). |
Polen afhaenger varigheden af arbejdslgshedsprocenten i regionen i forhold til det nationale gennemsnit.

Kilde: MISSOC-databasen (Januar 2016 og januar 2022) og national lovgivning.

Indkomstkompensation til arbejdslgse afhaenger af arbejdslgshedsperiodens varighed. |
figur 2.3.14 sammenlignes nettokompensationsgraden for lavtlannede (67 % af den nationale
gennemsnitsindkomst) med et kort beskaftigelsesforlgb (12 maneders socialsikringsbidrag) i
EU ved ledighedsperiodens anden og 12. maned. Nettokompensationsgraden i anden
arbejdslgshedsmaned varierer fra 10,8 % af den tidligere (netto)indkomst i Slovakiet til over
90 % i Luxembourg og Belgien. | @strig og Belgien er kompensationsgraden eksempelvis
den samme ved arbejdslgshedsperiodens 12. maned. Fordi ydelserne udlgber eller nedszttes
over tid, falder kompensationsgraden imidlertid i de fleste andre medlemsstater. | nogle lande
kan arbejdslgse, der ikke lengere kan fa arbejdslgshedsunderstettelse, komme under andre
ordninger sasom kontanthjalp, generelt med en lavere ydelse — se afsnit 2.4.1 for naermere
oplysninger om aktiv integration, herunder Kommissionens forslag til Radets henstilling om
en passende minimumsindkomst med en aktiv inklusionstilgang.

Figur 2.3.14: Arbejdslgshedsunderstgttelsens kompensationsgrad varierer i EU
Nettokompensationsgrad for arbejdslgshedsunderstgttelse ved 67 % af gennemsnitslgnnen den 2. og 12. maned
af arbejdslgshedsperioden (2021)
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Note: Indikatoren beregnes for en 20-arig enlig uden bgrn med et kort beskaftigelsesforlgb (et ar). Der er
medtaget forskellige indtaegtsposter, arbejdslgshedsunderstattelse og andre ydelser (sdsom kontanthjelp og
boligstatte).

Kilde: Beregninger fra Europa-Kommissionen baseret pd OECD's modeller for skatte- og
understgttelsessystemer.

En effektiv social dialog af hgj kvalitet har veeret afgarende for en forsvarlig forvaltning
af komplekse sociogkonomiske forhold i de seneste ar. | beskaftigelsesretningslinje 7 og
princip 8 (social dialog og inddragelse af arbejdsmarkedets parter) under den europaiske
sgjle for sociale rettigheder opfordres medlemsstaterne til at sikre rettidig og meningsfuld
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemfarelsen af
beskeeftigelsesmaessige, sociale og, hvor det er relevant, gkonomiske reformer og politikker,
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herunder ved at stette deres @gede kapacitet. Under covid-19-krisen var
arbejdsmarkedsparternes sektorspecifikke organisationer pa EU-plan meget proaktive og
handlede hurtigt for at fremlaegge deres synspunkter om mulige strategier for genopretningen.
Pa nationalt plan opfordrede flere medlemsstater arbejdsmarkedets parter til i
overensstemmelse med den nationale praksis og de institutionelle rammer at drgfte, forhandle
og/eller gennemfgre foranstaltninger til stotte for bedre arbejdsvilkar, et velfungerende
arbejdsmarked, lige muligheder, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, distancearbejde og
retten til at veere offline. Pa det seneste har de europeiske arbejdsmarkedsparter i en reekke
tilfelde bidraget veesentligt til initiativer pa europeisk og nationalt plan for yderligere at
tiltrekke nye arbejdstagere til sektorer med mangel pa arbejdskraft, herunder sektorer af
vigtighed for den grgnne og den digitale omstilling, gennem arbejde med talentpartnerskaber
og gennemfarelse af det europaiske partnerskab for integration med deltagelse af flere
interessenter®’,

Forudsigelig, meningsfuld og rettidig inddragelse af arbejdsmarkedets parter spiller en
vigtig rolle for at sikre, at reformer udformes og gennemfares effektivt. Nationalt
ejerskab er det helt centrale element i det europaiske semester og i gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Etableringen af nye trepartsorganer (f.eks. i Polen,
Rumanien og Slovakiet) til at overvage gennemfarelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne er et positivt tiltag, som, hvis det forvaltes pa en inkluderende made, kan
styrke arbejdsmarkedets parters deltagelse og offentlige ansvarlighed'’. Et teet samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, herunder gennem hele cyklussen for det europeiske semester,
er afgegrende for at sikre, at deres synspunkter inddrages, og at de bidrager til
beslutningsprocessen, herunder i forbindelse med droftelser af passende stgttepolitikker
vedrgrende integration af ukrainske statsborgere og andre fordrevne personer pa de
europaiske arbejdsmarkeder. Fra 2016 har Beskaftigelsesudvalget (EMCO) arligt
gennemfart multilaterale overvagningsundersggelser vedrgrende arbejdsmarkedets parters
deltagelse i det europaeisk semester i de enkelte medlemsstater for at vurdere dette og andre
udfordringer samt god praksis. Der konstateres fortsat forskelle i graden af meningsfuld
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og kvaliteten heraf pa tveers af medlemsstaterne.

Den sociale dialog har veeret afggrende for at sikre en steerk sundhedssektor, der kunne
lgse opgaverne under covid-19-pandemien, og for at bidrage til at styrke EU's
beredskab over for mulige fremtidige sundhedskriser. Alle lande har haft behov for at gge
kapaciteten i sundhedssystemerne, navnlig hospitalerne, for at lgse den stigende efterspargsel
efter sundhedsydelser inden for en meget kort periode som fglge af covid-19-pandemien.
Presset pa sundhedssystemerne skal ses pa baggrund af andre langvarige udfordringer sasom
mangel pa sundhedspersonale. Den sociale dialog spillede en fremtreedende rolle i
handteringen af nogle af disse udfordringer i medlemsstater med veletablerede institutioner
og en lang tradition for samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter (f.eks. Danmark,
Tyskland, Finland og Sverige) og i de lande, der teller med sterke klynger af sociale
partnerskaber (f.eks. @strig, Belgien, Luxembourg og Nederlandene). Samtidig har lande,
hvor social dialog og Kkollektive overenskomstforhandlinger har mindre veegt i

173 Se Renewal of the European Partnership for Integration following COVID-19 crisis. Kilde: European
Website on Integration (europa.eu).

174 Kilde: Eurofound (2022), R. Rodriguez Contreras, P. Sanz, Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de
nationale genopretnings- og resiliensplaner, Den Europaiske Unions Publikationskontor. Note: For naermere
oplysninger om kollektive overenskomstforhandlinger henvises til afsnit 2.1 i denne rapport og Europa-
Kommissionen, Employment and Social Developments in Europe 2022, Den Europziske Unions
Publikationskontor, 2022.
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sundhedssektoren (f.eks. Bulgarien, Tjekkiet, Malta og Estland), oplevet en styrket social
dialog i forbindelse med covid-19-krisen’.

Civilsamfundets organisationers deltagelse i alle faser af det europaiske semester er
afggrende for at gennemfgre reformer og politik af hgj kvalitet i medlemsstaterne.
Kommissionen har understreget vigtigheden af rettidige og meningsfulde hgringer med
deltagelse af civilsamfundets organisationer i de tidligere faelles beskeaftigelsesrapporter. Pa
baggrund af den eksisterende nationale praksis har Kommissionen ogsa understreget
vigtigheden af at inddrage civilsamfundets organisationer i de regelmassige mgder og
udvekslinger med medlemsstaterne. Afdaekning af eksisterende udfordringer — hvoraf nogle
er fremhavet i en nylig beslutning fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!’® —
giver mulighed for yderligere at forbedre kvalitet, gennemsigtighed, regelmassighed og
forudsigelighed i udvekslingerne. Fremover vil civilsamfundets organisationers engagement
pa det beskeftigelsesmaessige og sociale omrade bidrage til at styrke udbredelsen og
effektiviteten af de reformer og investeringer, der er ngdvendige for at lgse de eksisterende
sociogkonomiske udfordringer og fremme den grgnne og den digitale omstilling.

2.3.2. Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

Indsatsen for at fjerne arsagerne til segmentering af arbejdsmarkedet fortsatter i nogle
medlemsstater i overensstemmelse med sgjleprincip 5 (sikker og fleksibel beskeftigelse). |
juli 2021 &ndrede Spanien (inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen)
vedtaegten for offentligt ansatte for at reducere tidsbegraenset beskaftigelse i den offentlige
sektor og forebygge og straffe misbrug af reglerne, herunder forpligtelsen til at offentliggere
alle opfordringer til stabiliseringsprocedurer for ansatte med tidsbegraenset ansettelse senest
den 31. december 2022. Der blev ogsa vedtaget @ndringer af de geeldende regler for offentligt
ansatte, der arbejder inden for sundheds- og uddannelsessektoren. | december 2021 vedtog
Spanien (ogsa inden for rammerne af genopretnings- og resiliensplanen) ogsa en
arbejdsmarkedsreformpakke med det mal at reducere den hgje andel af tidsbegreensede
kontrakter i den private sektor, forbedre arbejdsvilkarene for visse arbejdstagere og fremme
overgang til tidsubegraenset beskaftigelse. Med reformen blev vaegten pa forskellige typer
ansettelseskontrakter omdefineret ved at understrege de tidsubegraensede kontrakters centrale
vigtighed og ved yderligere at begraense anvendelsen af tidsbegrensede kontrakter (f.eks. ved
at reducere de tidsbegraensede kontrakters maksimale varighed, samtidig med at sanktionerne
for svigagtig anvendelse heraf blev skaerpet). Som led i en bredere reform under dagsordenen
for anstaendigt arbejde planleegger Portugal at reducere det maksimale antal forleengelser af
tidsbegraensede kontrakter fra 6 til 4, gge kompensationen ved afskedigelse af ansatte med
tidsbegraenset ansattelse og ulovliggere sort arbejde, der straffes med faengsel i op til 3 ar.
Nar foranstaltningerne er vedtaget, forventes de at reducere andelen af tidsbegraensede
kontrakter og fremme overgangen til tidsubegraenset og formelt arbejde. Genopretnings- og
resiliensplanen for Nederlandene omfatter en raekke arbejdsmarkedsreformer, der skal lgse
udfordringer i forbindelse med segmentering af arbejdsmarkedet. De omfatter en gradvis
nedseettelse af skattefradraget for selvsteendige, indferelse af en obligatorisk sygeforsikring
for selvsteendige og foranstaltninger til bekeempelse af proformaselvstendige, herunder en
endring af definitionen af et ansattelsesforhold og gget offentlig handhavelse. Alle tiltag
gennemfares frem til 2026. Desuden fremlagde Nederlandene i juli 2022 ogsa planer om at

175 Se Eurofound (2022), Social dialogue and collective bargaining in the hospital sector during the COVID-19
pandemic. Den Europaiske Unions Publikationskontor (under udarbejdelse).

176 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (2022), Involvement of Organised Civil Society in the
National Recovery and Resilience Plans — How can we improve it?, resolution [ECO/592], maj 2022.
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mindske incitamenterne til anvendelse af fleksible eller tidsbegreensede kontrakter og om at
indfare en certificeringsordning for vikarbureauer.

Forskellige medlemsstater foreslar nye eller &ndrede forordninger inden for lovgivning
om sikkerhed i beskeaftigelse for at imgdega identificerede udfordringer pa
arbejdsmarkedet i overensstemmelse med sgjleprincip 7 (oplysninger om anszttelsesvilkar
og beskyttelse i tilfelde af afskedigelser). | november 2021 indferte Estland muligheden for,
at arbejdsgivere og arbejdstagere i detailsektoren kan indgd mere fleksible
ansaettelseskontrakter pa sarlige betingelser. Aftalerne kan bidrage til ansettelse af flere
arbejdstagere og dermed @ge beskaftigelsesmulighederne, samtidig med at et hgjere
beskyttelsesniveau sikres. Foranstaltningen blev suppleret med vedtagelsen af nye &ndringer
af vejtransportloven i december 2021. Med denne foranstaltning forventer Estland at statte
anstendige arbejdsvilkar for chauffarer inden for vejtransportsektoren. | februar 2022 vedtog
Frankrig en ny lov, hvorved selvstendige erhvervsdrivende far en serlig status og sikres
beskyttelse af personlige aktiver (hidtil har kun hovedbopzlen veret beskyttet). Desuden
indebaerer loven bedre betingelser for selvsteendiges overgang til ansettelsesforhold. Med et
tilskud pa 800 EUR om maneden gnsker regeringen at stgtte personer, der permanent
indstiller aktiviteter, der ikke lengere er beredygtige. | juni 2022 vedtog Italien nye
bestemmelser, der skal sikre, at alle arbejdstagere, herunder arbejdstagere med atypiske
kontrakter, har stgrre gennemsigtighed i ansattelsesforholdet, navnlig mindstekrav til
oplysninger fra arbejdsgiverne om prgvetid og uddannelse (hvis relevant). Som led i en bred
reform planlegger Sverige at vedtage foranstaltninger i andet halvar 2022 vedrgrende regler
for afskedigelse af objektive grunde for at ggre arbejdsvilkarene mere forudsigelige og
forebygge arbejdskonflikter.

I forleengelse af analysen i sgjleboks 5 indfgrte flere medlemsstater foranstaltninger til
at styrke sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i overensstemmelse med sgjleprincip
10 (et sundt, sikkert og veltilpasset arbejdsmiljg). Som led i en bredere reform vedtog
Frankrig (i genopretnings- og resiliensplanen) i juli 2021 en raekke foranstaltninger til
styrkelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. De mest relevante foranstaltninger med
hensyn til den forventede effekt omfatter virksomhedernes mulighed for at udvide de
sundhedstjenester, der tilbydes pa arbejdspladsen, og indfarelsen af et forebyggelsespas.
Desuden har Frankrig udvidet definitionen af seksuel chikane pa arbejdspladsen, og i
november 2021 ratificerede landet ILO's konvention om vold og chikane. | december 2021
vedtog Kroatien den nationale plan for arbejde, sikkerhed pa arbejdspladsen og
beskeeftigelse for 2021-2027. Planen er i overensstemmelse med den nationale
udviklingsstrategi  for 2030 og skal sikre kontinuitet og forbedring af
arbejdsmarkedspolitikken, der stgtter tilbud om anstendigt arbejde til alle, samtidig med at
der tages hensyn til sarbare personers sarlige behov. | juli 2022 vedtog Bulgarien en ESF+-
operation til stette for arbejdstagernes trivsel og sikkerhed pa arbejdspladsen med et samlet
budget pa 51,1 mio. EUR. Nogle af de mest relevante foranstaltninger omfatter finansiel
stgtte til virksomheder med henblik pa at forebygge udbreendthed, beskytte den mentale
sundhed, indkgbe udstyr til sikkerhed pa arbejdspladsen, udstyre virksomheder med sports-
og afslapningsomrader og indfgre virksomhedsadfeerd baseret pa en gren tankegang.
Foranstaltningen gelder indtil udgangen af 2024 og forventes at gavne op til 91 000
arbejdstagere. Italien planlaegger ogsa at vedtage malrettede politiske foranstaltninger i lgbet
af 2022 og 2023 for at forbedre sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen.

Nogle medlemsstater indfgrer lovgivning eller e&endrer den eksisterende for at definere
betingelserne for fleksibelt arbejde og tilretteleeggelse af arbejdstiden mere tydeligt i
overensstemmelse med sgjleprincip 9 (balance mellem arbejdsliv og privatliv). I juli 2021
godkendte Spanien lovbestemmelser om regulering af distancearbejde i den private og
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offentlige sektor. Lovendringerne skal navnlig sikre de samme arbejdsvilkar for
distancearbejde og fysisk fremmgade og gare distancearbejde frivilligt for bade arbejdstageren
og arbejdsgiveren. Den nye ramme kan fremme hybridarbejde, der er en kombination af
distancearbejde og fysisk fremmgade. | juni 2022 vedtog Belgien nye foranstaltninger for at
sikre starre fleksibilitet i arbejdstiden og stette en bedre balance mellem arbejdsliv og
privatliv i den private sektor. De primeere foranstaltninger er retten til en firedages arbejdsuge
(ved at gge antallet af arbejdstimer pr. dag) eller til at &ndre arbejdsordningen (dvs. fordeling
af arbejdstiden i forskellige uger). Samtidig har Belgien indfert "retten til at veere offline" i
virksomheder med mere end 20 ansatte, som nu ikke lengere kan forvente, at de ansatte
reagerer pa henvendelser fra arbejdspladsen efter almindelig arbejdstid. Begge
foranstaltninger indgar i en federal aftale om arbejdsmarkedsreformer, som ogsa omfatter
mere fleksible regler for aften- og natarbejde i forbindelse med e-handel. Der er desuden
planlagt pilotprojekter, hvor aften- og natarbejde pa frivillig basis geres muligt uden
forudgaende godkendelse fra en fagforening. Som led i en bredere reform planlaegger Polen
(i genopretnings- og resiliensplanen) at indfere arbejdsretlige bestemmelser for at fremme en
bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv og mere forudsigelige arbejdsbetingelser. Polen
gnsker navnlig at fastseette regler for fleksible arbejdsordninger, herunder pauser og/eller
uddannelse i arbejdstiden og medarbejdersamtykke til overarbejde, natarbejde eller
intermitterende arbejde. Der er ogsa planer om at @ndre bestemmelserne om beskyttelse af
arbejdstageres ansettelsesforhold under graviditet, barsel eller foraeldreorlov. I april 2022
ajourferte Estland ogsd de eksisterende retlige rammer for at sikre mere fleksible
arbejdsbetingelser (f.eks. deltidsarbejde, distancearbejde eller fleksible arbejdstider) for
arbejdstagere eller tjenestemand med omsorgsforpligtelser og samtidig fremme en effektiv
beskyttelse af mindredrige (dvs. under 14 ar). Luxembourg planlegger at vedtage
bestemmelser vedrgrende mobning. Foranstaltningen forventes at gelde for ansatte samt for
leerlinge, praktikanter og serlige studiemedarbejdere pa tidsbegraensede kontrakter.

En reekke medlemsstater har ogsa @ndret lovgivning eller planlegger at gere det for at
sikre arbejdstagerne mere fleksible arbejdsordninger i overensstemmelse med
sgjleprincip 9 (balance mellem arbejdsliv og privatliv). Spanien forlengede frem til juni
2022 planen for e&ndringer af arbejdstiden ("Plan Mecuida"), der blev vedtaget i marts 2020
for at sikre medarbejderne stgrre fleksibilitet af hensyn til familiemassige forpligtelser
direkte afledt af covid-19-krisen. | henhold til bestemmelserne kan arbejdsgiveren og
arbejdstageren aftale rimelige og forholdsmaessige andringer i arbejdstagerens arbejdsvilkar
(f.eks. distancearbejde, @ndrede vagtplaner, andet arbejdssted eller tildeling af andre
jobfunktioner). I januar 2022 ajourfgrte Spanien den retlige ramme for arbejdstid for at give
foreeldre til begrn med kreft eller anden alvorlig sygdom udvidede omsorgsmuligheder.
Aldersgrensen for det omhandlede plejekraevende barn blev sat op fra 18 til 23 ar. Cypern
planlegger som led i genopretnings- og resiliensplanen at gennemfgre en undersggelse
vedrgrende fleksible arbejdsordninger i den offentlige sektor. Undersggelsen forventes at lede
til en reekke anbefalinger i 2023 med det mal at forbedre effektiviteten i de offentlige
servicetilbud. Nar anbefalingerne som falge af undersggelsen foreligger, treeffes beslutning
om gennemfarelsen heraf. Cypern, der ogsa modtager stette via genopretnings- og
resiliensfaciliteten, har til hensigt senest i 2023 at vedtage en ny lov til regulering af fleksible
arbejdsordninger, navnlig distancearbejde. | august 2022 &ndrede Litauen de retlige rammer,
sa visse familier fik sterre fleksibilitet med hensyn til arbejdsordninger. ZAndringerne
omfatter bl.a. ekstra feriedage for foreldre med mindre bgrn og muligheden for kortere
arbejdsdage og for at kombinere distancearbejde og fleksible arbejdstider for gravide eller
ammende kvinder, foraeldre med barn op til 8 ar, eller enlige foreldre med bgrn op til 14 ar
(eller op til 18 ar for bgrn med handicap) (se afsnit 2.2.2).
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Flere medlemsstater har styrket indsatsen for at bekaempe sort arbejde og afsat
yderligere ressourcer, herunder en gget kapacitet hos arbejdstilsynene. Som led i
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen forventes Italien inden udgangen af
2022 (i genopretnings- og resiliensplanen) at vedtage en national plan og handlingsplan for
bekempelse af sort arbejde i alle gkonomiske sektorer ved permanent at styrke
arbejdstilsynene frem til 2025 og nedbringe antallet af sager vedrgrende sort arbejde frem til
2026. Med henblik herpa blev der nedsat en interinstitutionel arbejdsgruppe i februar 2022. |
oktober 2021 godkendte Rumeanien nye administrative sanktioner for at begraense sort
arbejde og ukorrekt indberettet arbejde samt wudbetaling af "kuvertlenninger".
Foranstaltningen omfatter bestemmelser vedrgrende "ukorrekt indberettet arbejde™. Senere, i
april 2022, lancerede Rumaenien ogsa et system med servicekuponer (der skal treede i kraft
den 1. januar 2024) for at integrere husarbejdere ind i den formelle gkonomi. Husarbejderen
bliver omfattet af socialsikrings- og sygesikringssystemet efter arbejde svarende til 85
servicekuponer. Som led i en bredere reform ivaerksatte Sverige i februar 2022 en proces med
henblik pad at oprette regionale centre til bekempelse af arbejdsrelateret kriminalitet
(herunder sort arbejde). Centrene skal fungere som knudepunkt for myndighedernes arbejde
med planlegning, gennemfarelse og opfalgning af falles regeringskontrol i samrad med
arbejdsmarkedets parter og nationale og regionale organer. I marts 2022 vedtog Belgien
(hovedstadsregionen Bruxelles) en malrettet foranstaltning for at gge antallet af inspektioner i
virksomheder i en given sektor pa grundlag af en begrundet mistanke om forskelsbehandling.
Desuden kan arbejdsinspektgrer ogsa besgge en virksomhed under et falsk navn for at
afdaekke forskelsbehandling. I maj 2022 godkendte Spanien en ny indkaldelse vedrgrende 90
nye offentlige arbejdsinspektarer og socialsikringsinspektarer, hvilket er en fordobling af det
antal, der blev godkendt i 2021. | april 2022 indferte Kroatien en ny lov om whistleblowere
til eendring af de tidligere bestemmelser fra 2019. Formalet med loven er at forbedre
beskyttelsen af arbejdstagere, der indberetter lovovertraedelser i virksomheder, herunder
sanktioner over for arbejdsgivere, der indleder procedurer mod whistleblowere. Som led i en
bredere reform under genopretnings- og resiliensplanen planlegger Kroatien ogsa i
december 2022 at vedtage en ny lov om bekaempelse af sort arbejde med det formal at
definere sort arbejde, styrke arbejdstilsynene og yderligere regulere arbejdstagernes overgang
fra sort arbejde til legalt arbejde.

Forskellige medlemsstater vedtog malrettede foranstaltninger for at forbedre
arbejdsmarkedssituationen for langtidsledige i overensstemmelse med sgjleprincip 4. |
oktober 2021 vedtog Graekenland en ny lov om en reform af den offentlige
arbejdsformidling ("OAED"). De nye bestemmelser medfarer ansettelse af nye jobradgivere
(540 i en periode pa to ar) og @get fokus pa formidling mellem udbud af og efterspargsel efter
arbejdskraft. 1 2021 indfarte Graeekenland ogsa en arbejdsydelse til personer, der modtager
arbejdslgshedsunderstottelse, og som finder et job, samt en bonus pa 300 EUR til
langtidsledige (defineret som over 5 ar), der udarbejder en individuel handlingsplan. Der er
indfart indkomstkriterier for at bekeempe misbrug af ydelserne, og tre afvisninger af egnede
job eller deltagelse i uddannelse farer til udelukkelse fra arbejdslgshedsregistret. Som led i en
bred reform i Irland blev en lokal arbejdsformidlingsordning Local Area Employment
Service ("LAES") igangsat i januar 2022. Formalet med tjenesten er at levere malbare
arbejdsformidlingsydelser af hgj kvalitet til langtidsledige og andre sarbare grupper. Den nye
arbejdsformidling benytter et resultatbaseret betalingssystem, hvor den enkelte borger tildeles
individuelle rettigheder baseret pa egen indsats og gennemfgrelse af en individuel
handlingsplan. | februar 2022 palagde Sverige den offentlige arbejdsformidling at styrke
indsatsen over for langtidsledige, navnlig i omrader med store sociogkonomiske udfordringer.
Der er ligeledes planer om at styrke det strategiske og operationelle samarbejde mellem de
offentlige arbejdsformidlinger og de lokale myndigheder vedrarende sarbare jobsggende.
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En rekke medlemsstater @ndrede de eksisterende rammer for en aktiv
arbejdsmarkedspolitik for at sikre en mere effektiv genopretning efter covid-19-krisen i
overensstemmelse med sgjleprincip 4 (aktiv beskaftigelsesstotte). 1 2021 vedtog Tjekkiet en
strategisk ramme for beskeftigelsen frem til 2030 og derefter. Strategien skal bidrage til at
skabe forudsatningerne i henhold til samhgrighedspolitikken, og i strategien fastsattes
prioritetsomrader for de kommende 10 ar. Konkrete foranstaltninger fastsaettes i de
detaljerede handlingsplaner til gennemfarelse af rammen. Som led i gennemfarelsen af
genopretnings- og resiliensplanen vedtog Greekenland i 2021 og 2022 foranstaltninger til
udvikling af nye digitale varktgjer til offentlige arbejdsformidlinger, herunder et digitalt kort,
mulighed for at registrere en individuel handlingsplan samt oprettelse af individuelle
leeringskonti. Kroatien har som led i en bredere reform under genopretnings- og
resiliensplanen foreslaet foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af den statte, der ydes til
sarbare grupper, navnlig processer vedrgrende profilering, segmentering, integration og
aktivering af sarbare grupper i de offentlige arbejdsformidlinger. Desuden fortsatter
indsatsen for at udvikle veerktgjer til matchning af arbejdslese med ledige stillinger og sikre
en bedre udnyttelse af systemet til overvagning og evaluering af den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Via foranstaltningerne og planlagte formidlingsaktiviteter forventes
5000 nye brugere af de offentlige arbejdsformidlinger. I april 2022 blev et kuponsystem
vedrgrende opkvalificering og omskoling af voksne indfgrt som grundlag for eventuel
indfgrelse af individuelle leringskonti under ESF+. | december 2021 godkendte Italien nye
strukturinvesteringer for at fremme udviklingen af regionale arbejdsmarkedsobservatorier og
stotte en gget interoperabilitet mellem regionale og nationale informationssystemer og
dermed forbedre de offentlige arbejdsformidlingers kapacitet til at foretage matchning pa
arbejdsmarkedet. Foranstaltningen suppleres med tildelingen af yderligere 4,4 mia. EUR til
gennemforelsen af det nationale program vedrgrende en arbejdstagergaranti ("GOL") i
perioden 2021-2023. | august 2022 vedtog Litauen et nyt karrierevejledningssystem under
genopretnings- og resiliensplanen, som fastleegger en ramme, generelle kompetencekrav,
forvaltning og kvalitetssikring i karrierevejledningen gennem hele en persons Kkarriereforlgb
fra farste skoletrin (se ogsa afsnit 2.2.2). Med inddragelse af arbejdsmarkedets parter vil
Litauen ogsa fastleegge forvaltningsprocessen for de involverede institutioner. I april 2022
vedtog Luxembourg en ny malrettet og midlertidig foranstaltning med henblik pa at tildele
midlertidige arbejdsopgaver til arbejdslgse under 50 ar i en periode pa 6 maneder. Loven blev
anvendt med tilbagevirkende kraft fra oktober 2021 og udlgb den 30. juni 2022. Ved
udgangen af 2022 forventes Polen (under genopretnings- og resiliensplanen) at vedtage to
centrale retsakter til fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen. For det farste forventes loven om
beskeeftigelse af tredjelandsstatsborgere at mindske de administrative hindringer for at bringe
tredjelandsstatsborgere i beskaftigelse og forenkle processen til indgaelse af visse
ansattelseskontrakter. For det andet omfatter den nye lov om arbejdsmarkedsaktivitet bl.a.
foranstaltninger til at gere det lettere for foraldre at vende tilbage til arbejdsmarkedet efter
afsluttet orlov.

Derudover er der eksempler pa malrettede foranstaltninger, som medlemsstaterne har
foreslaet for at lette overgange pa arbejdsmarkedet og styrke aktiveringskomponenten i
overensstemmelse med sgjleprincip 4 (aktiv beskeftigelsesstatte). | juni 2022 indferte
Belgien den sakaldte proces "overgangsforlgb”, hvor arbejdstagere, der er opsagt med et
givet opsigelsesvarsel, far mulighed for at arbejde for en anden arbejdsgiver og dermed lette
overgangen. Indsatsen koordineres af den regionale arbejdsformidling og er baseret pa en
aftale mellem to virksomheder som brugere. | overgangsperioden overgar lgnomkostningerne
(helt eller delvist) til den nye arbejdsgiver, og ved afslutningen af processen skal
arbejdstageren ansattes pa en tidsubestemt kontrakt. Belgien har ogsd vedtaget en
foranstaltning til stgtte for arbejdstagere, der er blevet afskediget med et opsigelsesvarsel pa
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mindst 30 uger. Afskedigede arbejdstagere, der opfylder kriterierne, har ret til at bruge en
tredjedel af opsigelsesperioden (dvs. 10 wuger) til aktiviteter, der @ger deres
beskaftigelsesmuligheder. Foranstaltningen supplerer den fratreedelsesgodtgerelse, som
ansatte har ret til.

De eksisterende eller nyudviklede systemer for aktive arbejdsmarkedspolitikker
bidrager ogsa til at stgtte integrationen pa arbejdsmarkedet af fordrevne personer fra
Ukraine. De fleste medlemsstater benytter enten den eksisterende aktive
arbejdsmarkedspolitik, der geelder for landets statsborgere, eller programmer udviklet efter
migrations- og flygtningekrisen (2015-2016) som stette til personer, der flygter fra krigen i
Ukraine. Som led i de eksisterende systemer for aktive arbejdsmarkedspolitikker har et stort
flertal af EU-landene tilbudt radgivning og karrierevejledning, mens andre har kombineret
disse foranstaltninger med finansielle incitamenter, der skal tilskynde arbejdsgiverne til at
ansette fordrevne personer, tilbyde uddannelse pa arbejdspladsen eller ivaerksatte projekter
til fremme af iveerksetteri (se ogsd afsnit 2.1.2)'77. Antallet af fordrevne personer fra
Ukraine, der har deltaget i uddannelse (eksklusive sprogkurser), har imidlertid veeret lavt. Det
kan forklares ved det lave antal tilmeldinger hos de offentlige arbejdsformidlinger. | @strig
og Frankrig deltog kun 1 216 og 1 700 ud af henholdsvis 6 300 og 3 200 ukrainere, der var
tilmeldt nationale offentlige arbejdsformidlinger, i kurser (se ogsa afsnit 2.3.1). Andre
eksempler pa malrettede aktive arbejdsmarkedspolitikker for fordrevne personer fra Ukraine
kan ses i Estland, som har indfart szrlige jobradgivningstjenester for fordrevne personer fra
Ukraine, og Polen har indfert en sarlig stgtte i form af naturalieydelser eller finansielle
ydelser til ukrainske kunstnere og forfattere, der viderefgrer deres aktiviteter i Polen (se
afsnit 2.2.2)78,

Medlemsstaterne har ajourfgrt de lovgivningsmassige rammer for de offentlige
arbejdsformidlinger for at sikre kapacitet og effektivitet, herunder i samarbejdet med
sociale tjenester og interessenter. | juli 2021 iveerksatte Belgien (regionen Flandern) en
handlingsplan for at forbedre samarbejdet mellem regionale offentlige arbejdsformidlinger og
private partnere. Planen har til formal at gge gennemsigtigheden med hensyn til outsourcing,
forbedre planlaegningen og sikre en bedre overvagning af kvaliteten i de leverede tjenester
ved at styrke evalueringen og dataforvaltningsprocesserne. | juli 2021 ajourferte Irland
strategien "Pathways to Work™ for 2021-2025. Den nye ramme skal styrke de offentlige irske
arbejdsformidlinger (Intreo) ved at gge budget og kapacitet og forbedre den kundeorienterede
tilgang. Med stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten omfatter rammen et
jobformidlingsprogram, og ESF stgtter Jobsplus og tilskud ved tilbagevenden til
arbejdsmarkedet. 1 november 2021 vedtog Belgien (regionen Vallonien) en ny reform af de
offentlige arbejdsformidlinger (TIM) for at yde mere personlig og integreret statte til sarbare
jobsggende og udvikle specifikke veje til beskaftigelse for personer med handicap eller i
sarbare situationer (i sin genopretnings- og resiliensplan). Den nye reform danner ogsa
grundlag for en optimering af samarbejdet mellem Valloniens offentlige arbejdsformidling
(Forem) og stattepartnerne. | december 2021 vedtog Spanien (som led i genopretnings- og
resiliensplanen) en strategi for beskaftigelsesaktivering for perioden 2021-2024. Den nye
ramme har til formal at modernisere den aktive arbejdsmarkedspolitik, som de offentlige
arbejdsformidlinger gennemfarer, herunder udvikling af individuelle forlgb, oprettelse af en
kvikskranke for unge og @get koordinering mellem beskeaftigelse, sociale tjenester, regionale

17 Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (2022), Overview of national measures adopted to respond to
the Ukrainian crisis with regard to employment and social security having a potential impact on the EU
labour mobility, landeoversigter. ELA/2022/RS/047/ELA.323/juni 2022

178 Eurofound (2022): In-kind support and financial support for Ukrainian artists, measure PL-2022-9/2327
(measures in Poland), EU PolicyWatch, Dublin.
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forvaltninger og den private sektor. Samtidig planleegger Spanien som led i gennemfarelsen
af genopretnings- og resiliensplanen inden udgangen af 2022 at foretage en reform af
beskaftigelsesloven for at ajourfgre den aktive arbejdsmarkedspolitik, herunder
forvaltningsstrukturen og koordineringsmekanismerne pa nationalt, regionalt og lokalt plan. |
december 2021 vedtog Sverige en ny foranstaltning, der skal sikre, at de offentlige
arbejdsformidlinger i hgjere grad kan gennemfere en aktiveringspolitik baseret pa
feerdigheder (se ogsa afsnit 2.2.2), og samtidig kortleegges kompetencebehovene i den private
sektor. | april 2022 vedtog Belgien (regionen Flandern) en ny foranstaltning for at styrke de
lokale myndigheders koordinerende rolle i forbindelse med aktivering af jobsggende og
inaktive personer, herunder i den sociale gkonomi (se afsnit 2.1.2). | april 2022 vedtog
Grakenland en ny lov om omstrukturering af de offentlige arbejdsformidlinger (tidligere
OAED, nu DYPA), herunder oprettelse af et rad med deltagelse af arbejdsmarkedets parter og
en erhvervsuddannelseskonto, som oprettes af arbejdsmarkedets parter og forvaltes af en
juridisk enhed. De nye ordninger forventes at fare til hurtigere og mere fleksibel
aktiveringsstatte. | maj 2022 vedtog Litauen som led i genopretnings- og resiliensplanen nye
foranstaltninger for at sikre gget brug af digitale veerktgjer i de eksisterende
arbejdsformidlinger og en mere systematisk kundeorientering. Foranstaltningen indebarer en
revision af arbejdsmetoderne og automatisering af centrale processer for at stotte et mere
individuelt og integreret servicetilbud til de jobsggende. | maj 2022 tradte loven om offentlig
jobformidlings- og erhvervsservice i kraft i Finland med bestemmelser vedrgrende den
nordiske model for arbejdsformidling for jobsggende. Malsatningen er at forbedre udbuddet
af mere personligt rettede og integrerede serviceydelser til jobsggende. Via reformen
forventes omkring 10000 personer at blive hjulpet i beskeftigelse. Den fulde
beskeeftigelseseffekt forventes efter 2025.

En reekke medlemsstater har gget arbejdslgshedsunderstgttelsen, ogsa pa grund af det
aktuelle inflationspres. @strig forventer at tilpasse arbejdslgshedsunderstgttelsen arligt for
at  begrense effekten af de stigende priser.  Estland ggede  bade
arbejdsleshedsforsikringsydelserne og arbejdslgshedsunderstgttelsen i 2022. Italien udvidede
ligeledes arbejdslgshedsunderstattelsen bade i belgb og varighed. | Spanien skal der i
henhold til genopretnings- og resiliensplanen gennemfares en reform med henblik pa at
afhjeelpe mangler og fragmentering i arbejdslgshedsbeskyttelsen frem til udgangen af 2022.
Desuden er overgangen til social beskyttelse blevet forenklet for modtagere, der ikke vender
tilbage til arbejdsmarkedet og er i sarbare situationer. | Danmark er bade belgb og krav til
stotteberettigelse blevet gget, og der ydes en hgjere arbejdslgshedsunderstattelse i
ledighedsperiodens farste tre maneder. Samtidig er kravene vedrgrende dagpenge til
nyuddannede blevet skeerpet. Den maksimale understgttelsesperiode for nyuddannede bliver
nedsat fra to ar til et ar, og hvis en nyuddannet ikke er kommet i job inden for tre maneder
efter afsluttet uddannelse, falder dagpengesatsen. | juli 2021 vedtog Frankrig en midlertidig
foranstaltning for at forlenge retten til arbejdslgshedsunderstattelse for ansatte pa
kulturomradet med tidsbegraenset ansattelse (dvs. personer med juridisk status som
"intermittents du spectacle"), der har veret serligt hardt ramt af covid-19-krisen.
Foranstaltningen var geeldende frem til december 2021. Under Maltas genopretnings- og
resiliensplan er der gennemfert en undersggelse af, om arbejdslgshedsunderstattelsen er
tilstreekkelig og daekkende, og den ledsages af en anbefaling vedrgrende politiske
lgsningsmodeller for at gare ydelserne mere tilstraekkelige og deekkende, bade med hensyn til
varighed og effektiv adgang, samtidig med at incitamenterne til at arbejde styrkes. | april
2022 indfgrte Graekenland nye krav til jobsggning, der skal tilskynde arbejdslgse til aktivt at
sgge arbejde og acceptere jobtilbud, de modtager.

Flere medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til at styrke den sociale dialog og
stgtte inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i de politiske beslutningsprocesser i
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overensstemmelse med sgjleprincip 8. Eksempelvis undertegnede arbejdsmarkedets parter og
Portugals regering i1 juli 2021 en trepartsaftale = om  forbedring af
erhvervsuddannelsessystemerne, herunder en forordning om forvaltning (se ogsa afsnit
2.2.2). | Spanien har arbejdsmarkedets parter medvirket ved udformningen af de storre
arbejdsmarkedsreformer, der er gennemfgrt siden 2020. | maj 2022 undertegnede
arbejdsmarkedets parter og regeringen i Estland en hensigtserkleering om at gennemfare en
reform af sarlige pensionsordninger. P& det grundlag bliver der udarbejdet en ny forordning
om alderspension og arbejdsmarkedspensioner. Som led i gennemfarelsen af genopretnings-
og resiliensplanen planleegger Rumaenien inden udgangen af 2022 at vedtage en ny lov om
den sociale dialog, som skal drgftes og aftales med arbejdsmarkedets parter.

2.4 Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stgtte social inklusion
0g bekaempe fattigdom

| dette afsnit gennemgas gennemfarelsen af beskaftigelsesretningslinje 8, hvori det anbefales,
at medlemsstaterne sikrer lige muligheder for alle, stetter social inklusion og bekemper
fattigdom, i overensstemmelse med sgjleprincip 2 (ligestilling mellem kannene), princip 3
(lige muligheder), princip 11 (bernepasning og hjelp til barn), princip 12 (social sikring),
princip 14 (mindsteindkomst), princip 15 (eeldreindkomst og alderspension), princip 16
(sundhedsydelser), princip 17 (integrering af personer med et handicap), princip 18
(langtidspleje), princip 19 (boliger og stette til hjemlgse) og 20 (adgang til basale
tjenesteydelser). Afsnit 2.4.1 indeholder en analyse af nggleindikatorerne, og afsnit 2.4.2
omhandler medlemsstaternes politiske foranstaltninger

2.4.1. Nggleindikatorer

Den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger steg samlet set pa EU-plan og i
de fleste medlemsstater i 2021 efter genopretningen efter covid-19. De starste stigninger
er registreret i Letland og Ungarn, mens mindre stigninger er registreret i Malta, Tjekkiet,
Estland og Slovenien. Danmark har registreret det stgrste fald kun efterfulgt af Tyskland og
Litauen. Som drgftet i afsnit 1.2 og 2.1.1 afspejler &ndringerne den kombinerede effekt af
lenveeksten og andre komponenter af GDHI, herunder gradvis udfasning af midlertidige
indkomststgtteforanstaltninger efter pandemien og under genopretningen. Pa grundlag af
resultaterne i 2020 og 2019 far Grakenland, Italien, Spanien, @strig og Cypern markeringen
"situationen er kritisk"1’®. I Belgien var stigningen marginal, idet indikatorveerdien fortsat 13
teet pa niveauet for 2008, og Belgien har faet markeringen "bgr holdes gje med".

179 ved fristen for indlevering af data foreld kun data for 13 medlemsstater, for hvilke anvendelse af JER-
metoden vil veere misvisende. Indtil ajourfarte data foreligger anvendes kategoriseringen fra det foregaende ar.

140



Figur 2.4.1: Den disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger forblev stort set
stabil pa tveers af medlemsstaterne i 2021 [Placeholder, indtil alle nye data foreligger]
Veekst i den reale disponible bruttohusstandsindkomst pr. indbygger (2008=100), niveau for 2020 og &ndring i
forhold til aret for (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Ved fristen
for indlevering af data manglede data for 14 medlemsstater, og diagrammet afspejler derfor 2020-niveauet og
e&ndringerne fra 2019 til 2020.

Kilde: Eurostat [tepsr_wc310].

Andelen af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse (AROPE) & generelt
stabilt eller faldt i de fleste medlemsstater i 2021, men der er fortsat betydelige forskelle
mellem landene. | 2021 havde Rumanien, Bulgarien, Graekenland, Spanien og Letland de
hgjeste AROPE-andele (henholdsvis 34,4 %, 31,7%, 283%, 27,8% og 26,1 %).
Markeringen “situationen er kritisk" er givet til Graekenland, Spanien og Letland, hvor de
relativt hgje veerdier falder sammen med en stgrre stigning i 2021 end EU-gennemsnittet
(henholdsvis 0,9, 0,8 og 1 procentpoint) — se figur 2.4.2. Blandt medlemsstaterne med hgje
niveauer registrerede Rumanien og Bulgarien et fald (henholdsvis 1,2 og 1,9 procentpoint).
Portugal, Luxembourg og Italien er markeret som "bgr holdes gje med" pa grund af en
relativt stor forvaerring af indikatoren (henholdsvis 2,4, 1,8 og 1,2 procentpoint); dog ligger
niveauerne omkring eller relativt teet p& EU-gennemsnittet'8. Blandt de medlemsstater, der
har den laveste AROPE-andel, har Slovakiet et relativt lavt niveau, men registrerede en
forholdsvis stor stigning i 2021, og landet er markeret som "god, men bgr overvages".
Tjekkiet, Slovenien og Finland registrerede fortsat en forbedring og har samtidig de laveste
niveauer, og de er markeret som “de, der praesterer bedst". Der er store forskelle med hensyn

180 Der er brud i tidsserierne for denne indikator for Luxembourg i 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=en

til andel af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse i de europaiske regioner med
et starre spaend end mellem medlemsstaterne. Sadanne forskelle kan forekomme inden for en
enkelt medlemsstat, f.eks. Italien, Ungarn eller Polen — se figur 8 i bilag 3. Samlet set synes
@&ndringerne i AROPE-andelene hverken at indikere mgnstre til konvergens eller divergens.
En fortsat vurdering af de fordelingsmaessige virkninger af de fremtidige politiske reformer
bliver afgagrende for at sikre, at nye foranstaltninger og reformer bidrager til at mindske
fattigdommen yderligere og dermed til at nd EU's overordnede mal om at hjalpe mindst 15
millioner mennesker ud af fattigdom inden 203082,

Figur 2.4.2: Andelen af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelse 1a generelt
stabilt i 2021 og faldt endog i flere medlemsstater, men der er fortsat betydelige

forskelle mellem landene
Andel af befolkningen, der er i risiko for fattigdom eller social udstedelse (%), 2021-niveauer og @ndring i
forhold til det foregdende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for IT
og PL er forelgbige. Brud i serierne for LU.
Kilde: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

Pa trods af, at mange i hele EU har vaeret under pres som fglge af covid-19-krisen, har
en effektiv indsats pa medlemsstats- og EU-plan, delvist stgttet via EU's
finansieringsveerktgjer, forhindret en generel stigning i fattigdom, alvorlige materielle
og sociale afsavn og andelen af mennesker, der lever i (naesten) arbejdslgse husstande.
Andelen af personer i risiko for fattigdom 14 stabilt eller faldt i de fleste medlemsstater i 2021
(baseret pa indkomster i 2020). Tjekkiet havde den laveste sats efterfulgt af Finland og

181 | den sammenhzang har Kommissionen udsendt en Meddelelse om bedre vurdering af den fordelingsmaessige
virkning af medlemsstaternes politikker (COM(2022) 494 final).
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Slovenien, som alle registrerede fald i indikatoren (med 0,9, 1,4 og 0,7 procentpoint til
henholdsvis 8,6 %, 10,8 % og 11,7 % i 2021) — se gverste panel i figur 2.4.3. De hgjeste tal
blev registreret i Letland, Rumanien og Bulgarien (henholdsvis 23,4 %, 22,6 % og 22,1 % i
2021). Ifglge Eurostats forelgbige estimat over indkomsterne i 2021 18 AROP-andelen stabilt
i de fleste medlemsstater sammenlignet med 2020. Stigninger i forhold til indkomstaret 2020
blev registreret for Tjekkiet, Slovenien og Kroatien, mens et fald i indikatoren blev anslaet i
Spanien, Sverige og @strig samt endnu stgrre fald i Graeekenland og Bulgarien®2, Andelen af
befolkningen, der led alvorlige materielle og sociale afsavn i1 2021, varierede betydeligt i EU,
fra 1,1 % i Finland til 23,1 % i Rumznien. Indikatorverdierne er faldet i forhold til aret for i
alle medlemsstater pa nar fem (Slovakiet, Luxembourg, Portugal, Malta og Polen med
stigninger pa 1,2 procentpoint, 0, 7 procentpoint, 0,6 procentpoint og 0,3 procentpoint i de to
sidstnaevnte). Trods store fald er der konstateret hgje veerdier i Rumenien, Bulgarien,
Grakenland og Ungarn (23,1 %, 19,1 %, 13,9 % og 10,2 %) — se det midterste panel i figur
2.4.3. Andelen af personer, der levede i (nasten) arbejdslgse husstande i 2021 (baseret pa tal
for det foregaende kalenderar), afspejlede til dels covid-19-krisens negative indvirkning pa
beskeeftigelsen, og andelen steg med mindst 1 procentpoint eller mere i syv medlemsstater
(Spanien, Irland, @strig, Tjekkiet, Tyskland, Frankrig og Sverige) — se nederste panel i figur
2.4.3. Medlemsstater med betydelige udfordringer (andele pa over 10 %) var blandt andre
Irland, Graekenland, Belgien, Spanien, ltalien og Frankrig. lkke desto mindre la verdien for
de fleste medlemsstater stabilt eller med et moderat fald, hvilket afspejler den politiske
indsats for at forhindre tab af arbejdspladser i forbindelse med pandemien.
Bemarkelsesvardigt positive udviklinger blev registreret navnlig i Finland, Luxembourg!®®
og Rumanien (med et fald pa henholdsvis 1,7, 1,6 og 1,2 procentpoint), hvilket er under eller
omkring EU-gennemsnittet.

182 De forelgbige estimater blev offentliggjort i august 2022 og er tilgeengelige pa Eurostats websted. Tilgaet den
29. august 2022. Kun statistisk signifikante &ndringer naevnes. Estimater foreligger ikke for Belgien, Frankrig,
Irland og Portugal, og der mangler en opdeling efter aldersgrupper for et starre antal lande.

183 Der er brud i tidsserierne i data for 2021 for Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators

Figur 2.4.3: Forbedringer i komponenterne af andelen af personer i risiko for fattigdom
og social udstadelse siden 2015 blev ogsa opretholdt under covid-19-krisen for nasten

alle medlemsstater

Komponenter af nggleindikatoren for risiko for fattigdom og social udstedelse (%, 2015, 2020 og 2021)
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Note: Indikatorerne er opstillet efter andel af personer i risiko for fattigdom og social udstgdelses i 2021. Data
for IT og PL er forelgbige. Brud i serier for LU.
Kilde: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr_Im430], EU-SILC.

Andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstadelse, 1a generelt stabilt i
2021, men der er stadig store variationer og tegn pa divergens mellem medlemsstaterne.
| 2021 steg EU-gennemsnittet kun marginalt (med 0,4 procentpoint til 24,4 %). Slovenien,
Finland, Tjekkiet, Danmark og Nederlandene havde de laveste andele og et fald eller en lille
stigning i forhold til 2020. P4 den anden side havde Rumenien, Spanien, Bulgarien,
Greaekenland, Italien og Luxembourg den hgjeste risiko for fattigdom eller social udstadelse
blandt bgrn i 2021, og alle (undtaget Bulgarien som felge af den store registrerede
forbedring) fik markeringen "situationen er kritisk" med forveerrede vaerdier'®. Trods relativt
lavere niveauer i 2020 blev der registreret relativt store stigninger i Ungarn, Slovakiet,
Tyskland og Portugal (henholdsvis 1,5 procentpoint, 1,3 procentpoint, 1,2 procentpoint og 1
procentpoint). De starste fald i AROP-andelen for barn mellem 2020 og 2021 (indkomster for
henholdsvis 2019 og 2020) blev registreret i Bulgarien, Litauen og Finland (henholdsvis 4,1,
2,8 0g 2,5 procentpoint), mens Luxembourg'® i den anden ende af spektret registrerede en
stigning pa 4,7 procentpoint efterfulgt af Grakenland (2,8 procentpoint) og Ungarn (2,4

184 Der er brud i tidsserierne i data for 2021 for Luxembourg.
185 Der er brud i tidsserierne i data for 2021 for Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

procentpoint)'®, Eurostats forelgbige estimater (baseret pd indkomsttal fra 2021) viser en
generel stabilitet i indikatoren i forhold til 2020 for de fleste lande og et fald for Graekenland,
Spanien og ltalien og stgrre fald for Letland og Sverige'®. Andelen af bagrn, der lider
alvorlige materielle og sociale afsavn, er faldet i 19 medlemsstater, mere markant i seks af
dem og navnlig i Bulgarien (med 4,8 procentpoint), som dog fortsat sammen med Rumanien
er blandt landene med de hgjeste andele (henholdsvis 20 % og 28,2 %), Andelen af barn,
der lever i (nasten) arbejdslgse husstande, steg med over halvdelen af veerdien (med 2,3
procentpoint fra 4,1 %) i Tjekkiet, mens den nasten blev halveret (med 2,5 procentpoint fra
5,7 %) i Rumanien, og begge lande 14 fortsat under EU-gennemsnittet'®®, Irland, Frankrig,
Tyskland og Bulgarien havde de hgjeste andele (over 10 %), og alle (undtaget Bulgarien)
registrerede samtidig en lille stigning.

Barn, der vokser op i fattigdom eller social udstgdelse, har lavere sandsynlighed for at
klare sig godt i skolen, fa et godt helbred og udnytte deres fulde potentiale senere i livet,
herunder deltagelse i arbejdsmarkedet og samfundet. Benchmarkingrammen for
barnepasning og stette til barn bygger pa flere indikatorer til vurdering af bgrns situation i
medlemsstaterne!®. 1 2021 14 raten for vedvarende fattigdom fortsat generelt stabilt og hgjere
blandt bgrn end for resten af befolkningen (11,9 % mod 10,7 %)*°. Ifglge data fra 2021
(baseret pa indkomstniveauerne for 2020) var de sociale overferslers indvirkning pa
barnefattigdom fortsat betydeligt lavere end EU-gennemsnittet i pandemiens farste ar i nogle
medlemsstater, f.eks. Greakenland, Portugal, Spanien, Malta, Bulgarien, Rumenien og
Ungarn?®,

186 Se tabel fra Eurostat [ilc_li02].

187 Se beregninger fra Eurostat pa internettet.

188 Se tabel fra Eurostat [ilc_mdsd11].

189 Se tabel fra Eurostat [ilc_Ivhl11n].

190 De tilhgrende bemarkninger vedrgrende SPC's indikatorundergruppe findes via falgende link.

191 Eurostat [ilc_li21], EU-SILC.

192 Foreligger ikke som en officiel indikator fra Eurostat men kan beregnes ud fra AROP-andelen for barn efter
og for overfarsler. Sociale overfarsler i naturalier, herunder bl.a. gratis farskoleuddannelse og bgrnepasning,
uddannelse og sundhedspleje, tages ikke i betragtning i denne analyse.
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Figur 2.4.4: Andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, 1a

generelt stabilt pa trods af covid-19-krisen med visse forskelle mellem medlemsstaterne
Andel af barn (personer pa 17 ar eller derunder), der er i risiko for fattigdom eller social udstadelse (%), 2021-
niveauer og &ndring i forhold til det foregaende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uvaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for IT
og PL er forelgbige. Brud i serierne for LU.
Kilde: Eurostat [tepsr_Im412], EU-SILC.

Omfanget af fattigdom?®®® 1a fortsat generelt stabilt eller faldt i langt de fleste
medlemsstater i 2021, bade for den samlede befolkning og for begrn. Den relative
fattigdomsrisikoklgft (baseret pa indkomsttal for 2020) var i 2021 i gennemsnit pa 24,4 % i
EU. Fattigdomsrisikoklgften var stor i Spanien, Ungarn, Italien, Letland, Kroatien,
Greaekenland (dvs. medlemsstater, hvor den stort set 13 stabilt eller faldt en smule), Portugal
(hvor den steg en smule) og i Bulgarien (medlemsstaten med det stgrste fald — 3,1
procentpoint) — se figur 2.4.5. Fattigdomsrisikoklgften var stagrst i Rumanien (37,7 %), som
ogsa er den eneste medlemsstat, der registrerede en stor stigning (pa 5,8 procentpoint) under
covid-19-udbruddet. Situationen pa tvars af medlemsstaterne er stort set den samme, nar man
ser kun pa barn, dog med fa forskelle og generelt starre forskelle mellem medlemsstaterne fra
2020 til 2021. F.eks. la fattigdomsrisikoklgften for barn stort set stabilt i Rumaenien; dog
stadig pa det hgjeste niveau i EU med 39,3 %, mens den blev gget markant i Nederlandene
(8,3 procentpoint) og reduceret markant i Ungarn (11,6 procentpoint). Fattigdommen er stgrst

193 Indikatoren, der betegnes den relative medianfattigdomsrisikoklgft, beregnes som forskellen mellem den
akvivalerede medianindkomst for personer under og pa fattigdomsrisikoteaersklen og fattigdomsrisikotaersklen,
udtrykt som procentandel af fattigdomsrisikotaersklen (skeringspunkt: 60 % af den nationale akvivalerede
disponible medianindkomst). Kilde: Ordliste: Relativ medianfattigdomsrisikoklgft.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.

blandt personer, der lever i (nasten) arbejdslgse husstande!® og pé ca. 36 % i EU ifglge data
fra 2021 (baseret pa indkomsttal fra 2020) for befolkningen i aldersgruppen 18-64 ar, selv om
den er faldet en smule (ca. 1 procentpoint) i forhold til det foregdende ar (data fra 2020
baseret pa indkomsttal fra 2019). | denne gruppe har Rumeenien, Italien og Letland den
storste, men faldende, fattigdomsklgft (alle over 50 %), tet efterfulgt af Litauen og
Bulgarien, der dog registrerede et stort fald (ca. 12 procentpoint). | denne gruppe blev den
starste stigning i fattigdomsklgften registreret for Malta (7,5 procentpoint), hvor den dog
fortsat 1a omkring EU-gennemsnittet. En hgj andel antyder ogsa, at der er problemer med
ydelsernes tilstreekkelighed og daekning. Indikatoren er pa under 20% i Finland,
Nederlandene og Belgien.

Figur 2.4.5: Omfanget af fattigdom & fortsat generelt stabilt eller faldt pa tveers af

medlemsstaterne, men med starre forskelle for bgrn
Relativ medianfattigdomsrisikoklgft for den samlede befolkning og for barn (%, 2020, 2021)
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Note: Indikatorerne er opstillet efter niveauerne for 2021. Data er forelgbige for IT og PL og foreligger ikke for
SK for 2021 (2020-niveau indberettet for bade 2020 og 2021). Brud i serierne for LU.
Kilde: Eurostat, [ilc_li11], EU-SILC.

Trods forbedringer var personer med handicap, navnlig kvinder og personer i den
arbejdsdygtige alder, i 2021 stadig i langt sterre risiko for fattigdom eller social
udstadelse end resten af befolkningen i alle medlemsstater'®. | de fleste medlemsstater
faldt andelen af personer med handicap, der er i risiko for fattigdom eller social udstadelse, i
forhold til 2020. Den starste forbedring blev konstateret i Bulgarien, hvor andelen dog fortsat
var den hgjeste i EU (44,1 % efter et fald pa 8,2 procentpoint i forhold til 2020). Letland,
Litauen og Irland fulgte efter med tal pa henholdsvis 40,8 %, 39,6 % og 38,9 %, endda med
en vis stigning (op til 4,9 procentpoint i Irland). De laveste andele i 2021 blev registreret i
Tjekkiet (18,3 % efter et fald pa 5,1 procentpoint), Finland (20,7 %) og Danmark (21,9 %).
Blandt personer med handicap var kvinder i nasten alle medlemsstater mere udsatte end
mend (EU-gennemsnittet var henholdsvis 29,6 % og 28,1 %), og det samme var geeldende

194 Indikatoren beregnes af Eurostat (ikke offentliggjort) som afstanden mellem den ekvivalerede
medianindkomst for personer, som har en ekvivaleret disponibel indkomst, der er under
fattigdomsrisikogransen, og som lever i en (nasten) arbejdslgs husstand, og selve fattigdomsrisikogransen
udtrykt som en procentdel af fattigdomsrisikograensen. Denne teerskel er fastsat til 60 % af den nationale
median for akvivaleret disponibel indkomst for alle personer i et land og ikke for EU som helhed.

195 Eurostat [hlth_dpe010], EU-SILC, daekker personer pad 16 ar og derover. Baseret pa GALI-konceptet (Global
Activity Limitation Indicator) anses personer at have et handicap, hvis de har nogle eller alvorlige
aktivitetsbegransninger. Data for SK foreligger ikke.
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for personer i alderen 16-64 ar (EU-gennemsnittet var 34,6 % mod 28,9 % for den samlede
befolkning over 16 ar). Allerede far covid-19-krisen var mange personer med handicap i en
sarbar gkonomisk situation. | nogle lande, sasom Kroatien og Rumaenien, har pandemien
forvaerret deres fattigdomsrisiko. Der er ogsa bekymring for, at de gkonomiske konsekvenser
af pandemien har forleenget og forsteerket fattigdom og ulighed for personer med handicap,
f.eks. i Portugal og Kroatien'®,

Andelen af personer med migrantbaggrund og romaer, der er i risiko for fattigdom
eller social udstgdelse, var i 2021 fortsat hgjere end for landenes statsborgere. AROPE-
andelene for personer fgdt uden for EU var fortsat meget hgjere (i de fleste tilfeelde over
dobbelt sa hgje) sammenlignet med andelene for indfedte borgere i nogle medlemsstater
(56,4 % mod 22,2% i Spanien, 51,1 % mod 31,3 % i Bulgarien, 51 % mod 25,9 % i
Greakenland, 44,7 % mod 21,9 % i ltalien, 39,7 % mod 11,3 % i Sverige og 39,1 % mod
15,4 % i Belgien)!®". Blandt landene med de hgjeste andele faldt AROPE-andelen for
personer fgdt uden for EU kun i Belgien (med 7,4 procentpoint) i forhold til 2020. Den
starste stigning (11,2 procentpoint) blev registreret i Bulgarien. De laveste andele blev i 2021
observeret i Tjekkiet (11,2 %) og Ungarn (13,2 %), og her er forskellen sammenlignet med
andelen for personer fgdt i landet ogsa er meget mindre (dvs. mindre end 10 procentpoint).
Risikoen for moneter fattigdom for romaer var uaendret i 2021, hvor op til fire ud af fem
romaer (80 %) i EU som helhed var i risiko for fattigdom!®. En mindre, men stadig meget
betydelig andel af romaerne levede i 2021 med alvorlige materielle afsavn (48 %).
Situationen var endnu verre for romabgrn, hvoraf ca. 83 % var i risiko for fattigdom og 54 %
oplevede alvorlige materielle afsavn. Allerede eksisterende udfordringer, navnlig med hensyn
til adgang til sundhedspleje, uddannelse, social beskyttelse og vaesentlige tjenester, gjorde de
marginaliserede romaers sarbarhed endnu verre under covid-19-udbruddet og den
efterfalgende skonomiske krise®,

Sgjleboks 7: Effekten af stigende energipriser og risici for energifattigdom

De hgje og stigende energipriser, som er observeret siden 2021 under opsvinget efter
covid-19-krisen og i endnu sterre grad efter Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
risikerer at skabe stigende energifattigdom og have negativ indvirkning pa kebekraften,
navnlig for sarbare husholdninger. Generelt hgjere energiomkostninger til boligen,
hovedsagelig til opvarmning og kgling, giver ogsa gget risiko for, at husstandene udsettes for
energifattigdom eller oplever stigende energifattigdom. Med et stigende prispres, ogsa andre
priser end energipriser, bliver det stadig vigtigere, at de midlertidige stetteforanstaltninger
malrettes mod sarbare husholdninger. Medlemsstaterne har indfert foranstaltninger for at
statte lavindkomsthusholdningers adgang til energi og dermed forebygge og afbede de
navnte risici og sikre adgang til gkonomisk overkommelige energitjenester som narmere
beskrevet i denne boks (og dermed bidrage til at stgtte gennemfarelsen af princip 20 i den
europeeiske sgjle for sociale rettigheder om adgang til basale tjenester).

19 p3 grund af forsinket levering af detaljerede data er oplysningerne endnu ikke valideret. Se: COVID-19 and
people with disabilities in Europe Assessing the impact of the crisis and informing disability-inclusive next
steps, European Disability Expertise, september 2021.

17 Som angivet ved indikatoren fra Eurostat [ilc_peps06n], der viser en sammenligning af personer fadt i lande
uden for EU-27 med personer fgdt i det indberettende land, aldersgruppen 18 ar og derover. Der foreligger
ikke data for 2021 for Frankrig, Litauen, Polen, Rumanien og Slovakiet. Brud i dataserierne for 2021 for
Luxembourg og Portugal.

198 Data vedrgrende romaer stammer fra FRA's romaundersggelse 2021.

19 Se Kommissionens oversigt og Bulletin om covid-19-konsekvenserne for romaer udarbejdet af FRA.
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Energifattigdom rammer serligt hardt i de grupper, der er truet af fattigdom, men der
ses dog en fortsat faldende tendens i energifattigdom i 2021. Andelen af personer, der ikke
kan varme hjemmet tilstraekkeligt op, faldt med 0,6 procentpoint og naede 6,9 % i 2021 i
EU?. Den steg markant i 2021 i Spanien og Ungarn (henholdsvis 3,3 og 1,2 procentpoint),
mens den faldt betydeligt med 3,8 procentpoint i Tyskland og Bulgarien, og sidstnavnte var
fortsat den medlemsstat, der havde den hgjeste andel (23,7 %) — se figuren nedenfor. De
hgjeste andele for den samlede befolkning (ca. en femtedel) blev registreret i Bulgarien,
Litauen, Cypern og Greakenland (henholdsvis 23,7 %, 22,5 %, 19,4 % og 17,5 %), mens
veerdier under en tiendedel blev registreret i Finland, Sverige, Slovenien og @strig (1,3 % i
Finland og 1,7 % i de sidstneevnte). Andelen var mere end dobbelt sa hgj for personer i risiko
for fattigdom (AROP, under 60 % af medianindkomsten) end for den samlede befolkning,
nemlig 16,4 % i 2021%%Y, men her var faldet dog ogsé sterre. For personer i risiko for
fattigdom blev de hgjeste andele indberettet for Cypern og Bulgarien (henholdsvis 50 % og
42,6 %) efterfulgt af Graekenland og Litauen (henholdsvis 36,8 % og 30,9 %). Estland,
Sverige, Finland og @strig har de laveste andele blandt AROP-befolkningen (henholdsvis
3,2 %, 3,3 %, 4,1 % og 4,6 %).

Energifattigdommen 13 generelt stabilt eller var faldende fer energikrisen, dog 1a den

hgjere for personer i risiko for fattigdom
Manglende mulighed for at opvarme boligen tilstraeekkeligt for den samlede befolkning og AROP-populationen
(%, 2020, 2021)
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Note: Indikatorerne er opstillet efter niveauer i 2021 for AROP-populationen. Forelgbige data for IT og PL.
Brud i tidsserier for LU og PT.
Kilde: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.

200 Der findes ingen samlet officiel indikator for energifattigdom i EU. Indikatoren er baseret pA omfanget af
patvungne mangler og data indsamlet om materielle afsavn og om serlige gkonomiske belastninger. Det
tilsvarende spargsmal i EU SILC-undersggelsen vedrarer en af de faktorer, der indgér i indikatoren "alvorlige
materielle og sociale afsavn", som blev drgftet under komponenterne i AROPE. Yderligere oplysninger om
indikatoren findes pa den tilhgrende webside i Eurostats ordliste. Se yderligere oplysninger i ISG Note: Fiche
on available energy poverty indicators at EU level.

201 Eurostat indicator [ilc_mdes01]. | gjeblikket findes der ingen samlet officiel EU-indikator for
energifattigdom. En yderligere indikator baseret pd EU-SILC er andelen af befolkningen, der har udestaender
over for forsyningsselskaberne, Eurostats indikator [ilc_mdes07]. Bemaerk, at disse indikatorer for 2021 leder
til kvalitativt ensartede konklusioner om et hgjt niveau, og derfor drgftes kun én af dem. Derudover foreslar
EU's observatorium for energifattigdom yderligere to primeare, udgiftsbaserede indikatorer i sine anbefalinger.
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Samtidig er husstandene udsat for de seneste prisstigninger, som hovedsagelig skyldes
de stigende energipriser, og det udhuler deres kgbekraft, og virkningen maerkes iseer i
lavindkomsthusstande og nogle mellemindkomsthusstande. Nasten halvdelen af den
betydelige stigning i leveomkostningerne pa EU-plan mellem maj 2021 og september 2022
(11,7 %) skyldtes stigninger i energipriserne (4,9 %).2%? Dette geelder typisk ogsé i de enkelte
medlemsstater, dog med betydelige forskelle — se figuren nedenfor. De stigende energipriser
bidrager med ca. to tredjedele i Nederlandene og Belgien og med ca. halvdelen i Danmark,
Italien, Graekenland, Irland, Letland og Estland og omkring eller under en tredjedel i Finland,
Rumanien, Bulgarien, Frankrig, Spanien og Ungarn®®. | samme periode bidrog stigningerne
i de boligrelaterede energipriser til de stigende leveomkostningerne med nasten tre gange sa
meget som stigende energipriser til transport (henholdsvis 3,6 procentpoint og 1,3
procentpoint). Stigningerne i de boligrelaterede energipriser bidrog med en starre andel i alle
medlemsstater, undtagen Tyskland, pa 90 % eller derover i Nederlandene, Ungarn, Litauen
og Estland. Lav- og mellemindkomsthusstande (den farste og tredje femtedel af befolkningen
efter indkomst) var lige godt stillet i gennemsnit pa EU-plan med stigninger i
leveomkostningerne pa ca. 12 %.2% Forskellen mellem stigninger i leveomkostninger for lav-
og mellemindkomsthusstande i medlemsstaterne varierer fra 2,5 procentpoint og 1,6
procentpoint for Estland og Letland, hvor lavindkomsthusstandene er darligst stillet, til
henholdsvis -1.5 og -0.9 i Sverige og Nederlandene, hvor mellemindkomsthusstande er
darligere stillet end lavindkomsthusstandene.

202 Beregninger baseret pa Eurostat [prc_hicp_manr] og data for udgifter p& husstandsniveau. For naermere
oplysninger og metoder henvises til Menyhért, Balint, The effect of rising energy and consumer prices on
household finances, poverty and social exclusion in the EU — A preliminary empirical analysis, JRC science
for policy report, 2022. Bemark, at analysen er baseret pa forbrugsstrukturer, der kun er justeret med
prisstigninger, udelukker fuld tilpasning af husstandene hertil, og at priserne omfatter virkningen af prislofter.
Bemaerk ogsa, at opdelingen af energi pa bolig- og transportrelaterede komponenter er proportional med disse
delkomponenters relative bidrag til leveomkostningstilpasninger, nar de beregnes separat ved hjelp af de
relevante HBS-baserede udgiftsandele og Eurostats disaggregerede HICP-data. De fremlagte resultater er
derfor estimater.

203 ed fristen for indsendelse af data har energipriserne endnu ikke &ndret sig i Malta sammenlignet med maj
2022. En vigtig arsag til priseendringernes dreftede effekt er, at energi udger en stor og varierende andel af
husstandenes udgifter. |1 gennemsnit bruger de europaiske husstande 13,0 % af deres samlede udgifter pa
energi.

204 ge navnlig diskussionen pa side 196 i Europa-Kommissionen, Employment and social developments in
Europe 2019, Den Europeiske Unions Publikationskontor, 2019.
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Stigningen i energipriserne udger i halvdelen af medlemsstaterne en betydelig andel af
de @ndrede samlede leveomkostninger for bade lav- og mellemindkomsthusstande,

navnlig med hensyn til bolig
De forskellige udgiftstypers bidrag til de stigende leveomkostningerne for den fgrste og den tredje femtedel af

befolkningen (henholdsvis fagrste og anden bjalke pr. medlemsstat) efter indkomst (farste og tredje kvintil, %)
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Note: Stigninger i leveomkostninger beregnes for udgiftsandele pa grundlag af gennemsnittet i farste og tredje
kvintil af fordelingen af den &kvivalerede disponible husstandsindkomst. Medlemsstater sorteret efter bidrag fra
boligrelaterede energipriseendringer for farste kvintil.

Kilde: Beregninger fra JRC baseret p& HICP-inflationsdata fra Eurostat-indikatoren [prc_hicp_manr] pr. maj
2022 og mikrodata fra EU-HBS-undersggelsen 2015. Data mangler for AT.
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Prisstigninger pa energi til bolig og transport kan skabe en sterk negativ indvirkning
pa arbejdsmarkedet og de sociale resultater, navnlig for sarbare husstande, hvis de ikke
afbgdes tilstraekkeligt, efterhanden som de slar igennem i gkonomien. Simuleringer viser,
at uden beskyttelse af husstandene og uden adferdsendringer kan effekterne af
prisstigningerne mellem juni 2021 og juni 2022 blive betydelige?®. 2% Blandt personer, der
bor i husstande med en indkomst, der ikke er hgjere end medianindkomsten i deres land, kan
den andel, der har et energibudget til boligen pd mindst 10 % af de samlede
husholdningsudgifter (alt andet lige), stige med ca. 21 procentpoint som fglge af
prisudviklingen. Det betyder, at antallet af berarte personer stiger fra ca. 83,1 millioner til ca.
126,6 millioner.2%7 208 Blandt personer med en indkomst pé& hgjst 60 % af medianindkomsten

205 Selv om der ikke er taget hgjde for malrettede stetteforanstaltninger, tager beregningerne hgjde for generelle
markedsindgreb, der pavirker slutbrugeren (f.eks. prislofter og momsnedszttelser).

206 \/elfeerdseffekten males ved at kombinere observerede &ndringer i priserne og husstandenes forbrugsmenstre
opgjort i husstandsbudgetundersggelsen og pa baggrund heraf beregne teoretiske andringer i vareudgifter og
budgetandele. Beregninger baseret pd EMPL-FFC-projektet GD-AMEDI. Det skal bemarkes, at resultaterne
vedrgrer 23 EU-lande, og at data mangler for @strig, Malta, Portugal og Slovenien.

207 \ed at kombinere observerede prisendringer og HBS-data fra 2015 om udgiftsmanstre. Kriteriet er formelt
stigning i andelen af personer, hvor energiudgifter til boligen udger over 10 % af budgettet. Budgetandelen
omfatter udgifter til opvarmning og kaling i henhold til ECOICOP-klassifikationen for elektricitet (CP0451),
gas (CP0452) og flydende brandsel/(fyrings)olie (CP0453). Dette udtryk for energifattigdom er valgt i
forbindelse med den underliggende undersggelse. Det afspejler ikke den definition, som Kommissionen har
foreslaet i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, og bar ikke pavirke de igangvearende forhandlinger om
en sadan definition, navnlig i henhold til omarbejdningen af energieffektivitetsdirektivet.

208 En alternativ metode baseret pa manglende mulighed for at opvarme boligen tilstreekkeligt, som anvendes i
ESDE Quarterly Review, oktober 2022, viser en effekt, der peger i samme retning, men er mindre. Indikatoren
skennes at veere steget med 1,8 procentpoint i EU mellem januar 2022 og august 2022. Den estimerede
virkning varierer fra land til land og er betydeligt hgjere for AROP-husstande (6,9 procentpoint), lejere (3,7
procentpoint), husstande med enlige forsgrgere (4,0 procentpoint) og husstande med én person (3,8
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(dvs. Personer i risiko for fattigdom) anslas stigningen til ca. 19 procentpoint i EU. Det svarer
til mere end 10 mio. personer, og dermed stiger antallet af bergrte personer fra ca. 31,7 mio.
for prisendringerne til ca. 43,4 millioner efter prisendringerne. De stigende energiprisers
direkte og indirekte virkning pa personer i husstande med en indkomst under
medianindkomsten, som har en budgetandel til brendstof til personlige transportmidler pa
over 6 %, anslas til 7,4 procentpoint. De stiger i antal fra ca. 79,8 mio. personer far
prisendringerne til ca. 95,2 millioner personer efter prisendringerne. For personer i
husstande med en indkomst pa hgjst 60 % af medianindkomsten, er stigningen i den andel,
hvis budgetandel til brendstof til personlige transportmidler er pa mindst 6 %, pa over 4
procentpoint i EU. De stiger i antal fra ca. 20,7 mio. personer fgr priseendringerne til ca. 23,3
millioner personer efter prisendringerne. Ud over de simuleringer, der er drgftet her, kan
stigninger i gas- og elpriserne, i tillaeg til den direkte indvirkning pa husstandenes kabekraft,
pavirke arbejdsgivernes muligheder for at ansatte og fastholde medarbejdere og gge eller
opretholde lgnniveauet.

Udviklingen i energipriserne og deres fordelingsmaessige virkninger skal overvages
ngje. Midlertidig og malrettet statte til sarbare husstande som hjeelp til at handtere effekterne
af de stigende energipriser er serligt vigtig i den nuveerende situation. En malrettet stette kan
bidrage til at forhindre, at energifattigdommen forveerres, og til at fastholde incitamenterne til
at reducere energiforbruget og fremme energieffektiviteten. | oktober 2021 fremlagde
Kommissionen en meddelelse om energipriser med bl.a. en veerktgjskasse, hvor det skitseres,
hvad medlemsstaterne kan gegre under de eksisterende EU-regler for at hjelpe sarbare
forbrugere og virksomheder, som star over for hgje priser?®. Rédets forordning af 6. oktober
2022 om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser omfattede som et vigtigt element en
udvidelse af verktajskassen og forventes ogsa at generere yderligere offentlige indtegter fra
de overnormale profitter fra inframarginale teknologier. Indteegterne fra det solidariske bidrag
fra virksomheder vedrgrende fossile braendstoffer fordeles til husstande og virksomheder, der
i stigende grad risikerer ikke kunne betale deres energiregninger, og det forventes at bidrage
til at forebygge risikoen for fattigdom, herunder energifattigdom og ulighed pa grund af
stigende energipriser?!®. En aftale om et faelles system, hvor brede prisforanstaltninger
erstattes med et hensigtsmassigt kalibreret og malrettet energiprissaetningssystem i to
trin med en lavere pris pa et neermere fastsat forbrug vil sikre en bedre beskyttelse af sarbare
husstande og virksomheder, bevare incitamenterne til at reducere energiforbruget og veere
mere finanspolitisk baredygtig. Malrettet indkomststatte og stette til energieffektivisering og
gget brug af vedvarende energi kan samtidig supplere et sadant energiprissystem.

Medlemsstaterne har vedtaget midlertidige offentlige stgtteforanstaltninger for at
imgdegd den aktuelle energikrise, dog er stgrstedelen af ngdforanstaltningerne ikke
malrettet mod personer med lave indkomster, men har overvejende til formal at reducere
omkostningerne for alle slutbrugere i gkonomien. Herunder er der indfgrt foranstaltninger til
nedsettelse af moms pa elektricitet eller breendsel til boligopvarmning i Belgien, Cypern,
Slovenien, Polen og Litauen. Andre skattelempelser (punktafgifter, bidrag til den grgnne
omstilling og andre serlige skatter/afgifter/bidrag) er indberettet for @strig, Cypern,
Tyskland, Italien, Nederlandene, Polen, Slovenien og Spanien. Der er indfgrt nye
midlertidige indkomststgtteordninger i Belgien, Bulgarien, Luxembourg, Polen, Frankrig,
Danmark, Sverige, Letland, Irland, Rumanien, Tyskland, Slovenien, @strig og Estland,

procentpoint). Estimaterne afhanger derfor i hgj grad af den indikator, der anvendes til at male
energifattigdom.

209 Se pa internettet.

210 ge Réadet vedtager formelt ngdforanstaltninger for at reducere energipriserne — Consilium (europa.eu).
Bemeerk, at inframarginale teknologier omfatter, men ikke er begreenset til, de fleste vedvarende energikilder.
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og omfanget af og/eller belgbene for eksisterende ordninger er blevet udvidet i Litauen,
Grazkenland, Tjekkiet, Nederlandene og Italien. Forbrugeroplysningen og -radgivningen
er blevet styrket i Rumanien, Tyskland, Grakenland og Kroatien. Der blev indfart
prislofter i Bulgarien, Graekenland, Tjekkiet og Slovenien, og der indfgres et midlertidigt
prisloft i Nederlandene fra den 1. januar 20232, Net- og distributionsomkostningerne er
blevet reduceret i Luxembourg, Polen, Estland, Slovenien og Letland. Der er truffet
foranstaltninger til at sikre uafbrudt generel forsyning i Rumaenien og Portugal. | 2022 satte
nogle medlemsstater prisen ned pa offentlig transport, i nogle tilfeelde specifikt for at
reducere omkostningerne for pendlere (f.eks. Spanien) og i andre tilfelde mere generelt
(f.eks. Irland)?2,

Medlemsstaterne har truffet foranstaltninger til at reducere husstandenes
energiudgifter, bl.a. ved at mobilisere investeringer i energieffektivitet og vedvarende
energi, hvilket ogsa bidrager til at beskytte husstandenes kgbekraft pa baggrund af de
stigende energipriser. Ud over radgivning til energiforbrugerne har medlemsstaterne
iveerksat oplysningskampagner for at fremme frivillige energibesparelser, og nogle
medlemsstater har indfert krav om energibesparelser i forbindelse med specifikke aktiviteter.
For at fremme den grenne omstilling er der ogsa indfart ordninger til energieffektivisering af
eksisterende bygninger i Irland, Frankrig, @strig, Portugal, Cypern, Estland og Litauen.
Derudover har Slovakiet, Portugal, Kroatien, Litauen, Cypern, Rumanien og
Nederlandene indfert foranstaltninger med henblik pa at forbedre energieffektiviteten, og
der er indfgrt andre former for incitamenter og statte, herunder skatte- og afgiftsnedsettelser,
i Sverige og Danmark. Med finansiering via genopretnings- og resiliensfaciliteten investerer
medlemsstaterne (under de 26 nationale planer, der var vedtaget pr. november 2022) i alt ca.
72 mia. EUR energieffektiviseringer?'®, f.eks. gennem investeringer i energieffektivitet i
private og offentlige bygninger i Belgien og renovering og forbedring af private og sociale
boliger i Graekenland og Frankrig?!4. P4 lang sigt er denne type investeringer den bedste
Igsning til at handtere de stigende energipriser ved at reducere energiforbruget til gavn for
bade husstandene og miljget.

Indkomstuligheden var fortsat stort set usendret efter covid-19-krisen, men med tegn pa
divergens mellem medlemsstaterne. Den gennemsnitlige indkomstkvintilandel for EU steg
kun lidt (fra 4,89 til 4,97) i 2021 (indkomstaret 2020). Indkomstuligheden faldt relativt meget
i Bulgarien og Luxembourg (-0,5 procentpoint og -0,4 procentpoint), men ogsa i
Nederlandene, Belgien og Irland, som typisk indberetter lave niveauer af indkomstulighed —
se figur 2.4.6. Der blev konstateret betydelige stigninger (over 0,2 procentpoint) i Portugal,
Grakenland, Rumenien, Spanien, Letland og Malta, som typisk indberetter hgjere niveauer

211 Belgien, Rumznien, Italien, Spanien, Frankrig, Litauen, Polen, Portugal, Slovakiet og Ungarn havde allerede
far krisen indfart et prisloft over energipriserne gaeldende for hele befolkningen, og det er blevet forlenget.

22 De foranstaltninger, der er omhandlet i dette punkt, er resultatet af en kortlegning, som
Eurofound har foretaget for Europa-Kommissionen, og som dakker 2021 og frem til sidst

pa foraret 2022. Yderligere oplysninger findes i Eurofound, Access to essential services for people
on low incomes: Energy, public transport and digital communications, Eurofound, Dublin, 2022.

213 Tallet er baseret pa metoden til sgjle-tagging for resultattavlen for genopretning og resiliens. Det svarer til de
anslaede omkostninger ved de foranstaltninger, der er afsat til "energieffektivitet" som primeert eller sekundaert
politikomrade. Beregningen er baseret pd de 26 genopretnings- og resiliensplaner, som Kommissionen og
Radet godkendte frem til november 2022. Der er tale om anslaede omkostninger. Den faktiske finansiering vil
blive baseret pa de opfyldte delmdl og mal. Kommissionen vurderede omkostningsoverslagene, da de
oprindelige planer blev forelagt og godkendt. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at indsende udgiftsbilag, og
Kommissionen vil ikke kontrollere de faktiske omkostninger til foranstaltninger, der stattes af genopretnings-
og resiliensfaciliteten.

214 Evalueringsrapport om gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, COM(2022) 383 endelig.
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end gennemsnittet. Letland, Litauen, Rumanien og Spanien har faet markeringen "kritisk
situation” pa grund af bade hgje niveauer og enten stigninger eller et forholdsvis lille fald for
Litauens vedkommende. Indkomstulighedens generelt stabile niveau skyldtes effekten af de
automatiske stabilisatorer samt de ngdforanstaltninger, der blev vedtaget som reaktion pa
covid-19-krisen, navnlig arbejdsfordelingsordninger og andre jobfastholdelsesordninger.
Ifalge Eurostats forelgbige skan estimeres indkomstulighederne at have ligget stort set stabilt
i de fleste lande, ogsa i 2021 (bortset fra en forbedring i Italien), hvilket afspejler virkningen
af husstandenes ggede realindkomst, der er jeevnt fordelt gennem indkomstfordelingen.

Figur 2.4.6: Indkomstuligheden faldt eller 1& generelt stabilt i EU under covid-19-

pandemien, men med visse tegn pa divergens mellem medlemsstaterne
Indkomstkvintilsats (S80/S20), 2021-niveauer og @ndringer i forhold til det foregdende ar (nggleindikator pa
den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uveaegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data for IT
og PL er forelgbige. Brud i serierne for LU.

Kilde: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

Omfanget af indkomstuligheder i forhold til indkomstfordelingen varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat. | det seneste arti har stigningerne i uligheden primert og i
gennemsnit veret drevet af stigninger i den nederste ende af indkomstfordelingen (se den
feelles beskaeftigelsesrapport 2021). De medlemsstater, der har stgrre samlet indkomstulighed
(580/S20) end EU-gennemsnittet, udviser generelt ogsa stgrre uligheder bade i den nederste
og hgjeste ende af indkomstfordelingen, som det fremgar af de respektive kvintilsatser
(S50/S20 og S80/S50) — se figur 2.4.7. Dette er dog mere udtalt i den nederste ende
(S50/S20) som for Rumenien, Spanien, Grakenland, og Estland. Stgrre ulighed i den
nederste ende ligger ogsa til grund den samlede ulighed i lande, der ligger under EU-
gennemsnittet, f.eks. Kroatien, Slovakiet, og Sverige. | andre medlemsstater (Bulgarien,
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Cypern, Tjekkiet, Finland, Frankrig, Irland og Litauen) skyldtes den samlede ulighed relativt
mere en starre ulighed i den hgjeste ende (S80/S50).

Figur 2.4.7. Omfanget af indkomstuligheder i forhold til indkomstfordelingen varierer

betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat
Kvintilsatser S80/S20, S80/S50 og S50/S20 (2021)
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Note: Data for 2021 foreligger ikke for SK, og veerdier for 2020 er anvendt.
Kilde: Eurostat [tessi180], [ilc_dilld], [ilc_dille], EU-SILC.

Tidlige sken over udgiftsniveauet for sociale ydelser i 2021 viser stabilitet i forhold til
det foregdende ar. | 24 medlemsstater faldt disse udgifters andel af BNP kun en smule i
forhold til 2020 (fra 30,7 % til 29,2 %), men de ligger fortsat over niveauet for krisen (27,1 %
i 2019)?%5. Udgifterne steg med 124 mia. EUR (eller +3,1 %) i perioden 2020-2021, hvilket er
meget mindre end i 2020 (304 mia. EUR eller +8,3 %), men i 2021 steg de hurtigere i
medlemsstater med lavere niveauer end gennemsnittet?!®. P& tvaers af EU sés de starste
stigninger inden for sundhedspleje og sygdom?'’ (91 mia. EUR eller +8 %), efterfulgt af
alderdomsydelser og ydelser til efterladte (51 mia. EUR eller +3 %), invaliditetsydelser (12
mia. EUR eller +4 %), social udstgdelse?'® (9,5 mia. EUR eller +4 %) og familieydelser (7,5
mia. EUR eller +2 %). Omvendt 13 udgifterne til boligstatte stort set stabilt (+0,7 %), mens
udgifterne til arbejdslgshedsunderstattelse?'® faldt kraftigt (med 47 mia. EUR eller -16 % i
hele EU). Samlet set udgjorde alders- og efterladteydelser fortsat den sterste kategori af
udgifter til ydelser i 2021 (43,8 %). Andelen af sundhedsydelser og ydelser ved sygdom steg i
naesten alle medlemsstater (22 ud af 24) i perioden 2020-2021 og naede op pa 30,5 % af

215 Eurostat, Early estimates — Social protection (senest opdateret den 27.10.2022), der dakker alle
medlemsstater undtagen EL, RO og SK. Tilsammen stod de 24 medlemsstater for ca. 97 % af BNP for EU-27 i
2020 (og 96 % af udgifterne til social beskyttelse).

216 Udgifterne steg med ca. 6 % eller mere i syv medlemsstater: LV, BG, HU, SI, HR, PL og CZ.

217 Forventes at stige med mere end 10 % i ni medlemsstater: LV, HR, SI, CY, BG, FR, HU, PT og EE.

218 Stigninger pa mere end 20 % i IT, LV, BG, HR og ES.

219 Forventes at falde med mere end 10 % i 14 medlemsstater: HU, DK, AT, BG, MT, FR, NL, BE, ES, IT, HR,
PL, LU og EE.
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udgifterne for EU som helhed (sammenlignet med 29,2% i 2020). Derimod faldt
arbejdslgshedsunderstattelsens andel af de samlede udgifter til ydelser i nesten alle
medlemsstater (21 ud af 24) fra 7,4 % i 2020 til 6 % i 2021 for EU som helhed, men 13 dog
over niveauet for krisen (4,5 % i 2019).

Sociale overfarslers effekt (ekskl. pensioner) pa bekeempelse af fattigdom steg samlet set
i EU i 2021, men der er stadig betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. 1 2021
(baseret pa indkomster for 2020) varierede indikatoren fra 18,1 % i Rumeenien til mere end
tre gange sa hgjt i Irland (60,7 %). Andre medlemsstater med relativt hgje niveauer var
Finland (57,7 %), Danmark (53,9 %) og Belgien (53,3 %), hvor risikoen for fattigdom blev
mere end halveret som falge af effekten af sociale overfarsler (ekskl. pensioner) i det ar, hvor
pandemien brgd ud. Alle disse lande er sammen med Irland identificeret som "de, der
preesterer bedst” — se figur 2.4.8. Den starste stigning blev registreret i Bulgarien (9,4
procentpoint) og Italien (8,5 procentpoint), som dog fortsat 1a pa et niveau under EU-
gennemsnittet. Portugal, Graekenland og Kroatien (alle ca. 20 %) er markeret som verende i
"kritisk situation" med lave og forveerrede niveauer (-6 procentpoint for Portugal) samt
Letland med et tilsvarende lavt, om end stabilt niveau, og Rumenien, der stadig ligger pa det
laveste niveau i EU efter en vis forbedring. Estland og Malta har faet vurderingen "bgr holdes
gje med”. De sociale overfarslers fattigdomsreducerende effekt steg i de fleste andre
medlemsstater, men i forskelligt omfang. Der er ogsa store forskelle mellem regionerne i EU,
og der registreres serligt lave veerdier i Portugal, i flere regioner i Rumanien og Grakenland
og i nogle regioner i Italien — se figur 9 i bilag 3.
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Figur 2.4.8: Under covid-19-krisen steg de sociale overfgrselsindkomsters
fattigdomsreducerende virkning generelt, men i forskelligt tempo i medlemsstaterne, og
der er fortsat betydelige forskelle

Virkningen af de sociale ydelser (bortset fra pensioner) med hensyn til at nedbringe fattigdommen, 2021 og
andringer i forhold til det foregende (nggleindikator péa den sociale resultattavle)
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Social beskyttelse spiller en vigtig rolle for personer i atypiske beskeeftigelsesformer.
Deakningen varierer meget mellem medlemsstater og mellem kategorier, og i nogle
medlemsstater forebygger det ikke fattigdom. | EU var de sociale overfarslers
fattigdomshekaempende effekt i 2021 (baseret pa EU-SILC) meget hgjere for personer i
atypisk beskeftigelse??° (26,5 %) end for personer i standardbeskeaftigelse (10,1 %), hvilket
understreger den betydelige rolle, som den social beskyttelse spiller for disse gruppers
indkomst. Det forhindrer dog ikke, at der er en hgjere grad af skonomisk fattigdom blandt
ansatte i tidsbegreenset ansettelse, deltidsansatte, selvsteendige og ulgnnede medarbejdende
familiemedlemmer i de fleste medlemsstater. Personer i atypisk beskeftigelse var generelt i
mere end tre gange sa hgj risiko for fattigdom (16,6 %) end personer i standardbeskeftigelse
(5 %). Forskellen overstiger 15 procentpoint i fem medlemsstater, hovedsagelig pa grund af
hgje AROP-andele blandt selvsteendige (Estland, Portugal og Rumanien) og/eller blandt
ansatte i tidsbegraenset anseettelse (Letland og Spanien). Dette skyldes, at de sociale ydelsers
deekning varierer meget pa tvers af erhvervsstatus og medlemsstater. | EU som helhed var
den gennemsnitlige andel af personer i den erhvervsaktive alder (16-64 ar), der er i risiko for

220 Atypisk beskeeftigelse defineres som alle ansatte uden fast fuldtidskontrakt samt alle selvstendige — se ogsa
afsnit 2.3.1.
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fattigdom, og som modtager sociale ydelser (personligt), kun lidt hgjere i 2021 blandt
arbejdstagere i atypisk beskeftigelse (39,5 %) end for arbejdstagere i standardbeskeftigelse
(37,9 %)%?L. 1 14 medlemsstater var andelen af personer, der modtog ydelser, imidlertid
hgjere blandt arbejdstagere i standardbeskeeftigelse (sammenlignet med arbejdstagere i
atypisk beskaftigelse) og med mere end 10 procentpoint i fire medlemsstater (Bulgarien,
Litauen, Letland og Slovenien). Der er dog indberettet en kraftig stigning i forhold til
tidligere ar i andelen af personer i den erhvervsaktive alder, der er i risiko for fattigdom, og
som modtager sociale ydelser, for alle erhvervsstatuskategorier — hvilket afspejler de
ekstraordinzre indkomststgtteforanstaltninger, der er truffet som reaktion pa covid-19-
pandemien. Den starste stigning er registreret for selvstendige, hvor 32,5 % af dem, der var i
risiko for fattigdom, modtog en form for social ydelse (sammenlignet med ca. 10,8 % det
foregéende ar??2); andelen var dog stadig lavere end de 41,8 % for alle arbejdstagere. Endelig
modtog omkring halvdelen (52,7%) af de arbejdslese i risiko for fattigdom sociale ydelser i
EU i 2021; andelen var dog meget lavere, under 20 %, i Rumenien, Polen, Kroatien og
Grakenland.

Mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed blev udhulet i de fleste medlemsstater i
indkomstaret 2020 sammenlignet med 2019. Der kan fgres tilsyn med, om
mindsteindkomstydelserne er tilstreekkelige, ved at sammenligne modtagernes indkomst med
den nationale fattigdomsgraense og med en lavtlgnnets indkomst??. Disse referencer giver en
indikation af, om ordningerne afhjeelper fattigdom, og af ordningernes aktiveringsdimension
og tilskyndelsesvirkning. Selv om mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed generelt er
forblevet uaendret i det seneste arti (se sgjleboks 8 om andringer i perioden 2009-2019), blev
mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed generelt forringet en smule i EU i det seneste
indkomstar (2020). Udviklingen var mere tydelig (mere end 2 procentpoint) i nogle lande,
bade i forhold til fattigdomstersklen (Polen -4,4 procentpoint, Luxembourg -3,4
procentpoint, Tjekkiet -2,8 procentpoint, Kroatien -2,5 procentpoint, Ungarn -2,4
procentpoint og Nederlandene -2,3 procentpoint) og for indkomsten for en lavtlgnnet
arbejdstager (Litauen -6,6 procentpoint og Polen -2,2 procentpoint). Omvendt steg
tilstreekkeligheden betydeligt malt pa begge faktorer i Graekenland (15,4 procentpoint og 7
procentpoint) og Cypern (5,1 procentpoint og 5,7 procentpoint). Mindsteindkomstens
tilstreekkelighed er pa over 80 % af fattigdomsgraensen i Nederlandene, Irland, Luxembourg,
Danmark, Italien og Cypern, mens den fortsat ligger under en tredjedel af fattigdomsgraensen
i Rumenien, Bulgarien, Ungarn og Slovakiet. Med hensyn til dekning, udtrykt ved andelen
af ydelsesmodtagere, forblev situationen nzesten uandret i 2020 i forhold til 2019 med visse
forbedringer (en stigning pa mere end 5 procentpoint) i Italien, Litauen og Luxembourg, men
ogsa et vist fald (over 5 procentpoint) i Kroatien, Cypern og Polen, hvor andelen af
ydelsesmodtagere er pa under 80 % — se figur 2.4.9. | den anden ende af spektret nar
andelen af ydelsesmodtagere op pa naesten 100 % af befolkningen i risiko for fattigdom, som
lever i (naesten) arbejdslgse husstande i Danmark, Irland, Finland og Frankrig. Ud over
faktorerne tilstreekkelighed og deekning beskriver Kommissionens forslag til Radets
henstilling om en passende mindsteindkomst, der sikrer aktiv integration, omrader for

221 |fglge indikatoren "effektiv adgang”, som SPC godkendte i 2020 i forbindelse med overvagningsrammen
vedrgrende adgang til social beskyttelse. Malgruppen er personer i risiko for fattigdom far sociale overfarsler.
Indikatoren omfatter sociale ydelser, der modtages pa individuelt niveau, eksklusive alders- og
efterladtepensioner.

222 sammenligning baseret pa referencedret 2021 (indkomstaret 2020) og 2020 (indkomstaret 2019).

223 | henhold til den metode, der er aftalt i benchmarkingrammen for mindsteindkomst, se de felles rapporter om
beskeftigelsen fra 2019 og frem samt sgjleboks 8.
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yderligere modernisering af mindsteindkomstordninger i overensstemmelse med princippet
om aktiv integration.

Figur 2.4.9 Andelen af personer i risiko for fattigdom i (naesten) arbejdslgse husstande,
der modtager sociale ydelser, forblev naesten usendret mellem 2019 og 2020, dog med

endringer i nogle f& medlemsstater
Andelen af modtagere af ydelser for personer i alderen 18-64 ar, der er i risiko for fattigdom, og som bor i
(nasten) arbejdslagse husstande (%, henholdsvis indkomstaret 2019 og 2020)
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Note: Forelgbige data for IT og PT. Forelghige data ogsa for HU og SK. Brud i serier for LU. Data for
undersggelsesarene 2021 og 2020 anvendes henholdsvis for indkomstaret 2020 og 2019.
Kilde: Eurostats ikke-offentliggjorte beregninger baseret pd EU-SILC 2020 og 2021.

Sgjleboks 8: Benchmarking af mindsteindkomst

Styrkelse af mindsteindkomstbeskyttelsen i overensstemmelse med tilgangen med aktiv
inklusion spiller en central rolle med hensyn til at forebygge og mindske risikoen for
fattigdom eller social udstedelse i overensstemmelse med princip 14 i den europeaiske sgjle
for sociale rettigheder (om mindsteindkomst). | 2018 fastsatte Udvalget for Social
Beskyttelse (SPC) en benchmarkingramme for mindsteindkomst for at forbedre analysen af
de tilherende udfordringer og stette den politiske udvikling i medlemsstaterne, og rammen
omfatter en reekke relevante indikatorer for resultater, effektivitet og politiske virkemidler.??
De tre centrale politiske virkemidler blev udpeget, som har stgrst sandsynlighed for at kunne
pavirke mindsteindkomstbeskyttelsens effektivitet: (1) ydelsernes tilstreekkelighed, 2) regler
for stgtteberettigelse og udnyttelse af ydelser og 3) aktivering og adgang til tjenester.??

224 Resultatindikatorerne er: relativ fattigdomsrisikoklgft for befolkningen i den erhvervsaktive alder, andelen af
personer i den erhvervsaktive alder, der lider materielle og sociale afsavn, og andelen af personer, der lever i
(nzesten) arbejdslgse husstande og samtidig er udsat for fattigdomsrisiko. Effektivitetsindikatorerne er: sociale
overfarslers indvirkning (ekskl. pensioner) pa fattigdom blandt befolkningen i den erhvervsaktive alder,
vedvarende fattigdomsrisiko for befolkningen i den erhvervsaktive alder, ydelsesmodtagerandelen blandt
personer i risiko for fattigdom i (nasten) arbejdslase husstande, forskelle i selvrapporterede uopfyldte behov
for leegeundersagelser, forskelle i andelen af personer med uforholdsmaessigt hgje boligudgifter, og forskel i
manglende deltagelse i erhvervsrelevant uddannelse. Som indikatorer for politiske virkemidler blev den
dobbelte indikator for tilstreekkelighed valgt (indkomst for en mindsteindkomstmodtager som en andel af a)
fattigdomsrisikotaersklen og b) en lavtlansmodtagers indkomst). Yderligere oplysninger findes i det tilhgrende
informationsnotat til SPC's ISG.

225 Se resuméet og Radets konklusioner i den fulde ordlyd pa internettet.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=bench_fram_minincom&mode=advancedSubmit&catId=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0#navItem-1

Den forste felles rapport fra SPC-Kommissionen om mindsteindkomst baseret pa
benchmarkingrammen for mindsteindkomst, suppleret med yderligere data og kvalitative
oplysninger, blev vedtaget i september 2022 som forlgber for Kommissionens forslag til
Radets henstilling om tilstreekkelig mindsteindkomst af 28. september 2022. Rapporten er en
opfglgning pa Radets konklusioner fra 2020, hvori Radet opfordrede Kommissionen og SPC
til regelmassigt at udarbejde en sadan felles rapport for at analysere og gennemga de
fremskridt, der er gjort med hensyn til udviklingen af mindsteindkomstbeskyttelse i
medlemsstaterne. | rapporten peges der pa udfordringer i forbindelse med
benchmarkingrammens indikatorer??. | rapporten konkluderedes det, at rammen havde veeret
et veerdifuldt analytisk redskab, og det blev foreslaet at ajourfere den regelmassigt og
overveje mulige dimensioner for en fremtidig udvidelse, navnlig med hensyn til kriterier for
stgtteberettigelse, adgang til tjenesteydelser samt overgange pa arbejdsmarkedet og
incitamenter.

Mindsteindkomstydelsernes tilstraekkelighed er forblevet nasten usendret i EU-27 i det
seneste arti, men med betydelige forskelle mellem medlemsstater og en mindre
forveerring i 2020, der er det seneste indkomstar??’. Mellem 2009 og 2019
(indkomstarene) har mindsteindkomstens tilstreekkelighed stort set ligget stabilt pa omkring
60 % i EU i forhold til fattigdomsgraensen og pa omkring 46 % i forhold til indkomsten for en
lavtlgnsmodtager frem til 2019, hvorimod en mindre forverring pa EU-plan blev konstateret i
2020 (se en mere detaljeret analyse i hovedteksten for dette ar). Samlet set blev der i perioden
2009-19 konstateret forbedringer med hensyn til tilstraeekkeligheden i lande, hvor der blev
indfart nye ordninger, f.eks. Italien og Graeekenland, og der blev ogsa foretaget forbedringer i
Slovenien og Litauen (teet pa eller over 10 procentpoint — se figuren nedenfor). For Letland,
Estland og Luxembourg peger sammenligninger med en lavtlgnnet persons indkomst snarere
pa en forvaerring fra 2009 til 2019. Tilstreekkeligheden forveerredes betydeligt i perioden
2009-2019 (med mere end 10 procentpoint) i Ungarn, Rumanien og Slovakiet, hvor
tilstreekkeligheden i 2009 1a under gennemsnittet, men ogsa i Irland og Malta og i mindre
omfang i Nederlandene, selv om tilstreekkeligheden her fortsat ligger betydeligt over EU-
gennemsnittet.

226 gSe afsnit 2.4.1 om udviklingen fra indkomstaret 2019 til 2020 vedrgrende mindsteindkomststgttens
tilstreekkelighed og daekning som supplement til analysen af de lange tendenser i dette afsnit.
227 Se den feelles rapport fra SPC-Kommissionen om mindsteindkomst.
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Tilstreekkeligheden var stabil i perioden 2009-2019 med store forskelle mellem

medlemsstaterne
Andringer i tilstreekkelighed malt i forhold til udjeevnet AROP-teerskel og indkomsten for en lavtlgnnet
arbejdstager mellem 2009 og 2019 (procentpoint)
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forhold til 2011, hvis de foreligger. £ndringer for HR er i forhold til 2013. Boligudgifter antages at udgere
11 % af gennemsnitslannen.

Kilde: Beregning fra GD EMPL baseret pa data fra Eurostat og OECD's skatte- og ydelsesmodel.

Mindsteindkomsten blev mere udbredt i perioden 2015-2020, og det kan bidrage til at
forhindre en stigning i fattigdom og materielle afsavn, men der er stadig udfordringer
med hensyn til effektivitet. Fra 2015 til 2020 er indkomststgttens daekning steget i
gennemsnit i EU fra 73% til 78% (malt som andel af ydelsesmodtagere??®).
Fattigdomsrisikoen blandt personer i (naesten) arbejdslgse husstande steg dog (fra 61,2 % i
2015 til 64 % i 2019) og stabiliserede sig generelt pa 61,6 % i 2020 med en samlet stigning i
nesten to tredjedele af medlemsstaterne. Effekten af overfarsler (ekskl. pensioner) med
hensyn til fattigdomsbhekaempelse er faldet en smule i lgbet af artiet (fra 37 % til 36 %), men
graden af fattigdommen, malt som fattigdomsrisikoklgften, Ia stort set stabilt pa omkring
27 %. Forskellen er dog betydeligt stgrre blandt personer, der lever i (nasten) arbejdslgse
husstande, nemlig ca. 37 %. Graden af materielle og sociale afsavn er reduceret fra 2015 til
2020 (fra 18 % til 13 %), og det samme geelder uopfyldte behov for leegeundersggelser og
uforholdsmaessigt hgje boligudgifter. Faldet i andelen af (naesten) arbejdslgse husstande, der
oplever materielle og sociale afsavn, (fra 51 % til 44 % mellem 2015 og 2020) indtraf
imidlertid langsomt, og andelen er stadig betydeligt hgjere i 2020 end for hele befolkningen i
den erhvervsaktive alder.

Nogle medlemsstater har for nylig indfert mindsteindkomstordninger. Mellem 2009 og
2019 blev der indfart sterre reformer i nogle medlemsstater, der ikke tidligere havde
nationale mindsteindkomstordninger. 1 2017 blev en ordning indfert vedrgrende garanteret

228 Andelen af ydelsesmodtagere defineres som andelen af personer i aldersgruppen 18-59 ar, der modtager for
sociale ydelser (ekskl. pensioner), ud af den del af befolkningen, der er i risiko for fattigdom. Indikatoren
beregnes ud fra data fra EU-SILC under GD EMPL.
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mindsteindkomst i Grakenland, og efterfelgende indferte Italien den nye
"statsborgerskabsindkomst"” i 2019, og Spanien indfgrte for fgrste gang en national ordning i
2020. De nye ordninger er generelt baseret pa princippet om aktiv inklusion, hvor
indkomststatten suppleres med aktiveringstiltag og adgang til tjenester for stgttemodtagerne.
Da ovennavnte reformer farst er blevet indfart i de seneste ar, er gennemfarelsen stadig
under finjustering, og der er behov for ngje overvagning. Der kan veare behov for yderligere
tilpasninger med hensyn til andre aspekter af en aktiv inklusion, nemlig adgang til sociale
tjenester og aktive arbejdsmarkedsprogrammer. | nogle andre medlemsstater blev der
foretaget mindre, men stadig vigtige tilpasninger af eksisterende ordninger. Luxembourg
indfarte eksempelvis i 2018 en social inklusionsindkomst, hvor der er skarpere fokus pa at
integrere modtagerne pa arbejdsmarkedet, herunder gennem obligatorisk screening og
kompetenceprofilering af ansggerne og deres husstand, kombineret med strengere betingelser
og sanktioner i forbindelse med aktivering.

Andelen af uforholdsmaessigt hgje boligudgifter I stort set stabilt under covid-19-
krisen, og kun i fa medlemsstater sas betydelige endringer over tid. | 2021 viste
indikatoren, at 8,3 % af EU's befolkning boede i husstande, der brugte 40 % eller mere af
deres (zkvivalerede) disponible indkomst pa boligudgifter, og det er en stigning med 0,5
procentpoint i forhold til 2020. Greekenland registrerede den hgjeste andel (28,8 %), men
ogsa det starste fald (4,5 procentpoint) i forhold til 2020. Andre medlemsstater med relativt
hgjere andele var Danmark (15,5 %), det eneste land, der fik markeringen "situationen er
kritisk”, Nederlandene (12,5 %), Bulgarien (11,6 %) og Tyskland (10,7 %). 1 Nederlandene
sas den starste stigning (4,2 procentpoint), og landet fik markeringen "ber holdes gje med"
sammen med Tyskland, Spanien og Portugal (med stigninger pa henholdsvis 1,8, 1,7 og 1,7
procentpoint). De laveste andele i 2021 blev registreret i Cypern, Ungarn, Irland (alle 2,5 %),
Litauen og Malta (begge 2,7 %) — se figur 2.4.10. For personer i risiko for fattigdom var
andelen med uforholdsmessigt hgje boligudgifter markant hgjere end for resten af
befolkningen, og der er store forskelle mellem medlemsstaterne??®. | Grakenland havde
76,7 % af befolkningsandelen i risiko for fattigdom uforholdsmaessigt hgje boligudgifter, dog
med en forbedring (pa 3,7 procentpoint) i forhold til det foregdende ar. I Danmark var
andelen 72,1 % med en lille stigning (pa 1,9 procentpoint). En stor gruppe af medlemsstater
registrerede andele pa ca. 40 % og 30 %, og i Irland og Cypern la andelen under 10 %
(henholdsvis 8,8 % og 9,3 %). Generelt var lejere pa det private boligmarked pa tvers af
medlemsstater i langt hgjere grad pavirket af hgje boligudgifter end ejere, med eller uden
realkreditlan, og lejere med nedsat husleje eller gratis bolig®*°.

229 Eurostats indikator [ilc_lvho07a], EU SILC.
230 Eyrostats indikator [ilc_lvho07c], EU SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO07A__custom_3454222/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3e4f2597-ac15-417e-a601-96bce98f4adb?lang=en

Figur 2.4.10: Andelen af husstande med uforholdsmaessigt hgje boligudgifter 13 stabilt i
gennemsnit under covid-19-krisen, men der er betydelige forskelle mellem

medlemsstaterne
Andel af befolkningen, der lever i husstande med uforholdsmaessigt hgje boligudgifter (%), 2021-niveauer og
andring i forhold til det foregdende ar (nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Familier med bgrn og husstande med enlige forsgrgere oplevede forvaerrede
boligproblemer. | 2020 levede 7,6 % af husstande med enlig forsarger i darlige boligforhold
(en stigning fra 6,5 % i 2019) sammenlignet med 4,3% for den samlede befolkning®:. | to
medlemsstater levede mere end én ud af ti personer under darlige boligforhold i 2020: |
Letland var andelen 11,5 % og i Rumeanien 14,3 %. Kroatien, Litauen, Graekenland, Italien,
Ungarn, Polen og Bulgarien havde alle andele for darlige boligforhold pa mellem 5 % og
10 %. 14,9 % af alle bgrn i EU som helhed levede under darlige boligforhold i 2020, hvilket
er en lidt hgjere andel end for den samlede befolkning, og andelen har veeret stigende (med 1
procentpoint) siden 201922, Portugal (26,2 %), Cypern (35,8 %) og Spanien (24,4 %) havde
andele, der var betydeligt hgjere end EU-gennemsnittet (ca. 10 procentpoint eller mere).
Andelen af bgrn, der lever under darlige boligforhold, steg eller la stort set stabilt i alle
medlemsstater undtagen Estland, Letland og Litauen, hvor den faldt.

231 Eurostats indikator [ilc_mdho0O6a] og [ilc_mdho06b], EU SILC.
232 Eyrostats indikator [ilc_mddd044b], EU SILC. Ingen tilgengelige data for DE og PL. Brud i serierne for LU,
FR og IE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0cbf211e-38c9-4fa3-b89c-dfdda4b7af0b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06b/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDDD04B__custom_3480278/default/table?lang=en

| Igbet af det seneste arti er der kun gjort fa fremskridt med hensyn til at nedbringe
antallet af hjemlgse i EU's medlemsstater. Da der ikke er fastlagt en feelles statistisk
definition og metode til opgarelse af antallet af hjemlgse, er data ikke sammenlignelige pa
tveers af medlemsstaterne, og det er vanskeligt preecist at opgere antallet pa EU-niveau. |
2019 anslog FEANTSA og Abbé Pierre Foundation dog antallet af hjemlgse, der sover pa
gaden eller i midlertidig indkvartering/ngdindkvartering pa en given nat, til mindst 700 000
personer i EU, og antallet er steget med 70 % pa ti ar?*. Siden 2019 er hjemlgsheden faldet i
nogle medlemsstater som falge af nye politiske indgreb i forbindelse med pandemien. Mange
af disse foranstaltninger, navnlig lettere adgang til passende husly, midlertidigt stop for
udsettelser og direkte stotte til husstande, blev dog som minimum delvist udfaset i covid-19-
krisens andet ar. Det har fart til yderligere stigninger i hjemlgsheden i flere medlemsstater
sammenlignet med niveauet far pandemien.

AROPE-andelen blandt personer pa 65 ar og derover la stort set stabilt i EU mellem
2020 og 2021. Andelen var pa 19,6 % i 2021 i EU, hvilket er et lille fald i forhold til 2020.
Der er dog stadig en forskel mellem AROPE-andelen for kvinder og mand (henholdsvis
22,1 % og 16,3 %). Andelen af personer i risiko for fattigdom (AROP) blandt personer over
65 ar var 16,8 % i 2021 i EU, hvilket er lidt hgjere end andelen for personer i aldersgruppen
18-64 ar (159 %). | de fleste lande er andelen hgjere end for befolkningen i den
erhvervsaktive alder (18-64 ar), dog varierer forskellen mellem de to grupper betydeligt — se
gverste panel i figur 2.4.10. Andelen, der oplever alvorlige materielle eller sociale afsavn,
faldt fortsat (fra 7,4 % i 2015 til 5,3 % i 2021), og den er lavere end for befolkningen i den
erhvervsaktive alder i hele EU (6,3 % i 2021) og i de fleste medlemsstater — se nederste
panel i figur 2.4.12. Der observeres se&rligt hgje veerdier og forskel i forhold til befolkningen i
den erhvervsaktive alder i Rumeanien og Bulgarien.

Figur 2.4.11: Personer pa 65 ar og derover har stgrre fattigdomsrisiko end befolkningen
i den erhvervsaktive alder, men lever mindre ofte med alvorlige materielle og sociale
afsavn

Andelen af personer i risiko for fattigdom (gverste panel) og andelen med alvorlige materielle og sociale afsavn

(bundpanel) efter aldersgruppe (%, 2021)
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233 Se: 6th Overview of Housing Exclusion in Europe 2021.
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https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2021/6th_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_2021_EN.pdf

Kilde: Eurostat [ilc_1i02] og [ilc_mdsd11], EU-SILC.

Pensionerne belgber sig i gennemsnit i EU til over halvdelen af indkomsten sidst i
erhvervsforlgbet. Den gennemsnitlige pension for personer i aldersgruppen 65-74 ar var i
2021 pé& 58 % af arbejdsindkomsten for personer i aldersgruppen 50-59 &r?**. Den "samlede
kompensationsgrad" er steget siden 2012, hvor det 1a pd 54%. | nogle lande (f.eks.
Luxembourg, Grakenland, Italien og Spanien) ligger den et godt stykke over 70 %. De
navnte medlemsstater er ogsa blandt dem, hvor fattigdom i alderdommen er lavere end
fattigdom i den erhvervsaktive alder. 1 12 medlemsstater ligger kompensationsgraden
derimod under 50% og i fem af dem endda under 40 % (Irland, Kroatien, Litauen,
Rumanien og Bulgarien). | de fleste af medlemsstaterne er denne andel lavere blandt
kvinder, men i otte er andelen hgjere for kvinder (Luxembourg, Letland, Tyskland, Tjekkiet,
Danmark, Estland, Nederlandene, Ungarn og Slovenien).

| 2021 i covid-19-pandemiens andet ar faldt de selvrapporterede uopfyldte behov for
legebehandling i gennemsnit, og det samme gjorde variationen mellem
medlemsstaterne, som ikke desto mindre fortsat var stor — se figur 2.4.12. Slovenien,
Luxembourg og Polen har registreret de starste stigninger (pa henholdsvis 2,1 procentpoint,
0,9 procentpoint og 0,8 procentpoint). Blandt dem har Slovenien sammen med Grakenland,
Rumenien og Finland faet markeringen “kritisk situation" pa grund af det hgje antal
indberettede uopfyldte behov i 2021 (henholdsvis 4,8 %, 6,4 % og 4,4 % for de to sidste).
Samtidig registrerede Finland et relativt stort fald (1 procentpoint) samt Estland og Letland
(4,9 procentpoint og 1,3 procentpoint), selvom niveauet fortsat var hgjt i 2021 (8,1 % og
4 %). Ligesom i 2020 var andelen af personer, der indberettede uopfyldte behov for
leegebehandling, fortsat meget lav (under 1 %) i Tyskland, Cypern og Malta (0,1 %) samt i
Nederlandene, Tjekkiet og @strig (0,2%, 0,3% i de to sidstnevnte). Der er storre
sandsynlighed for, at personer i lavindkomsthusstande oplever uopfyldte behov for
leegebehandling, dog varierer forskellen til den samlede befolkning fra medlemsstat til
medlemsstat?®. 2 For selvrapporterede uopfyldte behov registreres der en vis regional
variation i Polen og Rumanien — se figur 10 i bilag 3.

234 Se: Pension Adequacy Report 2021, side 40. Som illustreret ved Eurostats indikator [ilc_pnp3], der defineres
som individuelle medianbruttopensioner i aldersgruppen 65-74 ar i forhold til den individuelle
bruttomedianindtagt i aldersgruppen 50-59 ar, ekskl. andre sociale ydelser.

235 Eyrostat [hlth_silc_29], EU-SILC.

23 | 2021 angav flere romaer end i 2016 (8 %), at de havde falt sig udsat for diskrimination i de seneste 12
maneder i forbindelse med adgang til sundhedsydelser (14 %), og den hgjeste andel blev registreret i Portugal
(32 %). Under covid-19-pandemien viste det sig, at det var umuligt at sikre selv grundleggende adgang til
primar sundhedspleje, generel forebyggelse og begransning af socialt samvaer i fjernt beliggende og
marginaliserede romasamfund (20 % af romaerne har ikke adgang til rindende vand, og 78 % bor i husstande
med mange personer pa lidt plads). Kilde: FRA, Fundamental rights report 2022).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/08da6dc9-1eda-4b67-8564-d39767bd3462?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7736a8cb-37b8-4fd9-98e3-9b10ea412f87?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5291201-be95-450f-9daa-837fc8f4b666?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/29a72195-9839-4cd8-8d4c-aca98eec6c01?lang=en
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/fundamental-rights-report-2022

Figur 2.4.12: Der blev registreret store forskelle og stigninger i selvrapporterede
uopfyldte behov for leegebehandling pa tveers af medlemsstaterne i covid-19-krisens
andet ar
Selvrapporterede uopfyldte behov for leegebehandling, 2021-niveauer og e&ndringer i forhold til det foregaende
ar (%, nggleindikator pa den sociale resultattavle)
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Note: Akserne er centreret omkring det uveegtede gennemsnit for EU. Forklaringen findes i bilaget. Data er ikke
tilgeengelige for SK, og data er forelgbige for IT, og PL. Brud i serierne for LU.
Kilde: Eurostat, [tespm_110], EU-SILC.

Den demografiske udvikling, navnlig konsekvent lave fgdselstal og hgjere forventet
levetid, gger det potentielle behov for langtidspleje. Aldrekvoten i EU forventes at stige
betydeligt fra 32,5 % i 2021 til 52,0 % i 2050. Til trods for en stigning i antallet af sunde
levedr, stigende forebyggelse og brug af digitale teknologier vil udviklingen fare til et
stigende behov for langtidspleje i fremtiden®3’. Antallet af personer borgere, der potentielt far
brug for langtidspleje, forventes at stige fra 30,8 millioner i 2019 til 33,7 millioner i 2030 og
yderligere til 38,1 millioner i 2050%%. Ifglge data fra 2019 for EU-27 havde 26,6 % af
befolkningen pa 65 ar og derover (32,1 % af kvinderne mod 19,2 % af mandene) og 39,4 %
af befolkningen over 75 ar, der boede i private husstande, i gennemsnit behov for

237 Udviklingen indebaerer et betydeligt jobskabelsespotentiale i langtidsplejesektoren, og i henhold til tallene
bliver der brug for 1,6 millioner flere ansatte inden for langtidspleje frem til 2050 for at opretholde en daekning
p& samme niveau som nu — se Europa-Kommissionen staff working document accompanying the document
Commission proposal for a Council Recommendation on access to affordable high-quality long-term care,
SWD(2022) 441 final.

238 Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik, The 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2019-2070), Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021.
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langtidspleje®®. | den laveste indkomstkvintil havde 35,9 % behov for langtidspleje
sammenlignet med 17,2 % i den hgjeste indkomstkvintil4,

Socialsikringsdaekning er en vigtig faktor for at sikre adgang til langtidsplejeydelser af
hgj kvalitet. Selv om alle medlemsstater tilbyder en vis social beskyttelse, enten via ydelser
og/eller tilskud, angav 35,7 % af befolkningen i EU, at de af gkonomiske arsager ikke
anvender (flere) hjemmeplejeydelser, 9,7 % angav manglende tilgeengelighed, og 2,1 %
angav kvalitetsproblemer som arsag?*'. For at méle omfanget af den sociale beskyttelse
vedrgrende langtidspleje i alderdommen og sammenligne den pa tveers af medlemsstaterne
har OECD med statte fra Europa-Kommissionen opstillet en raekke typiske tilfeelde af behov
for langtidspleje?*?. Analysen tyder pd, at selv efter den sociale beskyttelse kan
egenudgifterne til pleje veere meget hgje, iser for &ldre med omfattende behov for
langtidspleje, der modtager hjemmepleje — se Figure2.4.13%4,

Figur 2.4.13: Egenudgifterne til pleje kan veere meget hgje, iseer for eldre med

omfattende behov for langtidspleje, der modtager hjemmepleje
Egenudgifter til hjemmepleje som andel af alderdomsindkomsten (efter offentlig statte), for plejemodtagere med
en medianindkomst og uden nettoformue, efter alvorsgrad
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Note: EE henviser til Tallinn i Estland, IT henviser til Alto Adige (Sydtyrol) i Italien, AT henviser til Wien i
@strig, BE henviser til Flandern i Belgien.

Kilde: OECD-analyser baseret pd OECD's spgrgeskema om social beskyttelse af langtidspleje, OECD's
indkomstfordelingsdatabase og OECD's database over formuefordeling

239 Eurostat [hith_ehis_tadle], EHIS. Andelen af personer med behov er én mindre end andelen af personer uden
alvorlige vanskeligheder. Denne undersggelseshaserede maling omfatter kun personer i private husstande og
ikke personer pa plejehjem.

240 Eyrostat [hith_ehis_tadli], EHIS.

241 Eyrostat [ilc_ats15], EU-SILC ad hoc-modul 2016.

242 T, Cravo Oliveira Hashiguchi, og A. Llena-Nozal, 2021, The Effectiveness of Social Protection for Long-term
Care in Old Age: Is social protection reducing the risk of poverty associated with care needs?, OECD Health Working
Papers No 117, OECD Publishing, Paris.

243 OECD, under udarbejdelse, 2023, Measuring social protection for long-term care in old age, OECD Health
Working Papers, OECD Publishing, Paris.
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2.4.2. Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne

I 2021 og 2022 udfasede medlemsstaterne gradvist de midlertidige
indkomststgtteforanstaltninger, der blev indfert under covid-19-pandemien. Nogle
medlemsstater iveaerksatte permanente foranstaltninger for at sikre bedre social beskyttelse for
alle, herunder forbedring af de forskellige ydelsers tilstreekkelighed og daekning.
Foranstaltningerne skal afhjelpe mangler i de sociale beskyttelsessystemer, isar for personer
i sarbare situationer (f.eks. lavindkomsthusstande uden arbejdsrelateret indkomst, personer i
usikre ansattelsesforhold eller migranter og flygtninge). Efter Ruslands angrebskrig mod
Ukraine og de sociogkonomiske konsekvenser heraf for Europa indfgrte nogle medlemsstater
malrettede foranstaltninger for at imgdega de sociale virkninger af inflationspresset, navnlig
pa vaesentlige energitjenester. De fleste af foranstaltningerne er dog ikke malrettet mod de
sarbare og dem, der er mest udsat for hgje energipriser (jf. sgjleboks 7). I henhold til
direktivet om midlertidig beskyttelse har fordrevne personer, der flygter fra Ukraine og er
omfattet af midlertidig beskyttelse, adgang til sundhedspleje, bolig og sociale ydelser ud over
uddannelse, erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedet. Dette afsnit giver et overblik over
medlemsstaternes tilgang til at handtere de nuvaerende omstendigheder ud over andre
foranstaltninger til handtering af mere strukturelle udfordringer i de sociale
beskyttelsessystemer.

Nogle af de midlertidige foranstaltninger, der blev indfgrt under pandemien, er blevet
opretholdt for sarbare personer og deres familier, og samtidig er der indfart yderligere
foranstaltninger for at imgdega virkningerne af de stigende priser. Under pandemien
modtog modtagere af social bistand i Belgien et midlertidigt manedligt tilskud pa 50 EUR fra
juli 2020 til september 2021 og 25 EUR fra oktober 2021 til marts 2022. Andre tilskud og
foranstaltninger, herunder covid-ydelse, ydelse til psykisk trivsel og ydelse til unge og
studerende i en sérbar situation, blev ogsa forlaenget frem til den 31. marts 2022. | Bulgarien
forhgjede myndighederne som en engangsforanstaltning satsen for varmeydelse (med
30 BGN, ca. 15,3 EUR) for personer, der ikke havde ansggt om stgtte inden oktober 2021. Pa
grund af energikrisen blev ydelsen dog yderligere forhgjet med 100 BGN (ca. 51 EUR, ca.
20 %) til 624 BGN (ca. 319 EUR) i 2022. | Malta godkendte regeringen i februar 2022
udbetalingen af en engangsydelse pa baggrund af inflationspresset, navnlig pa fedevarer, og
for yderligere at stotte det gkonomiske opsving. Siden marts 2022 har arbejdstagere under et
vist indkomstniveau og studerende modtaget en check pa 100 EUR, og pensionister og
modtagere af sociale ydelser har modtaget op til 200 EUR. | Spanien er der vedtaget en
reekke midlertidige foranstaltninger for at gge mindsteindkomsten og de ikke-bidragspligtige
pensioner og dermed kompensere for den hgje inflation med det formal at stgtte op til
800 000 sarbare husstande. Ifglge en kortleegning af nationale politiske reaktioner for at
afbade virkningen for borgerne af den stigende inflation, baseret pa indberetninger frem til
juni 2022 i Eurofounds database EU PolicyWatch, var de fleste af de indberettede
foranstaltninger midlertidige og pd ad hoc-basis?**. Engangsbetalinger blev brugt mere
udbredt end manedlig stgtte, og de fleste foranstaltninger var ikke malrettede. Malrettede
foranstaltninger var i hgjere grad i form af finansiel stgtte, hvorimod de ikke-malrettede
foranstaltninger hovedsagelig var begrenset til energiregninger og braendstofpriser (se
yderligere oplysninger nedenfor og i sgjleboks 7).

24 Eurofound, C. Aumayr-Pintar og M. Cantero Guerrero, First responses to cushion the impact of inflation on
citizens, artikel, 12.9.2022.
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Permanente andringer af eksisterende ordninger blev vedtaget eller gennemfgrt for
yderligere at styrke den sociale og skonomiske modstandsdygtighed i overensstemmelse
med sgjleprincip bl.a. 12 (om social beskyttelse) og 14 (om mindsteindkomst) med hjeelp fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. | Spanien ydes der via genopretnings- 0g
resiliensfaciliteten statte til op til 34 pilotprojekter til udarbejdelse af integrationsforlgb for
mindsteindkomstmodtagere. Malsatningerne er at forbedre udbredelsen og effektiviteten af
mindsteindkomstordningen gennem sociogkonomisk integration og uddannelse samt digital
inklusion. Der planlaegges desuden en ny reform unde genopretnings- og resiliensplanen med
det formal inden udgangen af 2023 at samle ikke-bidragspligtige ydelser under
mindsteindkomstordningen for at forbedre de offentlige ressourcers effektivitet og
virkningsfuldhed og koncentrere indsatsen om at sikre en passende dekning af personer i
sarbare situationer, samt at indkomststgtten er tilstrekkelig. 1 den sammenhang skal de
konsoliderede ydelser pa den ene side tage hgjde for de strukturelle behov i husstande med
barn og personer med handicap og pa den anden side knytte indkomststatten sammen med en
aktiv jobsggning for at sikre inklusion og undga "fattigdomsfeelder". | Letland gennemfares i
starten af 2023 i overensstemmelse med genopretnings- og resiliensplanen en reform, der har
til formal at indfgre en ensartet og evidensbaseret beregningsmetode og et system til arlig
indeksering af den garanterede mindsteindkomst med det mal at na op pa en terskel pa 20 %
af medianindkomsten. I Rumaenien har regeringen foretaget en lovaendring for at have den
sociale referenceindikator, der danner grundlag for fastsettelse af starrelsen af forskellige
ydelser, herunder arbejdslgshedsunderstgttelse og social bistand, og en regelmassig
indeksering i forhold den gennemsnitlige arlige inflationstakt blev pabegyndt i marts 2022. |
Bulgarien er der, som en overgangsreform og indtil den fulde gennemgang af
mindsteindkomstordningen i henhold til genopretnings- og resiliensplanen er gennemfart,
vedtaget en lovaendring om gradvist at gge mindsteindkomstordningens omfang og daekning
gennem obligatoriske forhgjelser af DMI-koefficienterne (differentieret mindsteindkomst) for
alle malgrupper. Kroatien har, i henhold til genopretnings- og resiliensplanen, forhgjet
grundbelgbet for den garanterede minimumsydelse til 1 000 HRK og samtidig forbedret
deaekningen, iser for husstande med bgrn. | Litauen er der gennemfgrt en vis forbedring af de
sociale grundydelsers tilstreekkelighed suppleret med gget adgang til en indtegtsbestemt
varmeomkostningskompensation, og tiltagene ledsages af en endring i henhold til
genopretnings- og resiliensplanen af loven om sociale tjenesteydelser for at gge kvaliteten i
den sociale bistand gennem en ny akkrediteringsordning. | Malta tildeles modtagere af social
bistand det fulde belgb til leveomkostningstilpasning i stedet for som tidligere to tredjedele af
kompensationen. Derudover indfgres en ny procedure for at hjeelpe personer uden fast
adresse med at modtage social bistand. | Nederlandene gges aldersgransen til 27 ar som et
tiltag til at mindske den stigende risiko for fattigdom for foreeldre med bern over 21 ar, der
fortsat bor hos foreldrene, og dermed undga hjemlgshed blandt unge. Grakenland har
endret foranstaltningerne og forhgjet den permanente indkomststatte, der er malrettet mod
lavindkomsthusstande, herunder varmeydelse og boligstatte til universitetsstuderende, der
studerer uden for deres hjemby. | fremtiden vil der desuden under genopretnings- og
resiliensfaciliteten bl.a. ydet stgtte til integration pa arbejdsmarkedet af modtagere af den
garanterede mindstelgn, personer med handicap, romaer og flygtninge i Graekenland.

De fleste medlemsstater ydede finansiel stgtte til fordrevne personer fra Ukraine ved at
give dem adgang til grundleeggende sociale velferdspakker, der er geldende for landets
statsborgere og migranter med lovligt ophold. I nogle tilfelde er der givet adgang til
mindsteindkomstordninger, f.eks. i Tyskland, Estland, Litauen, Ungarn, Portugal og
Slovakiet. Nogle medlemsstater har givet fordrevne personer fra Ukraine adgang til ydelser
til asylansggere, f.eks. @strig, Spanien, Finland, Frankrig, Nederlandene og Sverige, og i
andre medlemsstater, f.eks. Bulgarien, Tjekkiet, Italien og Luxembourg, er der indfart
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serlige ydelser til dem. Polen har ydet alle tre typer stgtte. 1 henhold til Eurofounds
kortlaegning af politikker vedrgrende flygtninge fra Ukraine er der siden krigens begyndelse
og frem til medio juni rapporteret om i alt 144 politikker, hovedsagelig vedrgrende adgang til
bolig (19 %), uddannelse (13 %), sundhedspleje (8 %) og social beskyttelse (6 %) samt
adgang til arbejdsmarkedet og den aktive arbejdsmarkedspolitik (22 %).

Pandemien understregede behovet for at modernisere de sociale tjenester. De primare
udfordringer er at standardisere eller udvide udvalget af serviceydelser og forbedre kvaliteten
af de sociale tjenesteydelser samt styrke et integreret udbud af servicetilbud og ydelser. Nogle
af reformerne pd de navnte omrader blev pabegyndt under eller lige efter covid-19-
pandemiens farste Dbglger, og nogle modtager steotte under genopretnings- 0g
resiliensfaciliteten. Bulgarien har for eksempel vedtaget en ny bekendtggrelse om sociale
serviceydelsers kvalitet (indgar ogsa i genopretnings- og resiliensplanen), herunder
vedrgrende arbejdsstyrkens kvalifikationer. Spanien har fortsat en reform under
udarbejdelse, der har til formal at fastleegge et garanteret, generelt minimumsudbud af sociale
tjenesteydelser pa nationalt plan og kvalitetsstandarder for at mindske forskelle vedrarende
type, niveau og kvalitet i de tilbudte serviceydelser. Kroatien og Litauen udvider udbuddet
af sociale tjenesteydelser, og Kroatien indferer samtidig en @get adgang til og bedre
koordinering mellem sociale tjenester og en garanteret generel minimumsportefelje af
tjenesteydelser og falles standarder for udbud af sociale tjenesteydelser i hele landet. Cypern
og Kroatien fokuserer pa i hgjere grad at levere integrerede serviceydelser ved at styrke en
tveerfaglig tilgang og en integreret levering af serviceydelser og bistand. Litauen har indfert
en ny type forebyggende og proaktivt opsggende social service med det formal at identificere
eventuelle socialt sarbare familier og personer, der risikerer social udstadelse.

Adgangen til social beskyttelse blev forbedret i en raekke medlemsstater, herunder for
atypiske arbejdstagere og selvsteendige, i overensstemmelse med de nationale planer
(forelagt i 2021) om gennemfgrelse af Radets henstilling fra 2019 om adgang til social
beskyttelse?”®. De ekstraordinare former for indkomststatte eller midlertidig lempelse af
standardreglerne for stotteberettigelse (eller ggede ydelsesbelgb), der blev indfart under
pandemien, blev udfaset i mange medlemsstater i slutningen af 2021 eller begyndelsen af
2022, men der er samtidig indfart strukturreformer, der gger adgangen til social beskyttelse.
Cyperns genopretnings- og resiliensplan omfatter en reform af socialsikringssystemet, der
har til formal at gge deekningen til selvstendige og atypiske beskaftigelsesformer (f.eks.
platformsarbejdere), og Polen planlegger som led i genopretnings- og resiliensplanen at
udvide de eksisterende obligatoriske sociale forsikringer og forbedre dakningen, iser for
civilretlige kontrakter vedrgrende pensionsforsikring og ulykkesforsikring. Flere
medlemsstater gger pensionernes tilstrekkelighed for selvsteendige ved at gge
bidragssatserne, f.eks. Letland (der ogsa indfgrer et minimumsbidragsgrundlag) og Spanien,
som i 2022 vedtog en reform af bidragsordningen for selvstendige i henhold til
genopretnings- og resiliensplanen. Frankrig vedtog en lov (ved udgangen af 2021)
vedrgrende foranstaltninger, der skal gge pensionsniveauet for landbrugsmedhjelpere, og
Finland fremlagde i juni 2022 et forslag om udvikling af pensionsforsikring for
selvstendige, som skal drgftes og godkendes af parlamentet i naste trin.

Flere foranstaltninger vedrgrer adgang til arbejdslgshedsunderstattelse, navnlig for
atypiske arbejdstagere. Spaniens genopretnings- og resiliensplan omfatter en reform af
arbejdslgshedsunderstattelsessystemet (frem til udgangen af 2022) med det formal at udfylde
nogle huller i dakningen, forlenge den maksimale understattelsesperiode og forenkle

25 Se sgjleboks 5: Adgang til passende social beskyttelse i den fxlles beskeaftigelsesrapport 2022 og de
nationale planer, der er neevnt deri.
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systemet. Spanien gav ogsa fra marts 2022 fastansatte/periodisk ansatte arbejdstagere, der er
over 52 ar gamle, adgang til ikke-bidragspligtig arbejdslgshedsunderstattelse. Endelig fik
husarbejdere (fra oktober 2022) adgang til bidragspligtig arbejdslgshedsunderstattelse efter
ratificeringen af ILO-konventionen om husarbejdere med tilhgrende
gennemforelsesforanstaltninger. Italien forbedrede adgangen til arbejdslgshedsunderstattelse
for atypiske arbejdstagere, navnlig ved at forleenge den maksimale periode for kontantydelser
til 12 maneder ved ufrivillig afskedigelse af arbejdstagere med atypisk ansattelseskontrakt
(DIS-COLL). Med henblik herpa blev de almindelige (CIGO og FIS) og ekstraordinare
(CIGS) ordninger for arbejdstagere, der ikke tidligere var deekket, udvidet og gjort mere
tilgzengelige, sa du nu omfatter lerlinge og hjemmearbejdere.

Der er truffet en raekke foranstaltninger for at stette selvstendige med seerlige
indkomststgtteordninger eller erstatningsordninger, f.eks. i tilfeelde af barsels- eller
feedreorlov eller andre midlertidige perioder uden arbejde. Efter udlgbet af ordningen for
midlertidig indkomststgtte (TOZO 5) kan selvstendige erhvervsdrivende veere berettiget til
indkomststatte i Nederlandene under det mere permanente system (Bbz). @strig forlengede
(indtil marts 2022) sin indkomstkompensationsordning til ogsa at omfatte soloselvstendige,
der har indstillet aktiviteterne som fglge af covid-19, og gjorde den sarlige krisefond
tilgeengelig for enkeltpersoner, der ikke modtager stgtte under eksisterende foranstaltninger
(navnlig nye selvstendige, freelancere, kulturarbejdere og personer med flere
deltidskontrakter). Frankrig lempede 1 2022 betingelserne for, at selvstendige
erhvervsdrivende kan modtage indkomstgodtgarelse i tilfeelde af aktiviteternes opher (i kraft
siden 2019). Endelig omfatter de nye bestemmelser om barselsorlov, fedreorlov og
foraeldreorlov i Italien som en del af dekretet om balance mellem arbejdsliv og privatliv (juni
2022) retten til dagpenge for kvinder, der er selvstendige erhvervsdrivende, for perioder
forud for fadslen (i tilfelde af komplikationer), og de omfatter ogsa retten til foreldreorlov
for fedre, der er selvsteendige erhvervsdrivende. | Luxembourg vedtog regeringen (juni
2022) et lovforslag til behandling i parlamentet, som har til formal at indfare feedreydelser for
selvsteendige erhvervsdrivende.

I en reekke lande er der truffet nye foranstaltninger til forbedring af den sociale
beskyttelse af faggrupper i kultursektoren. De omhandlede faggrupper var ikke i
tilstreekkelig grad omfattet af den sociale beskyttelse under covid-19-pandemien som fglge en
serlig arbejdsstatus i kombination med reducerede muligheder for at arbejde. Deres ret til
arbejdslgshedsunderstattelse eller midlertidig indkomststgtte blev udvidet i perioden 2021-
2022 i Estland, Luxembourg, Spanien og Frankrig, og Tyskland traf foranstaltninger til at
opretholde forsikringsdaekningen for selvstendige kunstnere ved at yde tilskud til deres
bidrag. Portugal har som noget serligt vigtigt godkendt en ny status og en serlig
socialsikringsfond for faggrupper i kultursektoren.

Nogle lande har indfert foranstaltninger til at stgtte adgangen til sundhedspleje for alle
arbejdstagere. | Luxembourg fremsatte regeringen i oktober 2021 et forslag om generel
sygesikring for at tilbyde adgang til sundhedspleje gennem en tilknyttet sygeforsikring for
alle sarbare personer, der bor i landet, men ikke er omfattet af sygesikringen. Forslaget er i
gjeblikket til behandling i parlamentet. Siden begyndelsen af 2022 har arbejdsgivere i
Tyskland skullet indberette, om korttidsansatte er dekket af en sygeforsikring. For sa vidt
angar ydelser ved sygdom har Irland godkendt et lovforslag (til vedtagelse i parlamentet),
der sikrer et minimumsniveau af beskyttelse for lavtlgnnede arbejdstagere, som eventuelt
ikke har ret til sygedagpenge gennem virksomheden. Estland og Letland udvidede
sygedagpengedakningen til at omfatte alle arbejdstagere.

Medlemsstaterne  har indfert strukturelle, malrettede foranstaltninger for
lavindkomsthusstande eller fattige husstande for at stgtte adgangen til basale tjenester i
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overensstemmelse med sgjleprincip 20. For at stgtte adgangen til veesentlige energitjenester
omfatter de mest generelle strukturelle foranstaltninger navnlig indkomststatte, reducerede
takster, tilskud og beskyttelse mod ekskludering og afbrydelse af forsyningen, og de kan
bidrage til at afbede prisstigningernes effekt. Ud over disse er der ogsa vedtaget
ngdforanstaltninger for at afbede toppene i energipriserne, som drgftet i sgjleboks 7.

I forbindelse med de nuveerende stigninger i leveomkostningerne, herunder
forsyningsregninger, traeffer nogle medlemsstater forebyggende foranstaltninger for at
beskytte lejere og sanke energipriserne; langt sterstedelen af dem er dog ikke
tilstreekkeligt malrettede. | Spanien er tvangsudsattelse af sarbare lejere eksempelvis
suspenderet frem til den 31. december 2022, og stigningen i de arlige huslejer er begraenset til
2%. Derudover er garantien for basale forsyninger (vand, gas, elektricitet og
telekommunikation), der gelder for sarbare husstande, blevet forlenget frem til den 31.
december 2022. Endelig har regeringen truffet en reekke foranstaltninger for at begraense
energiomkostningerne og beskytte energiforsyningen, herunder en social elkupon til sarbare
forbrugere og forbuddet mod at afbryde elforsyningen til personer, der risikerer social
udstedelse. Letland indferte midlertidige stigninger i boligstetten malrettet mod
lavindkomstbefolkningen for at kompensere for de stigende energiomkostninger i
opvarmningssaesonen 2022-2023 ledsaget af en delvis kompensation for energiregninger til
alle forbrugere. | Litauen refunderer staten en del af energiudgifterne for alle familier, og
Rumanien har sat loft over el- og naturgaspriserne. Irland yder ogsa kredit pa 600 EUR
fordelt pa tre rater til alle indenlandske elforbrugere. Desuden vil personer, der modtager
breendstoftilleg, modtage en engangsbetaling pa 400 EUR i november, og flere vil vere
berettiget til denne ydelse fra januar 2023. | Greaekenland omfatter de midlertidige
foranstaltninger, der er indfert for at udligne inflationspresset, en ydelse pa 250 EUR til
lavindkomstpensionister, ldre uden pensionsforsikring og modtagere af invaliditetsydelser
samt en ekstra udbetaling af den garanterede mindsteindkomst og bgrneydelsen (disse
foranstaltninger blev anvendt i april 2022 og forventes ogsa at finde anvendelse i december
2022).

Der blev indfgrt reformer til bekeempelse af bgrnefattigdom i flere medlemsstater,
herunder pa omradet foreldreorlov og ferskoleuddannelse og bernepasning, i
overensstemmelse med sgjleprincip 11 (bgrnepasning og stette til bgrn) og Radets henstilling
om oprettelse af en europaisk bgrnegaranti. Udvidelse af forskoleuddannelse og
bgrnepasning var den mest udbredte type reform. Ifglge Spaniens genopretnings- og
resiliensplan skal der oprettes mindst 60 000 offentligt ejede pladser inden for
farskoleuddannelse og bgrnepasning for bern under 3 &r inden udgangen af 2024.
Grakenland, Italien, Slovakiet og Cypern forventes ogsa at gge udbuddet af bgrnepasning.
Tjekkiet sikrede en stabil finansiering til bgrnegrupper, nar ESF-stgtten ophgrer, og Malta
og Slovenien udvidede retten til gratis bgrnepasning. | overensstemmelse med
genopretnings- og resiliensplanen ivaerksatte Litauen en undersggelse af muligheden for at
udvikle infrastruktur til ferskoleuddannelse i kommunerne. I Danmark har regeringen
godkendt indfgrelsen af nye minimumsnormeringer inden for bgrnepasning fra 2024.
Gennem genopretnings- og resiliensplanen vil Rumaenien etablere, indrette og idriftseette
412 supplerende tilbud for at gge kapaciteten og kvaliteten i farskoleuddannelsessystemet
frem til 2024, som forventes at modtage omkring 20 000 bgrn fra darligt stillede miljger.

Nogle medlemsstater har gget bgrne- og familieydelserne. Selv om disse foranstaltninger
er strukturelle @ndringer af de eksisterende ordninger, kan de bidrage til at hjeelpe familierne
med at afbgde virkningerne af de stigende priser og inflationspresset i den nuverende
situation. @strig, Letland, Litauen, Rumanien og Slovakiet forhgjede belgbene for de
eksisterende generelle bgrnetilskud, Bulgarien ggede bgrneskattefradraget, og Italien
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indferte et manedligt generelt tilskud for alle forsgrgelsesberettigede barn. De malrettede
ydelser blev sat op i @strig, Bulgarien og Spanien, og i Malta blev fadsels- og
adoptionsbonussen gget. Der udbetales dobbelt bgrnetilskud (140 EUR ekstra pr. barn) i
Irland, og personer, der modtager Working Family Payment, far en engangsbetaling pa
500 EUR i november 2022.

Ekstra indkomststette til personer med handicap og deres familier blev droftet i flere
medlemsstater i overensstemmelse med sgjleprincip 17 (inklusion af personer med
handicap). Kroatien har indfgrt en endring af arbejdsmarkedsloven for at fastsette
betingelserne for tildeling af gkonomisk statte til arbejdslgse med handicap. Litauen har
godkendt en forhgjelse af det supplerende bgrnetilskud, som omfatter barn med handicap, og
vedtog ogsa i juli 2021 en ny lov om supplerende ydelser til enlige &ldre og personer med
handicap. Malta har vedtaget en raekke foranstaltninger for at forbedre adgangen til sociale
ydelser for personer med handicap og gge stattebelgbene, herunder til omsorgspersoner for
personer med alvorlige handicap. Invaliditetsydelser er ogsa til radighed for fordrevne
personer fra Ukraine i flere medlemsstater, herunder f.eks. Kroatien, Cypern, Estland,
Frankrig, Irland, Litauen, Spanien og Polen.

Mange medlemsstater har vedtaget foranstaltninger til udvikling af de ngdvendige
lokalsamfundsbaserede tjenester for at sikre personer med handicap en uafhangig
tilverelse. Denne type foranstaltninger har sammenhang med et gnske om
afinstitutionalisering og er i overensstemmelse med de forpligtelser, der er indgaet i henhold
til De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD).
Bulgarien gennemfarer i samarbejde med UNICEF et pilotprojekt, hvor formalet er at
udvikle et system med familiepleje og lokalsamfundsbaserede tjenester med henblik pa
afinstitutionalisering af bern, herunder bgrn med handicap. Derudover har Bulgarien
gremarket 41,6 mio. EUR under ESF+ frem til 2026 til udvikling af sociale tjenester rettet
mod bgrn fra sarbare grupper og bgrn med handicap, og indsatsen skal daekke fra tidlig
bernepasning til radgivning og magling i forbindelse med adgang til arbejdsmarkedet.
Omkring 40 000 bgrn under 18 ar forventes at blive omfattet af investeringerne. Under
genopretnings- og resiliensplanen har Graekenland vedtaget foranstaltninger til udvikling af
personlige statteordninger, der i farste omgang skal kere som pilotprojekt i 2 ar i Attika-
regionen. Kroatien har vedtaget en national plan for harmonisering af mulighederne for
personer med handicap for perioden 2021-2027. Formalet er at reducere antallet af personer
med handicap, der er i langtidsophold pa bosteder, ved at udvikle lokalsamfundsbaserede
tjenester. Belgien (Vallonien) vedtog en strategi for afinstitutionalisering under
genopretnings- og resiliensplanen. Ligeledes har Rumanien i genopretnings- 0g
resiliensplanen forpligtet sig til en reform, der har til formal at fremme processen til
afinstitutionalisering af personer med handicap.

Flere medlemsstater har planlagt investeringer og indfert nye foranstaltninger for at
forbedre adgangen til gkonomisk overkommelige og sociale boliger, navnlig for sarbare
grupper, med henblik pa at forebygge og bekeempe hjemlgshed i overensstemmelse med
sgjleprincip 19 (boliger og bistand til hjemlgse). | Belgien forpligtede den vallonske regering
sig i genopretnings- og resiliensplanen til at opfgre mindst 700 miljgvenlige offentlige
boliger, til at opfere og indrette inkluderende boliger til personer med handicap og &ldre og
til at oprette nye modtagelsessteder for sarbare grupper. Spanien planlegger i henhold til
genopretnings- og resiliensplanen at opfgre mindst 20 000 nye boliger som socialt
boligbyggeri eller til overkommelige priser med overholdelse af kriterierne for
energieffektivitet. Letland udarbejder under genopretnings- og resiliensplanen en strategi for
boligprojekter med lave huslejer i regionerne. Portugal anvender midler fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten til at styrke udbuddet af socialt boligbyggeri til overkommelige priser. |
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henhold til forpligtelserne i genopretnings- og resiliensplanen vedtog Rumaenien i juni 2022
en national boligstrategi frem til 2050, hvor en af de fire sgjler omhandler inkluderende
boliger med henblik pa at forbedre levevilkarene for sarbare grupper, herunder uformelle
bosettelser. Strategien suppleres med investeringer i opferelse af boliger til sarbare unge.
Frankrig har vedtaget en lov, hvorved landet indferer nye forpligtelser for udlejere
vedrgrende renovering af boliger og sikrer yderligere stotte til de fattigste husholdninger, og
Malta har indfert subsidier til sanering af farlige boliger. Litauen har vedtaget
lovgivningsmaessige &ndringer for at g@ge adgangen til sociale boliger og yde stotte til
familier med 3 eller flere barn, enlige forsgrgere og personer med handicap. Spanien, Italien
og Malta indfarte en boligbeskatnings- og/eller boligstatteforanstaltning som statte til unge,
der er flyttet hjemmefra, og Spanien indfgrte ogsa en manedlig ydelse pa 250 EUR til unge
med lav til mellemhgj indkomst, der gelder i en periode pa to ar. Luxembourg indfarer
lovgivningsmaessige reformer for at revidere forskellige former for individuel boligstatte og
forenkle og gare den individuelle statte mere gennemsigtig og tilgengelig. De ledsages af en
reform, der skal stimulere etablering af offentligt ejede boliger med lav leje. Endelig har
regeringen i Sverige vedtaget en national strategi for hjemlgse med omfattende initiativer til
bekaempelse af hjemlgshed i strategiperioden 2022-2026. Der er indfgrt serlige kontante
boligydelser i flere medlemsstater, f.eks. i Tyskland, Estland, Irland, Litauen,
Nederlandene, Spanien, Polen, Slovenien og Slovakiet, til fordrevne personer fra Ukraine,
som er omfattet af midlertidig beskyttelse (og muligvis til boligejere, der stiller deres hjem til
radighed for fordrevne personer), mens andre medlemsstater, f.eks. Irland og Letland, har
udvidet de kontante boligydelser, der allerede er til radighed for fordrevne personer fra
Ukraine.

Nogle medlemsstater har truffet yderligere foranstaltninger for at forbedre adgangen til
bolig, navnlig for personer med handicap for dermed at stotte deres selvsteendige
tilveerelse. Litauen har f.eks. indfert endringer i den nationale lovgivning for at forbedre
adgangen til sociale boliger for specifikke sarbare grupper, herunder personer med handicap.
Luxembourg har revideret standarderne for adgangsforholdene for boliger for gradvist at gge
antallet af boliger, der er tilpasset behovene hos personer med handicap. De nye
foranstaltninger, der geelder fra juli 2023, omfatter oprettelsen af et Accessibility Advisory
Council, som skal gere det muligt at inddrage de bergrte personer aktivt. Maltas
boligmyndighed tilbyder et alternativ til en livsforsikring for personer, der pa grund af
tidligere helbredsproblemer eller handicap ikke har kunnet fa en forsikring og derfor ikke kan
blive boligejere.

De fleste pensionspolitiske foranstaltninger, der er vedtaget over det seneste ar, har til
formal at sikre pensionernes tilstreekkelighed i overensstemmelse med sgjleprincip 15
(alderdom og pensioner). Pa baggrund af de stigende leveomkostninger traf flere
medlemsstater (Spanien og Litauen i genopretnings- og resiliensplanerne samt Bulgarien,
Malta, Rumanien og Slovenien) foranstaltninger til at justere pensionsydelsernes verdi ved
at indfare eller justere indekseringsreglerne og/eller indfagre ad hoc-forhgjelser. Tyskland og
Estland indfarte tiltag til beskyttelse af pensionister med lav indkomst ved at styrke grund-
eller minimumspensionerne, og Letland, Malta og Rumanien indferte tilleeg rettet mod
pensionister med lav indkomst. Malta ggede efterladtepensionen til enker. Estland, Letland
og Malta @ndrede pensionsbeskatningen, navnlig ved at @ge skattefradraget for
pensionsydelser. For at gere pensionssystemerne mere inkluderende indfgrte Malta en
anerkendelse af pensionsbidrag betalt fra et tidligere tidspunkt. Sammenlignet med tidligere
ar vedrarte feerre pensionsreformer pensionsalderen. Spanien har som led i genopretnings- og
resiliensplanen vedtaget en reform, der @ndrer pensionsnedsattelsen ved fartidspensionering
0og @ger incitamenterne til at udskyde pensioneringen, og Italien besluttede at udvide
mulighederne for midlertidig fartidspensionering for visse grupper.
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Covid-19-pandemien strakte sig helt ind i 2021 og starten af 2022, og samtidig indledte
en raekke medlemsstater reformer for at fremme mere modstandsdygtige
sundhedssystemer i overensstemmelse med sgjleprincip 16 (adgang til sundhedspleje) som
led i genopretnings- og resiliensplanerne?®. De seneste sundhedsreformer har til formal at
lgse de udfordringer, som pandemien skabte, herunder forbedring af kapaciteten i de
offentlige sundhedssystemer. Tyskland har fortsat gradvist eget digitaliseringen i de
offentlige sundhedsfunktioner i sundhedssystemet. Cypern planleegger at gennemfgre en
lignende lgsning senest i marts 2023. Spanien vedtog i juni 2022 en ny strategi for
folkesundhed, der fastsetter en ny politik og nye institutionelle rammer for kriseberedskab.
Danmark har truffet foranstaltninger for at sikre tilstreekkelige lagre af kritiske leegemidler.
Pandemien har ogsa betydet et gget politisk fokus pa forebyggelse. Graekenland igangsatte
eksempelvis gennemfgrelsen af programmet Spiros Doxiadis, der er et nationalt program for
offentlig sundhedsforebyggelse. Spanien har igangsat forebyggelseskampagner og styrket
politikken for forebyggelse i henhold til den nyligt vedtagne strategi for folkesundhed. Af
andre initiativer vedrgrende mere generelle sundhedsudfordringer sas vedtagelsen af et
nationalt kraeftprogram for 2022-2030 i Tjekkiet, og Portugal vedtog i december 2021 et
dekret vedrgrende mental sundhed. Tilsvarende arbejder Graekenland pa reformer inden for
mental sundhed, og de farste resultater forventes at foreligge ved udgangen af 2022. Nogle
medlemsstater fokuserede pa en omfattende gennemgang af de nationale sundhedsstrategier.
Bulgarien har planlagt en landsdaekkende kortleegning af sundhedsbehovene, der skal danne
grundlag for en revision af de strategiske rammer for sundhedssektoren, og arbejdet blev
indledt med vedtagelsen af en strategi for psykiatrisk behandling for perioden 2021-2030.
Frankrig har pabegyndte gennemfgrelsen af den nationale strategi til omlaegning af
sundhedssystemet. Letland gennemfarer frem til midten af 2023 en omfattende reform, der
skal danne grundlag for integreret sundhedspleje, der ogsa er robust over for epidemier,
understattet af passende investeringer i sundhedsinfrastruktur. Finland, Italien og Litauen
foretager omorganiseringer af sundhedssystemerne for at forbedre adgangen il
sundhedsydelser pa lokalt niveau. Med en betydelig tildeling af ressourcer under
genopretnings- og resiliensplanen og et serligt sundhedsprogram for 2021-2027 @nsker
Rumeenien at styrke modstandsdygtigheden i sundhedssystemet ved at investere i moderne
hospitalsinfrastruktur for at garantere patientsikkerheden suppleret med en raekke
foranstaltninger til forbedring af adgangen til sundhedspleje.

I nogle tilfelde var den politiske indsats koncentreret om primar sundhedspleje,
herunder som led i genopretnings- og resiliensplanerne. Estland, Spanien og Portugal
har vedtaget reformer inden for primar sundhedspleje med henblik pa at modernisere
sektoren gennem digitalisering, forbedre adgangen i omrader med mangel pa service og @ge
den primare sundhedsplejes rolle. Irland pabegyndte implementeringen af Community
Health Networks, der skulle vere etableret ved udgangen af 2022, og udvidede de gratis
leegeundersagelser for barn op til 7 ar. Slovakiet har vedtaget ny lovgivning om etablering af
et landsdaekkende netveerk af udbydere af primar sundhedspleje. Medlemsstaterne gnsker
ogsa at gge arbejdsstyrken i sundhedssektoren. Estland, Letland og Rumenien vedtager
serlige strategier for personaleressourcer i sundhedssektoren. Andre lande sigter specifikt
mod at uddanne og sikre mere sundhedspersonale gennem uddannelsessystemerne. | oktober
2021 indfgrte Luxembourg en ny bacheloruddannelse i almen medicin, og Polen indfarte
lovgivningsmassige foranstaltninger for at tiltreekke flere studerende til leegeuddannelsen.
Genopretnings- og resiliensplanen for medlemsstater sasom Luxembourg og Malta omfatter
ogsa foranstaltninger, der omhandler nye verktgjer til bedre planlegning vedrerende

26 Alle sundhedsrelaterede foranstaltninger i dette og de falgende to afsnit indgar i den pageldende
medlemsstats genopretnings- og resiliensplan med undtagelse af bacheloruddannelsen i Luxembourg.
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arbejdsstyrken i sundhedssektoren. Tiltagene omfatter ogsa bredere organisatoriske
sundhedsaspekter. @strig etablerer et netveerk af lokalt ansatte sygeplejersker og udvider
deres funktion som omsorgskoordinatorer og inden for forebyggelse. Malta arbejder pa en
bedre integration af udenlandske sundhedsarbejdere. Nederlandene arbejder pa at opbygge
en strukturel reserve af sundhedspersonale.

Medlemsstaterne gnsker at skabe fordele gennem digitalisering og fremme integreret
pleje, ofte som led i bredere reformer, herunder som led i reformerne af den primare
sundhedspleje, og ogsa i forbindelse med genopretnings- og resiliensplanerne. Tyskland
har igangsat en digital omstilling af sundhedssystemet efter ikrafttreedelsen af en serlig retlig
ramme i midten af 2021, og det samme gelder Portugal, herunder opgradering af
informationsteknologinet og indferelse af nye funktionaliteter inden for telesundhed og
teleovervagning frem til udgangen af 2022. Af mere malrettede lgsninger udvikler
Luxembourg et telemedicinmodul, der skal veere i drift i marts 2023. | december 2021
vedtog Litauen en lov om sekundar anvendelse af sundhedsdata, og Kroatien planleegger at
indfgre et centralt sundhedsinformationssystem for at udnytte potentialet i sundhedsdata.
Irlands nye system ePharmacy, der ogsa stettes via genopretnings- og resiliensfaciliteten,
skal give et bedre overblik over anvendelse af og omkostninger til medicin og eventuelt gere
det muligt at anvende verktgjet ePrescribing til udskrivning af recepter pa hospitaler og
dermed lette adgangen til sundhedspleje.

Flere medlemsstater gennemfgrer reformer af og investeringer i langtidspleje for at
udbygge hjemmeplejen og lokalsamfundsbaserede tjenester og for at forbedre
kvaliteten i plejen og arbejdsvilkarene i sektoren i overensstemmelse med sgjleprincip 18
(langtidspleje). Nogle af foranstaltningerne hgrer under reformer og investeringer, der
gennemfgres som led i de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Rumanien og
Bulgarien planlegger reformer for at udvikle lokalsamfundsbaserede tjenester eller udvide
hjemmeplejetjenesterne, f.eks. gennem personaleuddannelse og udvidelse af mobile
hjemmeplejetjenester. Som en del af genopretnings- og resiliensplanen forbedrer Litauen
adgangen til langtidspleje ved at etablere centre for langtidspleje og mobile personalehold.
Bulgarien, Portugal og Spanien investerer i langtidsplejesystemerne som led i
genopretnings- og resiliensplanerne for at modernisere infrastrukturen og tjenesterne i
langtidsplejesektoren og tilpasse dem til den nye model for langtidspleje, der i hgjere grad er
rettet mod lokalsamfundsbaseret pleje. Som en del af genopretnings- og resiliensplanen har
Estland vedtaget en formel definition af langtidspleje. Derudover har Estland gget
plejepersonalets lgnninger betydeligt finansieret gennem en forhgjelse af prisen pa
plejeydelser. For at forbedre kvaliteten i plejen opretter Sverige et nationalt
kompetencecenter for &ldrepleje, og Spanien gennemfgrer en reform blandt andet med fokus
pa at forbedre kvaliteten af omsorgsydelserne.
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