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Oprindelsesgarantier og VE-produktion
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Markedet for grgnne certifikater opfylder to formal

Oprindelsesgarantier udstedes for at dokumentere over for en kunde, at en bestemt andel eller
maengde af strgm er produceret fra vedvarende energikilder. Oprindelsesgarantier kan anvendes til
at markedsfare et forbrug baseret pa vedvarende energi, hvorved private virksomheder har mulighed
for at bidrage til udbygningen af vedvarende energi.

Hensigten bag VE ll-direktivet er at fremme produktionen og anvendelsen af vedvarende energi.
Markedet for oprindelsesgarantier opfylder to beslaegtede formal:

1) Dokumentere oprindelsen af en given energimaengde
2) Fremme anvendelsen af vedvarende energi

EU-Kommissionen fremhaever, at et velfungerende marked for oprindelsesgarantier kan "bista
medlemsstaterne i at udvikle deres vedvarende energikilder pa den mest omkostningseffektive
made”. For at sikre en hgj grad af additionalitet papeges det endvidere i baggrundsnotatet til Europa-
Kommissionens Ren Energi-pakke, at "oprindelsesgarantier skal efter forslaget ikke leengere kunne
udstedes til producenten, hvis energiproduktion samtidig modtager stgtte”.
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Problemer ved nugeeldende praksis

| dag videresaelges oprindelsesgarantier fra eksisterende og statsstgttede VE-anlaeg, der havde
produceret strgm uagtet udstedelsen af oprindelsesgarantier.

Det har som minimum tre utilsigtede konsekvenser:

1. Eftersom stgrstedelen af VE-produktionen er statsstgttet og oprindelsesgarantier ikke var
tilteenkt at blive udstedt til statsstgttet elproduktion, sa saelges oprindelsesgarantierne til en sa
lav pris, at det underminerer muligheden for at veere et effektivt investeringssignal til ny VE-
produktion.

2. Virksomheder, der gnsker at bidrage til den grgnne omstilling, risikerer at udsaette sig selv for
anklager om greenwashing, da de uafvidende kan kgbe oprindelsesgarantier fra statsstattet VE-
produktion, som havde veeret der under alle omsteendigheder og derfor er uden reel effekt.

3. Usikkerhed om oprindelsesgarantiernes effekt svaekker tilliden til markedet.

Nar eeldre anleeg bade modtager statsstgtte og oprindelsesgarantier, heemmes incitamentet til at
investere i ny VE-produktion. De midler, der anvendes pa at kabe oprindelsesgarantier fra
eksisterende og statsstgttede VE-anlaeg, kunne i stedet veere blevet investeret i ny og additionel
VE-produktion.
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Anbefaling: Implementeringen af artikel 19 1 VE ll-direktivet bar
afspejle de politiske klimamal

| dag videreseelges oprindelsesgarantier fra statsstgttede VE-produktion, der var produceret under alle
omsteendigheder. Det var aldrig hensigten, at denne praksis skulle udvikle sig. | det omfang man gnsker en
hurtigere VE-udbygning end de statslige tilskudsordninger kan understatte, bar naerveerende problem Igses.

Oprindelsesgarantier bidrager selvsagt kun til den granne omstilling, hvis de driver nye VE-investeringer, som
ellers ikke havde fundet sted. Den nuvaerende praksis reducerer efterspgrgslen efter ny og additionel VE-
produktion. Det vil veere hensigtsmaessigt at veelge en implementeringsmodel, der gger VE-udbygningen ved
at facilitere et effektiv markedstraek fremfor at begraense det.

Oprindelsesgarantier bar annulleres, som det f.eks. sker i Tyskland, nar VE-produktionen modtager

statsstgtte. Skatteborgere bagr godskrives for deres VE-bidrag og det bar ikke kunne videreseelges. Det bar

derfor overvejes om:

1) udstedelsen af oprindelsesgarantier fra statsstgttet VE-produktion bgr straksannulleres eller

2) om der skal indfgres en skeaeringsdato (f.eks. ved udbetaling af det fgrste teknologineutrale udbud),
hvorefter kun modtagere af udbudsbaseret statsstgtte fortsat kan modtage oprindelsesgarantier, da det
kan formodes, at markedsveerdien af oprindelsesgarantier er taget i betragtning pa passende Vis i
udbudsproceduren.

Der bar ikke indfgres tilbagebetalingskrav for allerede udstedte oprindelsesgarantier til statsstattet VE-
produktion, da der i sa fald kan vaere tale om ekspropriation eller lovgivning med tilbagevirkende kraft.
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Energistyrelsen udgav i 2019 analysen Analysis of the Potential for Corporate Power Purchasing
Agreements for Renewable Energy Production in Denmark, der bl.a. stiller spgrgsmalstegn ved
additionalitetseffekten ved at kgbe statsstgttede oprindelsesgarantier fra eksisterende VE-anlaeg. Deler
ministeren rapportens konklusion om, at klimaeffekten ved kgb af statsstgttede oprindelsesgarantier fra
eeldre VE-anleeg er steerkt tvivisom og i veerste fald underminerer efterspgrgslen efter og investeringer i
ny VE-produktion?

En vaesentlig del af danske oprindelsesgarantier kommer fra biomasseafbraending. Vurderer
ministeren, at den potentielle indtjening fra biomassebaserede oprindelsesgarantier helt eller delvist
opvejer fortreengningen af efterspgrgsel efter ny og additionel vedvarende energiproduktion?

Kan ministeren be- eller afkraefte, at der ikke indgar en fordringsrettighed pa oprindelsesgarantier i de
statslige stgtteordninger fra tiden far det farste teknologineutrale udbud?

Ministeren bedes redeggre for de klimamaessige fordele ved en dansk implementering af VE II-
direktivet, hvis den la i trad med ordlyden af EU’s direktiv om fremme af vedvarende direktiv, hvorefter
Danmark kan beslutte "ikke at udstede en sadan oprindelsesgaranti til en producent, som modtager
finansiel statte fra en stgtteordning”.

Kan ministeren be- eller afkraefte, at EU-Kommissionens intention bag Ren Energi-pakken var, at
oprindelsesgarantier ikke skal kunne udstedes til producenten, hvis energiproduktion samtidig
modtager stgtte?



