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KOMMISSIONENS GENNEMFJRELSESAFGJRELSE
af 31.5.2023

om anmodningen om registrering af det europaiske borgerinitiativ ""Effective
implementation of the concept of judicial precedent in EU countries' (Reel indfgrelse af
begrebet retspraksis i EU-landene) i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/788

(Kun den engelske udgave er autentisk)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/788 af 17. april
2019 om det europaiske borgerinitiativt, szrlig artikel 6, stk. 2 og 3, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Kommissionen modtog den 4. maj 2023 en anmodning om registrering af et forslag til
europeeisk borgerinitiativ med titlen "Effective implementation of the concept of
judicial precedent in EU countries™.

(2) Denne anmodning felger en anmodning om registrering af et forslag til europaisk
borgerinitiativ med titlen "Effective implementation of the concept of judicial
precedent in all EU countries”, som Kommissionen modtog den 14. februar 2023.

(3)  Ved skrivelse af 8. marts 2023 (C(2023 1602 final) underrettede Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, i forordning (EU) 2019/788
initiativtagergruppen om, at kravene til registrering i naevnte forordnings artikel 6, stk.
3, farste afsnit, litra a), d) og e), for sa vidt angar den anmodning om registrering, der
blev indgivet den 14. februar 2023, var opfyldt, og at artikel 6, stk. 3, farste afsnit, litra
b), i forordningen ikke fandt anvendelse. Kommissionen forklarede imidlertid ogsa, at
initiativet ikke opfyldte kravet i artikel 6, stk. 3, farste afsnit, litra c), i forordning (EU)
2019/788, da artikel 81 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF), som initiativtagerne havde baseret deres initiativ pa, ikke udger et
retsgrundlag for den retsakt, der blev foreslaet i initiativet, da den navnte bestemmelse
er begranset til spgrgsmal med greenseoverskridende konsekvenser. Artikel 82 i TEUF
kunne heller ikke udgare et retsgrundlag for den retsakt, der blev foreslaet i initiativet,
da formalet med initiativet klart faldt uden for anvendelsesomradet for de fire
omrader, der er fastsat i artikel 82, stk. 1, litra a)-d), i TEUF. Desuden henhgrte
initiativet ikke under nogen af de tre omrader, der er fastsat i artikel 82, stk. 2, litra a)-
c), i TEUF, og det vedrarte heller ikke et andet "seerligt element i strafferetsplejen”
som omhandlet i artikel 82, stk. 2, litra d), i TEUF. Kommissionen meddelte ogsa
initiativtagerne, at artikel 65 i TEUF, som initiativet henviser til, ikke var relevant i
denne forbindelse, og at artikel 20 og 45 i Den Europziske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder ikke gav Kommissionen befgjelser til at foresla en retsakt.

! EUT L 130 af 17.5.2019, s. 55.
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Kommissionen meddelte derfor i henhold til artikel 6, stk. 4, farste afsnit, i forordning
(EU) 2019/788 initiativtagerne, at de enten kunne &ndre initiativet for at tage hensyn
til Kommissionens vurdering eller opretholde det oprindelige initiativ eller treekke det
tilbage i overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, andet afsnit, i forordning (EU)
2019/788.

Den 4. maj 2023 genfremsatte initiativtagergruppen forslaget.

Initiativets formal er ifglge initiativtagerne at indfgre "en mekanisme pa nationalt plan,
der sikrer gensidig anerkendelse af endelige retsafgarelser, som er truffet af domstole™
i andre medlemslande, og "mulighed for at paberabe sig national retspraksis, som er
fastlagt af domstolene i det pageeldende land". Den foreslaede mekanisme vil finde
anvendelse, forudsat at: "a) Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) forst
har haft lejlighed til at fortolke de geeldende bestemmelser i EU-lovgivningen”, og at
"b) den pageldende sag vedrgrer lignende eller identiske retlige spgrgsmal”.
Initiativtagerne mener, at denne "mekanisme reelt skal vere til radighed for sagens
parter, sa de kan anmode om anerkendelse af en anden afgarelse, der er relevant for
deres sag, pa et hvilket som helst tidspunkt i sagen. Desuden skal der sikres en vis grad
af fleksibilitet i lyset af klausulen om uforudsigelig risiko ("rebus sic stantibus"-
klausulen), som ger det muligt at endre retspraksis, hvis visse grundleggende
omstendigheder har andret sig”. Initiativtagerne mener desuden, at medlemslandene
skal vare "forpligtet til at palegge sanktioner, der er effektive, har afskreekkende
virkning og star i et rimeligt forhold til overtreedelsen, i tilfeelde, hvor mekanismen
ikke overholdes".

| et bilag findes der yderligere oplysninger om emnet, malene og baggrunden for det
foreslaede europaiske borgerinitiativ. Heri star der, at "EU-Domstolen og EU-
institutionerne har gentagne gange fastsldet, at domstolene i nogle EU-lande har
tendens til at anvende EU-lovgivningen uden at sikre en ensartet og sammenhangende
tilgang”, og at dette "undergraver ikke blot medlemslandenes lighed over for
traktaterne” og "ferer ogsa til mulig forskelsbehandling af parterne i en sag i
medlemslandene og til betydelig usikkerhed med hensyn til, hvordan overholdelsen af
EU-lovgivningen sikres i de enkelte lande”. Med henvisning til artikel 4, stk. 2, i
traktaten om Den Europaiske Union, forklares det i bilaget, at initiativet "sigter mod
at indfgre en ensartet retspraksis i medlemslandene i respekt for de forskellige
retskulturer og -traditioner". | bilaget n&vnes ogsa, at forslaget star i rimeligt forhold
til de mal, der gnskes naet, og det er desuden ngdvendigt for at sikre beskyttelsen af
retsstatsprincippet og for at opretholde en ensartet gennemfarelse af EU-lovgivningen,
eftersom man ved at indfgre en mekanisme, der farer til anerkendelse af tidligere
retsafgarelser, respekterer de enkelte EU-landes retstraditioner og procesautonomi.
Derudover bgr enkeltpersoner "have mulighed for at paberabe sig en mekanisme til
provelse af afgerelser, der er uforenelige med retspraksis i lignende eller identiske
situationer”. | denne forbindelse navnes det i bilaget, at medlemsstaterne ber kraeves
at overvage, at de nationale domstole korrekt anvender mekanismen, hvilket "betyder,
at landene kan drages til ansvar for overtreedelser af forpligtelser i henhold til EU-
lovgivningen i overensstemmelse med EU-Domstolens faste retspraksis™.

Kommissionen forstar, at det &endrede initiativ har til formal at indfere en mekanisme,
der sikrer gensidig anerkendelse af endelige retsafgarelser, som er truffet af domstole i
andre medlemsstater, og tillid til national retspraksis, som er fastlagt af domstolene i
den pageldende medlemsstat. Denne mekaniske vil finde anvendelse under
forudsatning af, at tre kumulative kriterier er opfyldt: i) den endelige retsafgarelse
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anvendte bestemmelser i EU-retten, ii) EU-Domstolen har allerede fortolket de samme
relevante bestemmelser i EU-retten, og iii) den pagaldende sag er underlagt lignende
eller identiske retsspgrgsmal.

I henhold til artikel 81, stk. 1, i TEUF skal Unionen etablere et samarbejde om
civilretlige spergsmal med granseoverskridende virkninger, der bygger pa princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgagrelser og udenretslige afgerelser. Dette
samarbejde kan omfatte vedtagelse af foranstaltninger vedrerende indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser. Endvidere
fastsattes det i artikel 81, stk. 2, litra a), i TEUF, at Europa-Parlamentet og Radet efter
den almindelige lovgivningsprocedure navnlig nar det er ngdvendigt for det indre
markeds funktion, vedtager foranstaltninger, der skal sikre gensidig anerkendelse
mellem medlemsstaterne af retsafgarelser og udenretslige afgarelser samt fuldbyrdelse
heraf.

Tilsvarende bestemmes det i artikel 82, stk. 1, i TEUF, som vedrarer retligt
samarbejde i straffesager, at et sadant samarbejde skal bygges pa princippet om
gensidig anerkendelse af domme og retsafgarelser, og at det skal omfatte indbyrdes
tilnsermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser pa de omrader,
der er omhandlet i artikel 82, stk. 2, og artikel 83 i TEUF. | henhold til artikel 82, stk.
1, andet afsnit, litra a), i TEUF skal Europa-Parlamentet og RAadet vedtage
foranstaltninger med henblik pa at fastsette regler og procedurer for sikring af
anerkendelse af alle former for domme og retsafgarelser i hele Unionen.

Da initiativet har til formal at indfere begrebet gensidig anerkendelse i tilfelde, der
krever anvendelse af bestemmelser i EU-retten pa visse betingelser, mener
Kommissionen, at initiativets formal falder ind under anvendelsesomradet for artikel
81 0g 82 i TEUF.

Af denne arsag er det abenbart, at ingen dele af initiativet falder uden for
Kommissionens befgjelse til at fremsatte et forslag til EU-retsakt til gennemfarelse af
traktaterne.

Denne konklusion bergrer ikke vurderingen af, om de konkrete faktuelle og materielle
betingelser, der er ngdvendige for, at Kommissionen kan handle, herunder
overholdelsen af proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet samt foreneligheden
med de grundleggende rettigheder, er opfyldt i dette tilfeelde.

Initiativtagergruppen har i tilstreekkelig grad dokumenteret, at den opfylder kravene i
artikel 5, stk. 1 og 2, i forordning (EU) 2019/788, og har udpeget kontaktpersoner i
overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 5, stk. 3, farste afsnit.

Initiativet er ikke abenbart utilstedeligt, uunderbygget eller af chikangs karakter og
heller ikke abenbart i strid med Unionens verdier som fastsat i artikel 2 i traktaten om
Den Europaiske Union eller med de rettigheder, der er nedfeldet i Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Initiativet med titlen "Effective implementation of the concept of judicial precedent in
EU countries" (Reel indfgrelse af begrebet retspraksis i EU-landene) bgr derfor
registreres.

Den konklusion, at betingelserne for registreringen i henhold til artikel 6, stk. 3, i
forordning (EU) 2019/788 er opfyldt, betyder dog ikke, at Kommissionen pa nogen
made bekrefter den faktiske rigtighed af initiativets indhold, hvilket er
initiativtagergruppens  eget  ansvar.  Initiativets  indhold  afspejler  kun
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initiativtagergruppens holdning og kan ikke pa nogen made anses for at afspejle
Europa-Kommissionens holdning —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Det europaiske borgerinitiativ med titlen "Effective implementation of the concept of judicial
precedent in EU countries™ registreres.

Artikel 2

Nerverende afgerelse er rettet til initiativtagergruppen til borgerinitiativet med titlen
"Effective implementation of the concept of judicial precedent in EU countries”, som
representeres ved Marius Pitigoi og Mihaela-Roxana Godinac, der fungerer som
kontaktpersoner.

Udferdiget i Bruxelles, den 31.5.2023.

Pa Kommissionens vegne
Véra JOUROVA
Naestformand
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