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1. INDLEDNING

Korruption er meget skadelig for samfundet, vores demokratier, gkonomien og den enkelte.
Den virker undergravende pa de institutioner, som vi er afhengige af, og udvander deres
troveerdighed samt deres evne til at gennemfare offentlige politikker og offentlige tjenester af
hgj kvalitet. Den fungerer som katalysator for organiseret kriminalitet og fjendtlig udenlandsk
indblanding. En vellykket forebyggelse og bekaempelse af korruption er afgarende bade for at
beskytte EU's veerdier og effektiviteten af EU's politikker og for at bevare retsstatsprincippet
og tilliden til regeringer og offentlige institutioner.

Korruption er en hindring for baeredygtig skonomisk veekst, idet den fjerner ressourcer fra
produktive resultater, underminerer effektiviteten af de offentlige udgifter og forveerrer de
sociale uligheder. Den haemmer det indre markeds effektive og gnidningslase funktion, skaber
usikkerhed i forbindelse med forretningsvirksomhed og heemmer investeringer. Korruption er
i sagens natur vanskelig at kvantificere, men selv konservative sken tyder pa, at den koster
EU's gkonomi mindst 120 mia. EUR om aret!. De negative virkninger af korruption meerkes
pa verdensplan, hvilket undergraver bestrebelserne pa at skabe god regeringsfarelse og
velstand og opfylde FN's verdensmal for beeredygtig udvikling.

Effektive politikker til bekeempelse af korruption er en vasentlig del af det gunstige miljg, der
er ngdvendigt for retsstaten, sammen med respekt for retsvaesenets uafhangighed, frie og
pluralistiske medier, en gennemsigtig offentlig forvaltning af hgj kvalitet og et frit og aktivt
civilsamfund. Der er behov for et konstant engagement i forebyggelse, opretholdelse af en
integritetskultur og aktiv handhzavelse af lovgivningen om bekampelse af korruption, herunder
effektiv retsforfglgning af korruption, for at holde den under kontrol. Denne tilgang afspejles
ogsa i EU's eksterne foranstaltninger til bekaeempelse af korruption, der underbygges af stette
til retsstatsprincippet og forvaltningen af de offentlige finanser i partnerlandene.

Globale korruptionsindekser placerer mange EU-medlemsstater blandt de lande, der betragtes
som de mindst korrupte i verden?. Som det ogsa fremgar af rapporterne om retsstatssituationen,
er der imidlertid mange spargsmal, der skal tages op, og korruption er fortsat et problem for
mennesker i hele EU, som det fremgar af Eurobarometerdata. | 2022 mente nasten syv ud af ti
europeaeere (68 %), at korruption var udbredt i deres land, og kun 31 % var af den opfattelse, at
deres regerings indsats for at bekeempe korruption er effektiv. Desuden mener over halvdelen
af de virksomheder, der er etableret i EU (51 %), at det er usandsynligt, at korrupte personer
eller virksomheder i deres land vil blive fanget eller anmeldt til politiet eller myndighederne®.

| talen om Unionens tilstand 2022 péapegede kommissionsformand Ursula von der Leyen
behovet for en beslutsom indsats mod korruption. EU kan spille en vigtig rolle: ikke kun pa
den made, det forvalter sit eget arbejde, men ogsa gennem igangverende bestraebelser pa at
integrere foranstaltninger til forebyggelse af korruption i udformningen af EU's politikker og
programmer og ved aktivt at statte medlemsstaternes arbejde med at indfere sterke politikker
og lovgivning til bekeempelse af korruption.

1 Dette sken er baseret pa arbejdet i specialiserede institutioner og organer sasom Det Internationale
Handelskammer, Transparency International, FN's Global Compact, World Economic Forum og Clean
Business is Good Business, som viser, at tabet af gkonomisk velstand som falge af korruption belgber sig til
5 % af BNP pa verdensplan. Et andet skan antydede, at omkostningerne ved korruption & pd mellem 179 mia.
EUR og 990 mia. EUR om aret i EU (RAND Europes undersggelse om omkostningerne ved manglende EU-
tiltag over for korruption, 2016).

2 Sef.eks. 2022 Transparency International Global CPI: https://www.transparency.org/en/cpi/2022.

3 Sarlig Eurobarometerundersggelse 523 om korruption (2022) og Flash Eurobarometerundersggelse 507 om
virksomhedernes holdning til korruption i EU (2022).



https://www.transparency.org/en/cpi/2022

Kommissionen har i dag vedtaget to malrettede forslag for at styrke EU-lovgivningen pa dette
omrade. For det farste foreslar Kommissionen et direktiv om ajourfering og harmonisering af
EU's regler om definitioner af og sanktioner for korruption, for at sikre hgje standarder i forhold
til hele spektret af korruption, for bedre at forebygge korruption og for at forbedre
handhavelsen®. For det andet foreslar Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med stotte fra Kommissionen at supplere
veerktgjskassen med restriktive foranstaltninger under den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP-sanktioner) med en szrlig FUSP-sanktionsordning til bekeempelse af
korruption, nar og hvor korruption i alvorlig grad pavirker eller risikerer at pavirke Unionens
grundlaeggende interesser og malene for FUSP, jf. artikel 21 i traktaten om Den Europeaiske
Union®. Den hgijtstdende repraesentant foreleegger derfor et forslag til Radets afgarelse og
sammen med Kommissionen et forslag til Radets forordning om en tematisk ramme for FUSP-
sanktioner rettet mod korruption som supplement til vores interne og eksterne politiske
foranstaltninger til bekeempelse af korruption.

Kommissionen vil intensivere sin indsats, og de forslag til bekempelse af korruption, der
fremlaegges i dag, udgar en milepzl i bekeempelsen af korruption pa nationalt plan og EU-plan.
Denne meddelelse viser, hvordan disse byggesten vil ledsage en bredere indsats for at opbygge
en omfattende og systematisk strategisk tilgang. Til dette formal skal det eksisterende arbejde
samles, og nye retningslinjer og nye veerktgjer skal udvikles pa bade EU- og medlemsstatsplan,
hvilket ogsa vil bidrage til en klar forpligtelse til at bekempe korruption pa globalt plan. Succes
vil afhaenge af en falles og vedvarende indsats pa EU-plan og nationalt, regionalt og lokalt
plan med inddragelse af offentlige myndigheder, civilsamfundet og den private sektor samt
internationale organisationer. Dette vil ikke blot gere offentligheden opmaerksom pa
konsekvenserne af korruption, men ogsa give borgere og virksomheder tillid til at udfordre
den.

2. HVAD ER KORRUPTION?

Korruption betegnes almindeligvis som misbrug af betroet magt til privat vinding®. Selv om
arten og omfanget af korruptionen kan variere fra land til land, kan intet land kalde sig
korruptionsfrit. Som et globalt problem med store greenseoverskridende konsekvenser er det
omfattet af en serlig FN-konvention, De Forenede Nationers konvention mod korruption
(UNCAC). Konventionen er det eneste juridisk bindende universelle instrument til
bekaempelse af korruption og indeholder definitioner af forskellige former for korruption, der
omfatter forbrydelser fra smabestikkelse til store politiske skandaler. EU og alle
medlemsstaterne er parter i konventionen. Bekeempelse af korruption har ogsa veret et vigtigt
emne for Europarddet’ med instrumenter som Europaradets strafferetlige og civilretlige
konventioner om korruption. Desuden arbejder Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD) pa foranstaltninger til forebyggelse af korruption og har fastsat retligt

4 Forslag til direktiv om bekeempelse af korruption (COM(2023) 234).

5 Forslag fra Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til Radet med
henblik pd Radets afgerelse om restriktive foranstaltninger over for alvorlige tilfelde af korruption
(HR(2023) 108) og felles forslag til Radets forordning om restriktive foranstaltninger over for alvorlige
tilfeelde af korruption (JOIN(2023) 13).

& Der findes ikke en enkelt juridisk definition af korruption pa grund af de forskellige former, den kan antage.

7 Strafferetskonventionen om korruption samt tillegsprotokollen til strafferetskonventionen om korruption
(CETS 191) og en civilretskonvention om korruption (CETS 191). Europaradets arbejde omfatter ogsa 20
vejledende principper mod korruption (resolution (97) 24) samt henstillinger, der deekker omrader som f.eks.
offentligt ansattes ansvar og partifinansiering.



bindende bestemmelser for at kriminalisere bestikkelse af udenlandske embedsmand i
forbindelse med internationale forretningstransaktioner®,

Et politisk og institutionelt system baseret pa integritet, gennemsigtighed og ansvarlighed i det
offentlige liv er den bedste garanti mod korruption. Offentlige tjenester er ogsa mere
modstandsdygtige over for korruption, nar der er en staerk offentlig servicekultur og en rimelig
aflenning. Alle offentlige myndigheder skal beskytte sig mod risikoen for korruption.
Korruption er fgrst og fremmest en forbrydelse, og specifikke korruptionshandlinger er
defineret i national og international ret, men manglende integritet, interessekonflikter eller
alvorlige overtraedelser af etiske regler kan ogsa vare tegn pa korruptionsrisici. Derfor bygger
effektive tilgange til bekempelse af korruption ofte pa foranstaltninger til forbedring af
gennemsigtighed, etik og integritet samt regulering af omrader som interessekonflikter,
lobbyvirksomhed og svingdgrssituationer. Offentlige organer bgr streebe efter de hgjeste
standarder for integritet, gennemsigtighed og uafhangighed som en vigtig del af bekeempelsen
af korruption mere generelt.

Korruption er en integreret del af naesten alle former for organiseret kriminalitet, idet 60 % af
den organiserede kriminalitet bruger korruption til at infiltrere den offentlige eller private
sektor®. Strategien for EU's sikkerhedsunion'® og EU-strategien for organiseret kriminalitet
2021-2025"! anerkendte denne forbindelse og pegede pa den srlige risiko for korruption i
specifikke sektorer, herunder sundhedspleje, transport, byggeri, affaldshandtering, luft- og
rumfart og forsvar, landbrug, fedevarer, arbejdskraft og social beskyttelse. En nylig rapport
viser, at korruption er den vigtigste katalysator for infiltrering af havne og logistikkader, hvor
kriminelle netveerk sgger at danne korruptionsnetveerk flere steder for at fremme kriminalitet
sdsom narkotikahandel*.

I nogle af disse sektorer udgar korruption i den private sektor ogsa en vigtig risiko og har vearet
genstand for handling, da Korrupte transaktioner mellem private pavirker hele
forsyningskeaden, forvrider markederne, undergraver konkurrencen og @ger omkostningerne
for virksomhederne. Dette er en del af et omfattende regelsat, programmer for overholdelse af
lovgivningen og due diligence-programmer samt blgdere veerktgjer, der har til formal at
fremme en generel etik- og integritetskultur i erhvervslivet, som bidrager til den bredere ramme
for bekeempelse af korruption pa savel EU-plan som globalt plan®3,

3. RAMMEN FOR EU'S BEKAMPELSE AF KORRUPTION

EU's indsats for at hjelpe med at forebygge, opdage og bekempe korruption pa alle niveauer
kan bygge pa et solidt grundlag af allerede eksisterende foranstaltninger. Dette bgr ogsa danne
grundlag for en proces med at udvikle en mere omfattende strategisk tilgang, herunder nye
arbejdsgange og nye tilgange med henblik pa at matche udfordringens omfang og holde trit
med de voksende korruptionsrisici. Som anerkendt i rapporterne om retsstatssituationen giver

8 OECD's konvention fra 1997 om bekampelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemand i forbindelse med
internationale forretningstransaktioner. Arbejdet med forebyggelse omfatter OECD's principper for
gennemsigtighed og integritet i forbindelse med lobbyvirksomhed og OECD's henstilling om offentlig
integritet.

9 Se: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf.

10 COM(2020) 605 final.

11 COM(2021) 170 final.

12 Felles rapport fra Europol og sikkerhedsstyringskomitéen for havnene i Antwerpen, Hamburg/Bremerhaven
og Rotterdam (2023), Criminal networks in EU ports, Risks and challenges for law enforcement.

13 UNCAC dakker korruption i bade den private og den offentlige sektor. Yderligere internationale initiativer,
der giver vejledning om erhvervsetik, kommer fra Det Verdensgkonomiske Forum, FN's Global Compact,
Alliance for Integrity, Transparency International, OECD og G20.

3


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.unglobalcompact.org/
http://www.allianceforintegrity.org/

en strategisk ramme for bekempelse af korruption en vigtig mulighed for at omsatte politisk
engagement og vision til konkrete tiltag. Korruptionsbekaempelsesstrategier kan sikre, at
individuelle lovgivningsmassige eller institutionelle smuthuller ikke handteres isoleret, og at
bestemmelserne om bekaempelse af korruption integreres i alle relevante politikomrader. Dette
kreever en EU-strategi for bekaempelse af korruption. For at veere effektiv skal denne
udvikles pa et solidt grundlag af konsensus og bred hgring, navnlig med Europa-Parlamentet
og medlemsstaterne. Den skal ogsa ledsages af specifikke og malbare mal, et klart budget og
personale og veldefinerede ansvarsomrader.

| forbindelse med udarbejdelsen af sadanne reformer kan der i hgj grad drages fordel af
udveksling af ekspertise og erfaringer pa EU-plan. Et ferste skridt i processen vil veere at
oprette et EU-netveerk til bekeempelse af korruption. Siden 2015 har et EU-program for
udveksling af erfaringer om bekempelse af korruption givet fagfolk inden for
korruptionsbekeempelse fra medlemsstaterne et forum, hvor de kan sgge inspiration og laere af
lovgivningsmaessige, institutionelle og politiske reformer i andre medlemsstater. Dette arbejde
vil blive udvidet og uddybet gennem et netvaerk, der skal fungere som katalysator for indsatsen
for at forebygge korruption i hele EU. Det vil fa til opgave at udvikle bedste praksis og praktisk
vejledning pa forskellige omrader af felles interesse. Det vil ogsa statte en mere systematisk
indsamling af data og dokumentation, der kan tjene som et solidt grundlag for foranstaltninger
til bekaeempelse af korruption og for overvagning af disse foranstaltningers succes. Netvarket
vil bygge pa erfaringer med at arbejde med bl.a. retshandhavende og offentlige myndigheder
og samle alle relevante interessenter, herunder fagfolk, eksperter og forskere samt
repraesentanter for civilsamfundet og internationale organisationer.

3.1  Bekempelse af korruption som en forbrydelse

Selv om EU har indfart straffelovgivning til bekeempelse af korruption, er den fragmenteret,
foraeldet og begranset i omfang. EU's vigtigste lovgivning om bekaempelse af korruption er
konventionen fra 1997 om bekaempelse af bestikkelse, der involverer tjenestemand!*, og
Radets rammeafggrelse fra 2003 om bekaempelse af bestikkelse i den private sektor®, som
begge blev vedtaget far Lissabontraktaten. De er blevet suppleret med nyere instrumenter
sasom direktivet om strafferetlig beskyttelse af Den Europaiske Unions finansielle interesser'®
("BFI-direktivet") og det foresldede direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver?’.

| direktivforslaget, der blev vedtaget parallelt med denne meddelelse, fastsaettes regler om
definitioner og sanktioner for korruption'®. Det udvider listen over korruption til at
omfatte uretmaessig tilegnelse, handel med indflydelse, misbrug af funktioner samt hindring
af rettens gang og ulovlig berigelse i forbindelse med korruption ud over de mere klassiske
former for bestikkelse. Det fastseatter ogsa ensartede sanktionsniveauer samt skarpende og
formildende omstendigheder. Skearpende omstendigheder kan f.eks. veere geeldende, nar
gerningsmanden har et offentligt embede pa hgjt niveau eller er ansvarlig for
retshandhavelse. Formildende omstendigheder kan omfatte situationer, hvor
gerningsmanden identificerer andre lovovertraedere eller bistar med at retsforfglge dem. For
farste gang pa EU-plan samler forslaget korruption i den offentlige og den private sektor i

14 Konventionen om bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De Europziske Fellesskaber
eller i Den Europeiske Unions medlemsstater.

15 Rédets rammeafgerelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 (EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54).

16 Direktiv (EU) 2017/ 1 371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europeiske
Unions finansielle interesser.

17 COM(2022) 245 final.

18 Det foreslaede direktiv er baseret pa artikel 82, stk. 1, litra d), artikel 83, stk. 1, og artikel 83, stk. 2, i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade.



én retsakt. Det fastsatter ogsa klare overvagnings- og rapporteringskrav, der skal bidrage til
handhavelsen.

Indsatsen mod korruption begynder med forebyggelse og skabelse af en integritetskultur,
hvor korruption ikke tolereres. | henhold til det foreslaede direktiv skal medlemsstaterne
treeffe foranstaltninger sdsom oplysnings- og bevidstgerelseskampagner samt forsknings- og
uddannelsesprogrammer, og civilsamfundet og lokalsamfundsbaserede organisationer
tilskyndes til at deltage i indsatsen for at bekeempe korruption. De skal ogsa sikre, at der
findes vigtige forebyggende redskaber sdasom aben adgang til oplysninger af offentlig
interesse, effektive regler for offentliggerelse og handtering af interessekonflikter i den
offentlige sektor, effektive regler for offentliggaerelse og kontrol af offentligt ansattes aktiver
og effektive regler for samspillet mellem den private og den offentlige sektor. Det indeholder
et sammenhangende st regler til bedre bekempelse af korruption i EU og bedre
koordinering af tiltag pa nationalt plan og EU-plan.

Forslaget vil ogsa styrke handhavelsen. Rapporterne om retsstatssituationen har vist, at
effektive strafferetlige systemer med de rette redskaber til at bekempe korruption er
afgerende for at opretholde hgje standarder. Direktivet vil fremme en effektiv bekeempelse
af korruption i hele EU og fastseette minimumsregler for at tackle det komplekse net af
indbyrdes forbundne aktiviteter, der bidrager til korruption i dagens samfund. Det vil tage
fat pa centrale faktorer i forbindelse med effektivt korruptionsbekampelsesarbejde, herunder
kapacitet, specialisering og adgang til de relevante efterforskningsveerktejer, samt hindringer
for effektiv efterforskning og retsforfglgning, sasom besvarlige og uigennemsigtige
procedurer for ophavelse af immuniteter eller overdrevent korte foraldelsesfrister for
korruptionsforbrydelser.

3.2 Integration af bekaempelse af korruption i udformningen af EU's politikker

Bekaempelse af korruption indtager en central plads i EU's interne og eksterne politikker.
Kommissionen har i sit arbejde altid bestrabt sig pa at sikre beskyttelse mod korruption ved at
lukke potentielle smuthuller, sikre, at gennemsigtighed og klarhed mindsker det rum, hvor
korruption kan trives, og at de institutioner og organer, der er ansvarlige for gennemfarelsen af
EU's politikker pa alle niveauer, overholder hgje standarder for uafhzngighed og integritet.
Koordinering af centrale aktgrer i EU bidrager ogsa til bade at minimere risikoen for
korruption, der skader EU's politikker, og til at stgtte tiltag pa nationalt plan og pa verdensplan.
Handhaevelsesforanstaltninger, der sikrer, at korruption kommer frem i lyset og straffes, har en
effektiv afskraekkende virkning. EU's politikker og programmer omfatter derfor en bred vifte
af foranstaltninger, ikke blot for at afskraekke fra og afslgre korruption, men ogsa for at styrke
effektiviteten af indsatsen for at efterforske og sanktionere korruption, nar den forekommer.
Det foreslaede direktiv vil styrke denne ramme yderligere.

Opbygning af en kultur praeget af integritet og gennemsigtighed

Et politisk og institutionelt system baseret pa integritet, gennemsigtighed og ansvarlighed i det
offentlige liv er den bedste garanti mod korruption. Derfor bygger effektive tilgange til
bekaeempelse af korruption ofte pa foranstaltninger til forbedring af gennemsigtighed, etik og
integritet samt regulering af omrader som interessekonflikter, lobbyvirksomhed og
svingdgrssituationer.

Erfaringerne, herunder fra rapporterne om retsstatssituationen, viser, at en sterk reaktion pa
korruption pa bade nationalt plan og EU-plan bygger pa systemer til forebyggelse og
handtering af interessekonflikter, oprettelse af abenheds- og lobbyregistre og etablering af
levedygtige mekanismer til offentliggarelse og kontrol af embedsmands aktiver og interesser.



Gennemsigtighed er ikke kun af central betydning for den politiske ansvarlighed, men er ogsa
afgarende for opbygningen af integritet. Et system baseret pa gennemsigtig beslutningstagning
og gennemfarelse er afgarende for at lukke mulighederne for korruption. Digitale transaktioner
og offentlige organers offentligggrelse af finansielle og andre data vanskeligger ogsa korrupte
udvekslinger. Sterke og klare etiske rammer med de strukturer og institutioner, der er
ngdvendige for at fungere godt, er effektive vaerktgjer. Der er ogsa en vigtig international
dimension: Som led i det kommende initiativ til forsvar af demokratiet!® vil Kommissionen
fremlaegge lovgivning om gennemsigtighed i repreesentationen af udenlandske interesser for at
begreense risikoen for skjult indblanding i demokratiske processer pa EU- og
medlemsstatsplan.

| lgbet af de seneste artier er der udviklet vigtige standarder for integritet og bekempelse af
korruption pa disse omrader. Nggleinstitutionernes funktion og udviklingen af steerke rammer
for bekeempelse af korruption og integritet har i hgj grad nydt godt af det arbejde, der udfares
af organisationer som Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco),
Venedigkommissionen under Europaradet, OECD og FN's Kontor for Narkotikakontrol og
Kriminalitetsbekeempelse (UNODC). Med udgangspunkt i disse standarder skal
integritetspolitikker og politiske reformer imidlertid skraeddersys til konteksten, hvis de skal
lykkes. Henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen har til formal at stette
medlemsstaterne i at gennemfgre sadanne reformer og styrke integritetsreglerne, forebygge
interessekonflikter, gge gennemsigtigheden i lobbyvirksomhed, regulere og handhave reglerne
om "svingdgrssituationer” mellem offentlige og private funktioner og indfgre effektive
systemer til offentliggerelse af aktiver og interesser.

Forebyggende politikker til handtering af korruptionsrisici

Som alle andre former for kriminalitet lever korruption af muligheder. EU's politikudformning
har til formal at indsnavre potentialet for korruption ved at afdaekke risici og skabe de
ngdvendige redskaber til at handtere dem. En af de farste opgaver for det nye EU-netveerk til
bekaempelse af korruption vil veere at kortlegge feelles hgjrisikoomrader inden 2024.
Kommissionen vil lede dette arbejde i teet samrad med medlemsstaterne. Det vil udgere et
vigtigt element i udviklingen af fremtidige EU-initiativer til bekeempelse af korruption.

Dette vil bygge videre pa det arbejde, der allerede er udfgrt pa omrader med abenlys risiko.
Der har varet sarligt fokus pa offentlige indkgb — som tegner sig for 14 % af EU-
medlemsstaternes BNP. En starre reform i 2014%° styrkede sikkerhedsforanstaltningerne vedrgrende
interessekonflikter med obligatorisk udelukkelse af tiloudsgivere pa grund af tidligere korruption. Fuldt
elektroniske indkgb har veret obligatorisk i EU siden 2018, og der arbejdes fortsat pa at
opbygge en gennemsigtighedskultur med offentliggerelse af alle offentlige indkabskontrakter
og med en forpligtelse for medlemsstaterne til at indberette tilfeelde af korruption i forbindelse
med EU-indkgb. Aben konkurrence i et gennemsigtigt miljg, der afholdes af uddannede
fagfolk, er afgarende for at stoppe mulighederne for korruption.

Korruption trives, nar den ikke kan konstateres eller bevises. Korruption forbindes ofte med
skattesvig,  skatteunddragelse og  skatteundgaelse.  Gennemsigtighedsreglerne i
skattelovgivningen bidrager til at afslgre sadanne praksisser. Ajourfaringer af reglerne om

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-covert-
interference-by-third-countries_da.

20 Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU og 2014/25/EU af 26. februar 2014 ('koncessionsdirektivet", "det klassiske
direktiv" og "forsyningsvirksomhedsdirektivet").



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-covert-interference-by-third-countries_da
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-covert-interference-by-third-countries_da

administrativt samarbejde inden for direkte beskatning? og moms?? har til formél at styrke
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne, hvilket bidrager til at identificere
korruption, inden der indledes formelle strafferetlige undersggelser.

Et sarligt problem med at konstatere korruption er, nar skuffeselskaber og andre
uigennemsigtige og komplekse selskabsformer?® anvendes til at skjule transaktioner og de
reelle ejeres identitet. EU's direktiv om bekaempelse af hvidvaskning af penge er
regelmaessigt blevet revideret og styrket?® for at indfare obligatoriske registre over reelt
ejerskab af selskaber og andre juridiske enheder®. Disse registre bidrager til at afdaekke
interessekonflikter, afslgre korruption pa hgjt niveau og stette efterforskningen af ulovlige
pengestramme. Direktivet har ogsa en vigtig forebyggende veerdi, da det kreever, at forpligtede
enheder fra den private sektor gennemfarer sterre kundelegitimationsprocedurer i tilfeelde,
hvor der konstateres hgjere risici, f.eks. i forbindelse med politisk udsatte personer®®. Forslaget
til pakken om bekaempelse af hvidvask af penge fra juli 2021 styrker yderligere EU's ramme
for at forsvare integriteten af EU's finansielle system og det indre marked?’.

Initiativer til bekaempelse af specifikke risici for organiseret kriminalitet bidrager ogsa til at
begreense mulighederne for korruption. Et eksempel herpa er ulovlig handel med
kulturgoder, hvor EU's handlingsplan for bekempelse af handel med kulturgoder fra
december 202228 udger en omfattende ramme for EU og medlemsstaterne med henblik pa at
fremme forebyggelse, afslgring og strafferetlig reaktion pa ulovlig handel med kulturgoder.

2L Direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet (“direktivet om administrativt
samarbejde™) og endring heraf. Et yderligere forslag om e&ndring af direktivet om administrativt samarbejde
("det 8. direktiv om administrativt samarbejde” — COM(2022) 707) er i gjeblikket i gang. | forslaget fastsaettes
det, at skatteoplysninger, der udveksles inden for rammerne af direktivet om administrativt samarbejde mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder, ogsa kan anvendes til andre formal, f.eks. til bekeempelse af hvidvask
af penge og bekampelse af korruption samt formal, der er omfattet af en retsakt baseret pa artikel 215 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade. Dette vil lette samarbejdet mellem medlemsstaternes
relevante myndigheder og sikre en mere effektiv bekeempelse af korruption.

22 \/ed Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekeempelse af
svig vedrgrende mervardiafgift blev Eurofisc oprettet, som er et netvaerk af medlemsstater til bekempelse af
greenseoverskridende momssvig, som kan anmode OLAF og Europol om oplysninger. Der er planer om
yderligere forbedringer af skattemyndighedernes samarbejde med EU's institutioner og organer som bebudet
i handlingsplanen for retfeerdig og enkel beskatning.

2 Den 22. december 2021 foreslog Kommissionen et centralt initiativ til forebyggelse af misbrug af
skuffeselskaber til uretmassige skattemaessige forméal (COM(2021) 565 final).

24 Direktiv 2015/849 af 20. maj 2015, som &ndret ved direktiv 2018/843 af 30. maj 2018. Dette suppleres af
direktiv 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekeempelse af hvidvask af penge, som harmoniserer
definitioner og sanktioner i forbindelse med hvidvaskning af penge, herunder korruption som
preedikatforbrydelse.

% Indsamling af data om reelt ejerskab er ogsa blevet gjort obligatorisk med henblik pa kontrol og revision i en
rekke basisretsakter, sasom forordningen om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten eller
forordningen om falles bestemmelser. Dette er ogsd en del af forslaget til den kommende revision af
finansforordningen.

% | henhold til lovgivningen om bekampelse af hvidvaskning af penge er en "politisk eksponeret person” (PEP)
en person, der har eller har haft en fremtreedende funktion. Da politisk eksponerede personer indtager
positioner, der kan misbruges med henblik pa korruption/bestikkelse og hvidvaskning af de deraf falgende
ulovlige midler, anses de for at udggre en hgjere risiko og skal derfor underkastes yderligere due diligence-
foranstaltninger.

27 pakken bestér af forslag til et nyt direktiv om bekeempelse af hvidvaskning af penge (COM(2021) 423), en
forordning om bekempelse af hvidvaskning af penge (COM(2021) 420), en forordning om oprettelse af en
myndighed for bekaempelse af hvidvask af penge (COM(2021) 421) og en omarbejdning af forordningen om
overfarsel af midler fra 2015 (COM(2021) 422). Pakken forhandles i gjeblikket interinstitutionelt.

28 COM(2022) 800 final.



Indbygget forebyggelse af korruption kraever uafhaengighed og upartiskhed i nationale
organer, der er oprettet i henhold til EU-retten, hvad enten der er tale om nationale
konkurrencemyndigheder, kontrolorganer for offentlige indkeb eller tilsynsmyndigheder.
Dette samler EU og de nationale niveauer i en falles kultur for forebyggelse og integritet.
F.eks. fastsatter konkurrencelovgivningen minimumsgarantier for uafhangighed for nationale
myndigheder, der héndhaver EU's konkurrenceregler?®. Disse omfatter regler om
interessekonflikter og beskyttelse mod afskedigelse. Lovgivningen om det indre marked, der
fastsaetter regler for nationale regulerings- og sikkerhedsmyndigheder pa omrader som
elektronisk kommunikation, medier, elektricitet, gas, fadevarer og foder, det feelles europziske
jernbaneomrade og jernbanesikkerhed kraever, at medlemsstaterne garanterer, at de
pageldende organer er funktionelt uafhengige og udgver deres befajelser pa en upartisk og
gennemsigtig made.

Afdaekning og kortleegning af risikoomrader er afgerende for en effektiv indsats til
bekaempelse af korruption. Korruptionsaktiviteterne udvikler sig hele tiden og tilpasser sig nye
muligheder, og menstrene varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Ingen sektor og intet
aktivitetsomrade er sikret mod korruptionsrisici, men feelles hgjrisikoomrader fortjener serlig
opmerksomhed — normalt dem, der omfatter forvaltning af betydelige offentlige midler eller
adgang til tilladelser eller til en kritisk tjeneste. Sektorer som sundhedspleje, byggeri og
byplanlaegning er derfor sarbare, og pludselige stigninger i de offentlige investeringer kan
skabe nye korruptionsrelaterede risici. Omrader med hgj risiko for kriminalitet sisom havne,
som er kritiske punkter for organiserede kriminelle grupper, der smugler narkotika, kraever
ogsa konstant overvagning.

Eksempler pa, hvordan nye indsatsomrader kan tackles, omfatter ordninger for
investorophold og statsborgerskab (“gyldne visa" og "gyldne pas"), som Kommissionen har
advaret om kan bruges til at skjule gkonomisk kriminalitet, herunder bestikkelse og
korruption®. Kommissionen mener, at statsborgerskabsordninger for investorer, i henhold til
hvilke statsborgerskab i en medlemsstat og dermed unionsborgerskab systematisk tildeles mod
forudbestemte betalinger eller investeringer og uden en reel tilknytning til den udstedende
medlemsstat, er i strid med EU-retten, og har truffet foranstaltninger mod medlemsstater, der
opretholder sadanne ordninger®.. Sport er et andet eksempel pé& et omrade, der for nylig er
blevet udpeget som hgjrisikoomrade, hvor organiserede kriminelle grupper sgger profit
gennem aftalt spil gennem korruption og afpresning®2.

Afslgring af korruption

Selv om interne og eksterne kontrolmekanismer og myndigheder i den offentlige sektor —
savel som aktive og ressourcesterke retshandhavende myndigheder — har de bedste

2 Direktiv (EU) 2019/1 af 11. december 2018 om styrkelse af de nationale konkurrencemyndigheders
forudsatninger for at handhaeve konkurrencereglerne effektivt og sikring af et velfungerende indre marked
(artikel 4 "Uafhangighed").

30 COM(2019) 12 final af 23. januar 2019.

31 | marts 2022 henstillede Kommissionen i forbindelse med den russiske invasion af Ukraine til, at
medlemsstaterne straks vurderer, om tidligere tildeling af indfadsret til russiske eller belarussiske statshorgere,
som var baseret pa en ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer, ber treekkes tilbage, fordi den
pageeldende person er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, eller fordi den i vaesentlig grad statter
krigen i Ukraine. Kommissionen anbefalede ogsa medlemsstaterne at treeffe gjeblikkelige foranstaltninger for
at imgdega de risici, der er forbundet med ordninger for opholdsret for investorer (C (2022) 2028 final af 28.
marts 2022).

3212019 offentliggjorde Kommissionen en undersggelse om kortleegning af korruption inden for sport i EU, som
beskrev forbindelserne mellem doping og aftalt spil og korruption.



forudsaetninger for at opdage tegn pa korrupte aktiviteter, har samfundet som helhed en central
rolle at spille med hensyn til at afslgre korruption.

Mange fremtreedende nylige sager er blevet afslgret takket veere personer, der ggr opmarksom
pa, nar de stgder pa uregelmassigheder i forbindelse med deres arbejde. Whistlebloweres
centrale rolle med hensyn til at forsvare offentlighedens interesser anerkendes i direktivet om
beskyttelse af whistleblowere fra 20193, Dette direktiv bidrager til bekeempelsen af korruption
pa mange centrale EU-politikomrader sasom offentlige indkgb, finansielle tjenesteydelser,
beskyttelse af EU's finansielle interesser, miljgbeskyttelse, transportsikkerhed, folkesundhed
og nuklear sikkerhed. Det fastsetter effektive standarder for beskyttelse mod repressalier for
whistleblowere, der afslarer ulovlige aktiviteter. Det kreever, at medlemsstaterne opretter klare
interne og eksterne indberetningskanaler, der kan garantere fortrolighed for whistleblowere i
bade den offentlige og den private sektor samt veldefineret feedback og opfalgning. En effektiv
gennemfarelse af direktivet om beskyttelse af whistleblowere er et vigtigt skridt i opbygningen
af en steerk handhavelse af reglerne om bekaempelse af korruption. Det foreslaede direktiv vil
ga et skridt videre ved at udvide beskyttelsen til ogsa at omfatte personer, der indberetter
korruption. Dette vil tilskynde folk til at indberette korruption uden at frygte repressalier og
forbedre effektiviteten af undersggelser af korruption.

Journalister spiller en serlig vigtig rolle i afslgringen af korruption. Mange journalister og
medieorganisationer udsattes imidlertid for chikane og andre trusler, nar de taler om spargsmal
af offentlig interesse og afslarer korruption. Kommissionen har for nylig foreslaet
foranstaltninger til at forbedre deres sikkerhed® og beskytte dem bedre mod misbrug i
retssager®. Forslaget fra 2022 til en europzisk retsakt om mediefrined®® indeholder vigtige
bestemmelser, der skal styrke mediernes uafhangighed. Sikkerhedsforanstaltninger mod
politisk indblanding i redaktionelle beslutninger gennem uafhangighedskrav, tilstraekkelig
stabil finansiering af public service-medier og regler om gennemsigtighed i medieejerskab og
tildeling af statslig annoncering vil gare det muligt for medierne bedre at udgve deres vigtige
samfundsmaessige rolle, herunder med hensyn til at opretholde tilsyn og afslare korruption.
Forslaget indeholder ogsa foranstaltninger til at beskytte redaktgrernes uafhzngighed og
oplyse om interessekonflikter.

Den private sektor er ogsa en vigtig partner i bekempelsen af korruption. | den finansielle
sektor har private enheder pligt til at udvise rettidig omhu, hvilket bidrager til at beskytte EU's
finansielle system. De har brug for stette i deres bestrabelser pa at identificere og indberette
tilfelde af hvidvaskning af udbyttet fra korruption, og EU's ramme for bekeempelse af hvidvask
af penge har til formal at forbedre den private sektors forstaelse af risiciene og styrke deres
kapacitet til at opdage og indberette. Dette understgttes af oplysninger fra finansielle
efterretningsenheder og retshandhavende myndigheder om korruptionstypologier, tendenser
og risikoindikatorer. For at fremme en integritetskultur fastsetter direktivet om virksomheders
beaeredygtighedsrapportering fra 202237 forpligtelser for enheder i den private sektor inden for
dets anvendelsesomrade til i deres ledelsesrapporter at medtage oplysninger om forretningsetik
og virksomhedskultur, herunder bekaempelse af korruption.

w

3 Direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtreedelser af EU-
retten.

4 C(2021) 6650 af 16. september 2021.

5 COM(2022) 177 final og C(2022) 2428 af 27. april 2022.

® COM(2022) 457 final.

7 Direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022.

w W w w



Bekempelse af korruption

Efterforskning, retsforfelgning og sanktionering af korruption er i vid udstreekning de
retshandhaevende myndigheders ansvar i medlemsstaterne. Overvagningen i henhold til
rapporterne om retsstatssituationen afslerer udfordringer i forbindelse med efterforskning,
retsforfglgning og pademmelse af korruptionssager, og det foreslaede direktiv om strafferetlig
bekaempelse af korruption behandler specifikke svagheder. Bekeempelsen af korruption kreever
uafhangige og effektive retssystemer, der rader over tilstreekkelige finansielle midler, passende
menneskelige ressourcer og muligheden for at gare fuld brug af digitale vaerktajer, med henblik
pa effektivt at anvende og handhave lovgivning om bekampelse af korruption pa grundlag af
upartiske efterforskninger og retsforfalgelser. Effektive, forholdsmessige og afskraekkende
sanktioner for korruption og behgrig inddrivelse og konfiskation af udbyttet fra disse
forbrydelser understgtter retsveesenets og de retshandhavende myndigheders trovaerdighed og
virker afskraekkende.

En intensivering af samarbejdet mellem EU og de nationale niveauer kan give en sterkere
reaktion pa korruption. Harmoniserede regler om lovovertraedelser og sanktioner, regler om
retligt samarbejde i straffesager baseret pa princippet om gensidig anerkendelse og det arbejde,
der udfares af specialiserede agenturer og organer sasom Eurojust, Europol, Det Europziske
Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO),
bidrager til at afslare, efterforske og retsforfelge korruption.

Kommissionen har taget vigtige skridt til at udstyre medlemsstaterne med bedre redskaber til
at fratage kriminelle ulovligt opn&et velstand, herunder aktiver fra korruption®®. Den
gensidige anerkendelse af afggrelser om indefrysning®® ger indefrysning og konfiskation af
kriminelle aktiver i hele EU hurtigere og enklere. For nylig foreslog Kommissionen i maj 2022
et direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver®® for at sikre, at overskud fra kriminelle
aktiviteter, herunder korruption, effektivt kan spores, identificeres, indefryses, forvaltes og
konfiskeres®*.,

Anden EU-lovgivning til stette for retshandhavelse mod korruption omfatter den nyligt
vedtagne pakke om elektronisk bevismateriale, der afspejler kriminelles ggede brug af
elektroniske kommunikationskanaler og organiserede kriminelle strukturer. Dette vil gare det
muligt for de nationale myndigheder at anmode om elektronisk bevismateriale i straffesager
direkte fra tjenesteudbydere i andre medlemsstater. Korruption er blandt de lovovertraedelser,
for hvilke det vil veere muligt at anvende europeiske editions- og sikringskendelser. Den
europaiske arrestordre*? giver allerede mulighed for en hurtig greenseoverskridende
overgivelsesprocedure mellem medlemsstaternes judicielle myndigheder med henblik pa
strafforfglgning eller fuldbyrdelse af en frihedsstraf, herunder i korruptionssager. De
retshandhaevende myndigheders arbejde, navnlig kontorer for inddrivelse af aktiver og

% COM(2021) 170 final.

% Forordning (EU) 2018/1805 af 14. november 2018 om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning
og afggrelser om konfiskation.

40" Forslag til direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver, COM(2022) 245 final.

4. Sammen med det foreslaede direktiv om kriminalisering af overtraedelse af restriktive foranstaltninger vil
direktivet om inddrivelse og konfiskation af aktiver gere det muligt at konfiskere aktiver tilhgrende
enkeltpersoner og enheder, der omgar EU's restriktive foranstaltninger, som er indfert pa grund af Ruslands
krig mod Ukraine.

42 Radets rammeafgarelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om procedurerne
for overgivelse mellem medlemsstaterne.
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korruptionsbekeempende myndigheder, lettes ogsa af muligheden for at fa adgang til og
anvende finansielle oplysninger og bankkontooplysninger.

EU's indsats for at bekeempe svig stetter bestrabelserne pa at bekempe korruption

EU og dets medlemsstater har et falles ansvar for at beskytte EU's finansielle interesser*.
Meget ofte bidrager foranstaltninger til bekempelse af svig — hvor folk forsgger at opna
ulovlige gevinster fra EU-budgettet — ogsa til at bekempe korruption, hvor den offentlige
magt misbruges til samme formal.

EU's finansforordning® indeholder generelle bestemmelser om forebyggelse og afslaring af
svig, der fastsatter regler for offentlige indkegb og tildeling af finansiering for at minimere
risikoen for korruption, der pavirker EU-midler. Dette omfatter regler om undgaelse af
interessekonflikter®. Kommissionens nuverende strategi til bekeempelse af svig*’ udger en
ramme for en koordineret anvendelse af de regler, der beskytter EU-budgettet mod svig,
korruption og andre forseatlige uregelmassigheder. Med henblik pa gennemfarelsen af EU-
budgettet findes der forskellige veerktgjer til at sikre, at der foretages streng kontrol, der er
tilpasset til, om finansielle programmer gennemfgres ved Kommissionens direkte forvaltning,
ved indirekte forvaltning eller ved delt forvaltning med medlemsstaterne. Vearktgjer sasom
systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse bidrager til at afslare svigagtige eller upalidelige
gkonomiske aktgrer og udelukker dem fra at modtage EU-midler. Et nyligt forslag om revision
af finansforordningen® vil ogsé forbedre kvaliteten af data om modtagere af EU-midler
(herunder deres reelle ejere), herunder gennem obligatorisk brug af et feelles integreret IT-
system til datamining og risikoscore, som stilles til radighed af Kommissionen. Med forslaget
udvides desuden systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse bidrager til ogsa at omfatte nye
udgiftsomréader?®.

Strenge forudgaende vurderinger bidrager til at sikre, at enheder, der gennemfgrer EU-
midler, har indfert effektive interne kontrolsystemer til iser forebyggelse af svig og korruption.
Foranstaltninger til bekempelse af svig og korruption er af afgerende betydning for
kontrolsystemer for EU-midler pa nationalt plan®, og medlemsstaterne er forpligtet til at
forebygge, opdage, udbedre og indberette uregelmaessigheder, der kan veere forbundet med
korruption. Revisionsorganerne spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at der
findes effektive systemer til at opdage og forebygge korruption. Den Europaiske Revisionsret
og Kommissionens Interne  Revisionstjeneste  supplerer  medlemsstaternes  0g
programspecifikke revisioner, og der anvendes tilbagebetalingsmekanismer pa alle EU-midler,
der er bergrt af korruption.

43 Direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der letter brugen af finansielle og andre oplysninger med
henblik pa forebyggelse, afslgring, efterforskning eller retsforfglgning af visse strafbare handlinger.

4 Artikel 325 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

4 Forordning (EU) 2018/1046.

46 Se ogsa Kommissionens meddelelse "Vejledning om undgaelse og handtering af interessekonflikter i henhold
til finansforordningen™ 2021/C 121/01, EUT C 121 af 9. april 2021.

47 COM(2019) 196 final. Som led i rammen for intern kontrol har Kommissionen udarbejdet en strategi for
bekaempelse af svig pa virksomhedsplan (CAFS) samt skraeddersyede strategier til bekeempelse af svig i hver
af sine afdelinger, som geelder for alle forvaltningsmetoder for EU-programmer og -fonde.

48 COM(2022) 223 final.

49 Navnlig delt forvaltning, som tegner sig for mere end 70 % af EU-budgettet og genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Kommissionen har ogsa indfart en reekke veerktgjer til at forebygge, opdage og undersgge
eventuelt misbrug af EU-midler, sasom risikovurderingsverktajet Arachne eller systemet til indberetning af
uregelmassigheder.

%0 Forordning 2021/1060 og forordning 2021/2116.
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Ud over at forebygge korruption i forbindelse med EU-midler har EU ogsa udviklet en staerk
institutionel arkitektur for at hjeelpe med at identificere og retsforfalge korruption i forbindelse
med EU-budgettet. Dette omfatter OLAF, EPPO, Eurojusts koordinerende rolle og Europols
analytiske kapacitet, alt sammen i teet samarbejde med de nationale myndigheder. EPPO har
vaeret operationel siden juni 2021° og er ansvarlig for at efterforske, retsforfalge og demme
gerningsmand og medvirkende til strafbare handlinger, der skader EU's finansielle interesser,
herunder korruption, der kan skade EU-budgettet. Inden for dette omrade foretager den
efterforskning og udever hvervet som anklager ved de kompetente domstole i de deltagende
medlemsstater.

Velfungerende efterforsknings- og anklagemyndigheder i bekempelsen af korruption er
afgerende for at sikre, at retsstatsprincippet opretholdes. Den generelle ordning med
konditionalitet® beskytter EU-budgettet mod tilsideszttelser af retsstatsprincippet, der
pavirker eller i alvorlig grad risikerer at pavirke budgettet. Dette omfatter systemiske mangler
fra medlemsstaternes side med hensyn til at beksempe korruption. | henhold til denne
forordning om konditionalitet kan Radet pa forslag af Kommissionen suspendere forpligtelser
eller betalinger eller vedtage andre foranstaltninger, hvis tilsideszttelser af retsstatsprincippet
i den pagaldende medlemsstat®® pavirker eller udger en alvorlig risiko for at pavirke den
forsvarlige gkonomiske forvaltning af EU-budgettet eller beskyttelsen af EU's finansielle
interesser pa en tilstraekkelig direkte made.

4. STOTTE TIL BEKAMPELSE AF KORRUPTION | MEDLEMSSTATERNE

Korruption forekommer i mange former, og korruptionsmgnstrene er forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat, pa nationalt og lokalt plan og pa tveers af forskellige sektorer. Og
selv om visse felles regler, standarder og god praksis er ngdvendige for at bekempe
korruption, skal effektive politiske lgsninger tilpasses specifikke udfordringer, risici og behov.
EU iveerksatter derfor skreeddersyede initiativer for at statte de enkelte medlemsstater i deres
bekaempelse af korruption pa nationalt plan.

EU-statte til nationale reformer til bekeempelse af korruption

EU yder sit eget bidrag til udviklingen og udvekslingen af bedste praksis gennem den arlige
rapport om retsstatssituationen. Siden 2020 har Kommissionen overvaget udviklingen i
bekeempelsen af korruption pa nationalt plan som et af de centrale aspekter af
retsstatsprincippet. Siden 2022 har rapporterne ogsa indeholdt henstillinger for hvert land, der
har til formal at statte medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at fremme igangverende eller
planlagte reformer, tilskynde til en positiv udvikling og bidrage til at udpege, hvor der kan vere
behov for forbedringer eller opfalgning pa nylige e&endringer eller reformer.

Landevurderingerne i de arlige rapporter om retsstatssituationen viser, hvordan de enkelte
medlemsstater arbejder pa at forebygge korruption, tilpasse deres lovgivning til at holde trit
med nye tendenser og treekke pa de indhgstede erfaringer, hvordan de opbygger en kultur til
bekaempelse af korruption og bestrabelser pa at forbedre handhavelsen. Gennem henstillinger
og opfalgning af hver rapport samarbejder Kommissionen pa teknisk og politisk plan med

51 Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsteerket samarbejde om
oprettelse af Den Europeeiske Anklagemyndighed. 22 medlemsstater er i gjeblikket en del af det forsteerkede
samarbejde og deltager i EPPO.

52 Forordning (EU, Euratom) 2020/2092.

5 Mulige tilsidesattelser af retsstatsprincippet i henhold til forordningen omfatter situationer, hvor nationale
myndigheder, der efterforsker og retsforfglger korruption, ikke fungerer korrekt, hvor de nationale
foranstaltninger til forebyggelse og sanktionering af korruption er utilstreekkelige, eller hvor der mangler et
effektivt og rettidigt samarbejde med OLAF eller EPPO.
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medlemsstaterne om at tilbyde ekspertise, hjelpe dem med at overvinde de konstaterede
udfordringer og ga videre med de ngdvendige reformer. Processen giver ogsa vardifuld felles
indsigt og fremhaver specifikke emner, der kan fremmes i det nye netveaerk.

Bekaempelse af korruption er sammen med retssystemets uafhaengighed og effektivitet og
kvaliteten og inklusionen i lovgivningsprocessen ogsa en del af det europaiske semester. |
betragtning af deres gkonomiske betydning og direkte indvirkning pa erhvervsklimaet,
investeringerne, den gkonomiske veekst og beskeftigelsen omfatter vurderingerne i rapporterne
om det europaeiske semester de udfordringer, som nogle medlemsstater star over for som falge
af korruption. Specifikke eksempler herpa har vearet en mere effektiv beskyttelse af
whistleblowere, styrkelse af rammerne for bekeempelse af korruption gennem oprettelse af nye
uafhengige kontrolorganer, strengere kontrolprocedurer, systematisk kontrol af
formueangivelser, skabelse af uafhengige muligheder for at forfelge korruptionssager og
strengere regler om interessekonflikter og handhavelse heraf.

De landespecifikke henstillinger under det europaeiske semester har veeret retningsgivende for
konkrete reformer og investeringer i flere medlemsstater for at forbedre deres kapacitet til at
bekaempe korruption. Disse er afspejlet i konkrete milepzle i de nationale genopretnings- og
resiliensplaner. Specifikke reformtilsagn, som flere medlemsstater har pataget sig i disse
planer, vil sikre forebyggelse, afslgring og korrektion af interessekonflikter, korruption og svig
i forbindelse med anvendelsen af offentlige midler.

Kommissionen ger ogsa brug af sektorprogrammer til stgtte for indsatsen for at bekaempe
korruption i medlemsstaterne. Instrumentet for teknisk stgtte yder skreeddersyet teknisk
ekspertise for at hjelpe medlemsstaterne med at opbygge administrativ kapacitet og udforme
og gennemfare reformer, hvoraf mange har fokuseret pa at gge deres forsvar mod korruption.
Eksempler pa reformer, der stettes af instrumentet for teknisk stette, omfatter indarbejdelse af
gennemsigtighed og ansvarlighed i nationale strukturer, teknisk stette til udformning og
gennemfgrelse af etiske retningslinjer og strategier for bekaempelse af korruption og
bekaempelse af svig samt stgtte til gennemfarelse og anvendelse af EU's lovgivning om
bekaempelse af korruption.

Under Fonden for Intern Sikkerhed finansierer EU ogsa en raekke foranstaltninger til
bekempelse af korruption. Disse har primert til formal at styrke koordineringen og
samarbejdet mellem de retshandhaevende myndigheder og mellem andre nationale
myndigheder, herunder med centrale organer sasom Europol og relevante internationale
organisationer. Som eksempler kan navnes kapacitetsopbygning for nationale
korruptionsbekeempende myndigheder samt stotte til projekter, der gennemfgres af
civilsamfundsorganisationer. EU-programmet for beksempelse af svig yder statte til
medlemsstaterne til bekempelse af svig, korruption og enhver anden ulovlig aktivitet, der
skader Unionens finansielle interesser. Programmet hjelper navnlig de nationale myndigheder
med at styrke deres efterforskningskapacitet og omfatter et uddannelsesafsnit.

Eksempel: Projektet "Speak Up Europe" har til formal at seette europeeerne i stand til at gare
opmaerksom  pa  forseelser i  offentlige og private  organisationer  og
civilsamfundsorganisationer. Det tilskynder til sikre kanaler til indberetning af korruption og
yder teknisk og juridisk bistand samt bistand til fortalervirksomhed. Kommissionen finansierer
ogsa nationale projekter. | @strig omfattede dette et program fra forbundskontoret for
bekeempelse af korruption med henblik pa at udbrede kendskabet i bade regeringen og
civilsamfundet. | Litauen fik den seerlige efterforskningstjeneste i 2021 statte til at lancere en
e-leeringsplatform med professionelt undervisningsmateriale til bekeempelse af korruption for
tjenestemand og andre, der er interesserede i at skabe et miljg for bekeempelse af korruption.
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Stette til retlige og retshandhavende myndigheder

Samarbejde mellem retshandhavende myndigheder kan yde et vaesentligt bidrag til
efterforskning og retsforfglgning af korruption. Eurojust fremmer det retlige samarbejde
mellem medlemsstaterne i bekeempelsen af korruption. 1 2021 stgttede det medlemsstaterne i
326 korruptionssager, oprettede 11 feelles efterforskningshold og afholdt 13 sagsspecifikke
koordineringsmader. Politikker til bekempelse af korruption fremhaves i strategien for
uddannelse af retsveesenets aktgrer for 2021-2024°* i EU's strategi for uddannelse af
retsveesenets aktgrer i EU-retten. Det Europaiske Netvaerk for Uddannelse af Dommere og
Anklagere afholdt flere seminarer om bekaeempelse af korruption i 2023. | de farste syv maneder
af sine aktiviteter i 2021 undersggte EPPO 40 tilfelde af korruption, der pavirkede EU-
budgettet. | 2022 steg antallet til 87.

Forbindelserne mellem korruption og organiseret kriminalitet betyder, at Europol aktivt statter
medlemsstaterne i bekeempelsen af korruption ved at foretage strategiske analyser og yde statte
til strafferetlige efterforskninger og strafferetlige efterretningsoperationer. Europol har et
Europaisk Center for Finansiel og @konomisk Kriminalitet, der skal yde operationel og
analytisk statte til Europols partnere og medlemsstaterne i forbindelse med efterforskning af
finansiel og gkonomisk kriminalitet, herunder korruption, og i forbindelse med indefrysning
og beslaglaeggelse af kriminelle aktiver.

Eksempel: Europols Europaiske Center for Finansiel og @konomisk Kriminalitet stgttede
den spanske civilgarde (Guardia Civil) og det nationale politi (Policia Nacional) med henblik
pa at identificere korruption blandt politi- og toldembedsmand, der letter narkotikahandel til
EU. Denne korruptionsordning havde til formal at lette overfarslen af kokain og hash for
hundredvis af millioner euro til Vesteuropa. Centret stattede efterforskningen med praktisk
efterretningsstatte og analytisk stgtte samt direkte operationel statte.

5. EU-INSTITUTIONERNE OG BEKAMPELSEN AF KORRUPTION

Troveerdigheden af EU's indsats for at bekempe korruption i EU's politikker og statte
medlemsstaternes indsats afhaenger af effektiviteten og omdgmmet af EU's egne institutioner,
organer, kontorer og agenturer. Siden 1990'erne har EU opbygget et set regler og processer,
der har til formal at minimere risikoen for korruption fra sit eget personales side og pa politisk
plan. Det har forsggt at indfare et set etik-, integritets- og gennemsigtighedsregler, der kan
bidrage til at forebygge korruption, samt nye organer, der skal forfalge eventuelle sager. De
seneste begivenheder har imidlertid tjent som en pamindelse om, at EU-institutionerne ikke er
immune over for korruption, og at denne ramme ikke blot skal anvendes strengt og konsekvent,
men ogsa skal ajourfgres lgbende. EU-institutionerne og medlemsstaterne bgr overholde de
samme standarder og bygge pa den samme forpligtelse til at forebygge korruption, skabe en
integritetskultur og handhave kraevende regler.

| EU-institutionerne er der en nultolerancepolitik over for korruption. Grundlaget for
forebyggelse af korruption er en sterk etik-, integritets- og gennemsigtighedsramme. EU's
personalevedtaegt® fastsatter individuelle etiske forpligtelser for EU-ansatte. Den indeholder
specifikke regler for omrader som interessekonflikter, begunstigelser og gaver,

% COM(2020) 713 final.

% Vedtaegten for tjenestemand i Den Europziske Union og ansettelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Den
Europaiske Union (forordning nr. 31 (E@F), 11 (Euratom) om vedtegten for tjenestemend og om
ansattelsesvilkarene for de gvrige ansatte i Det Europeeiske @konomiske Fellesskab og Det Europeiske
Atomenergifallesskab).
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&resbevisninger og ordener, eksterne aktiviteter og offentlige embeder, egtefallers aktiviteter,
forpligtelser efter udtreeden af tjenesten, fortrolighed, indberetning af eventuelle ulovlige
aktiviteter, whistleblowing og disciplingre sanktioner. De enkelte EU-institutioner, -organer, -
kontorer og -agenturer har et ansvar for at anvende de retlige rammer pa deres personale og
sikre, at de overholdes. Dette omfatter regelmessige ajourfgringer af interne regler,
oplysningsforanstaltninger, radgivning af personalet og sanktionering af overtreedelser af
reglerne. | henhold til personalevedtegten kan ansatte paleegges disciplinagre sanktioner for
overtraedelse af regler, og institutioner, organer, kontorer og agenturer kan beslutte at oprette
saerlige, specialiserede interne undersggelses- og disciplinaerafdelinger®™®. Ud over
forpligtelserne i henhold til EU's finansforordning®’ gelder forpligtelserne i henhold til
personalevedtagten.

For at muliggare offentlig kontrol og give borgere og andre interessegrupper mulighed for at
spore lobbyaktiviteter pa EU-plan vedtog Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i 2021
en ny faelles ramme for deres samarbejde om dbenhedsregistret®® for yderligere at fremme den
etiske og gennemsigtige repraesentation af interesser pd EU-plan®®. Den indeholder en
adfeerdskodeks med etiske regler og principper, som registrerede interesserepraesentanter skal
overholde, og suppleres af interne gennemsigtighedsforanstaltninger i institutionerne
vedrgrende mgder og andre interaktioner med lobbyister.

For sa vidt angar medlemmer af EU-institutionerne, dvs. medlemmer af Europa-Parlamentet,
formanden for Det Europziske Rad, Europa-Kommissionen, Den Europziske Unions
Domstol, Den Europaiske Centralbank og Revisionsretten, fastseetter traktaterne de forskellige
rammer for de enkelte etiske forpligtelser og sanktioner i tilfelde af overtreedelser for hver
institutions medlemmer®®. Disse suppleres normalt af mere detaljerede regler, navnlig
forretningsordener eller adfardskodekser®, der er forskellige fra institution til institution.
Disse etiske rammer kraever lgbende ajourfagringer for yderligere at gge gennemsigtigheden,
integriteten og ansvarligheden i EU-institutionerne. Kommissionen vil derfor foresla, at der
oprettes et interinstitutionelt etisk organ, der skal fastseette sterke feelles standarder samt
foranstaltninger til at styrke gennemsigtigheden.

% Kommissionen oprettede i 2002 sit undersggelses- og disciplinzrkontor (IDOC) for at handhave etik og
integritet i Kommissionen. Det undersgger forhold, der kan udgere overtredelser af vedtaegten, og
gennemfarer disciplinare procedurer, som et disciplinaerrad skal treffe afgerelse om i tilfelde af alvorlige
forseelser. Der er fastsat sanktioner i personalevedtagten.

57 Se afsnit 3.2.

%8 Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Europa-Kommissionen om et obligatorisk dbenhedsregister.

59 | henhold til den interinstitutionelle aftale er registrering af interesserepraesentanter i abenhedsregistret en
ngdvendig forudsatning for udfarelsen af visse typer interessereprasentationsaktiviteter. Aftalen omfatter
ogsa en adferdskodeks, som indeholder de etiske regler og principper, som interesserepraesentanter, der
tilslutter sig dbenhedsregistret, skal overholde.

80 Artikel 223, stk. 2, i TEUF, artikel 15, stk. 5 og 6 i TEU for formanden for Det Europziske Rad, artikel 245 i
TEUF for Kommissionens medlemmer, artikel 6 i protokol nr. 3 vedrgrende statutten for Den Europeiske
Unions Domstol for Domstolens medlemmer, artikel 11 i protokol nr. 4 om statutten for Det Europeiske
System af Centralbanker og Den Europeiske Centralbank og artikel 286 i TEUF for Revisionsrettens
medlemmer.

61 For s vidt angar kommissaerer praeciserer adfeerdskodeksen for medlemmer af Kommissionen (C(2018) 700,
EUT C 65 af 21.2.2018, s. 7) deres forpligtelser i henhold til traktaterne, navnlig med hensyn til princippet om
uafheengighed, mulige interessekonflikter og deres forpligtelse til at udfare deres opgaver i Unionens almene
interesse. Et uafhangigt etisk udvalg radgiver Kommissionen om, hvorvidt tidligere kommissarers planlagte
aktiviteter efter mandatets ophar og eventuelle etiske spgrgsmal i forbindelse med kodeksen er forenelige med
traktaterne. | henhold til artikel 245 i TEUF kan Domstolen i tilfeelde af misligholdelse af forpligtelser pé
begeering af Radet eller Kommissionen traffe afggrelse om, at det pageeldende medlem skal pensioneres eller
fratages en pension eller andre tilsvarende fordele.
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En central opgave for Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) er at foretage
administrative undersggelser af svig, korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader
EU's finansielle interesser. EU-institutionerne blev i 1999 enige om at udvide OLAF's mandat
til at omfatte alle tilfeelde af alvorlige forseelser begaet af EU-ansatte eller af medlemmer af
EU's institutioner, organer, kontorer og agenturer, uanset hvilken indvirkning de matte have pa
EU's finansielle interesser. Dette omfatter f.eks. alvorlige sager vedrgrende udfgrelsen af
erhvervsmaessige opgaver eller overtredelser af adferdskodeksen. Andre institutioner og
organer kan tilslutte sig denne aftale, men der er visse hindringer med hensyn til den praktiske
anvendelse af OLAF's adgang til oplysninger eller visse institutioners lokaler. Inden for
rammerne af sine generelle befgjelser til at behandle tilfeelde af fejl eller forsemmelser fra EU-
institutionernes side har Den Europaiske Ombudsmand ogsa en vigtig tilsynsrolle.

De nationale domstole har kompetence til at behandle sager vedrgrende strafbare handlinger,
herunder korruption og svig, begaet af ansatte eller medlemmer af institutionerne. Sadanne
sager kan indbringes for domstolene, enten af nationale anklagere eller, nar EU's finansielle
interesser er bergrt, af EPPO. Hvis medlemmer eller ansatte nyder immunitet for handlinger,
der udfaeres i embeds medfar, skal den pageeldende EU-institution ophave denne immunitet,
nar en sadan ophavelse ikke strider mod Unionens interesser, og dens afgarelse er underlagt
EU-Domstolens kontrol.

6. OPBYGNING AF EN FALLES KULTUR TIL BEKAMPELSE AF
KORRUPTION

En kollektiv kultur for hele samfundet baseret pa nultolerance over for korruption er et staerkt
udtryk for det europaeiske engagement i retsstatsprincippet og hgje standarder for integritet i
det offentlige liv. Fremme af disse veerdier er et vigtigt supplement til en mere gjeblikkelig
indsats inden for forebyggelse, afslgring og retsforfglgning. Skabelsen af en sadan kultur
kreever handling pa mange fronter: fra opbygning af etik og integritet til individuelle unges
forventninger gennem deres uddannelse til fremme af udveksling mellem aktgrer pa nationalt
og europaisk plan for at styrke forstaelsen af udfordringerne og gere dem mere engagerede i
at handle. Tat og regelmassig koordinering med alle relevante offentlige myndigheder,
multilaterale organisationer, civilsamfundet, medierne og den private sektor er afgarende.

Partnerskaber med den private sektor, civilsamfundet, forskning og den akademiske verden,
medier samt borgere kan bidrage til at skabe en integritetskultur gennem en tilgang, der
omfatter hele samfundet. Kommissionen vil prioritere oplysningskampagner og programmer
for undervisning i medborgerkundskab og understrege den afgagrende rolle, som enkeltpersoner
spiller med hensyn til at statte en integritetskultur, herunder ved at undersgge, hvordan dem,
der felger sadanne programmer, kan fungere som ambassadgrer for integritet som
multiplikatorer.  Kommissionen  vil ogsa  kortlegge de  eksisterende EU-
finansieringsmuligheder pa omradet for bekaempelse af korruption for at gare dem mere synlige
0g sammenhangende.

Erasmus+-programmet indeholder emner om bekaempelse af korruption i arbejdet inden for
uddannelse, ungdom og idreet i Europa. Indsatsen for at bekeempe korruption behandles under
forskellige politiske prioriteter sdsom aktivt medborgerskab og ansvarligt medborgerskab. EU
statter f.eks. den falles kandidatgrad i sportsetik og integritet under Erasmus Mundus pa
universitetsniveau, og Erasmus+ har stegttet innovative tilgange til uddannelse i
korruptionsbekeempelse i skoler i Ungarn, Italien og Slovenien. Rammeprogrammerne for
forskning og innovation stetter ogsa forskning og indsamling af dokumentation om nye
former for korruption med henblik pa at udvikle innovative lgsninger til gavn for
korruptionsbekeempende myndigheder og fagfolk.

16



Civilsamfundet har en central rolle at spille, ikke kun som vagthunde til at identificere
potentielle risici eller tilfeelde af korruption, men ogsa som katalysatorer for fremme og
opretholdelse af en antikorruptionskultur gennem bevidstgerelse, uddannelse og
fortalerarbejde. 1 mange medlemsstater er civilsamfundsorganisationer vigtige partnere i
gennemfgrelsen af nationale strategier til bekeempelse af korruption. Denne rolle kan udvides.
Et eksempel herpd er "integritetspagterne”, der er udviklet som et redskab til at forebygge
korruption i forbindelse med offentlige indkeb, baseret pa en forpligtelse fra den ordregivende
myndighed og tilbudsgiverne til at overholde bedste praksis og maksimere gennemsigtigheden.
Dette arbejde overvages af en tredje akter, normalt en civilsamfundsorganisation.
Integritetspagterne fremmes i EU's finansielle programmer for 2021-2027, og medlemsstaterne
tilskyndes til gradvist at indarbejde integritetspagter i deres programmer.

Et frit og pluralistisk medie og et miljg, hvor journalister kan arbejde uden chikane eller
intimidering, er afgerende for at sikre, at medierne kan udfgre deres arbejde som vagthund.
Kommissionen stgtter tiltag, der fremmer et frit, mangfoldigt og pluralistisk medielandskab.
Disse omfatter stgtte til samarbejdsbaseret og greenseoverskridende journalistik, overvagning
af risici for mediepluralisme, kortleegning af kraenkelser af mediefrineden og forsvar af
journalister, der er truet. EU har f.eks. siden 2021 finansieret en europaisk mekanisme for
hurtig reaktion pa kraenkelser af presse- og mediefrineden og opretholdt en ngdhjaelpsfond for
undersggende journalister og medieorganisationer.

7. BEKAMPELSE AF KORRUPTION I EU'S EKSTERNE POLITIKKER

Det er en vigtig del af bestraebelserne pa at fremme god regeringsfarelse og velstand pa
verdensplan at integrere korruptionsbekempelsesforanstaltninger i eksterne politikker. En
sammenhangende tilgang mellem interne og eksterne politikker til bekeempelse af korruption
er vigtig for EU's troverdighed. EU fremmer menneskerettigheder, demokratisk
regeringsfarelse, retsstatsprincippet og bekempelse af korruption som en prioritet i sin
optraeden udadtil®?. Den hgjtstdende repraesentant fremsetter med statte fra Kommissionen i
dag et forslag om indfgrelse af en horisontal ramme for FUSP-sanktioner. Mere generelt statter
EU i sine eksterne foranstaltninger retlige og politiske reformer med henblik pa at opbygge
korruptionsbekeempende institutioner og tilsynsorganer og styrke civilsamfundet,
whistleblowere, menneskerettighedsforkeempere og uafhaengige medier som vagthunde mod
korruption. Staerke integritetsstandarder i EU's egne programmer bidrager til at fremme hgje
standarder blandt partnerne. Bekampelse af korruption er ogsa en del af de politiske og
sikkerhedsmassige dialoger med tredjelande og internationale organisationer, der fagres af den
hgjtstaende repraesentant pa Unionens vegne. EU stgtter internationalt samarbejde pa dette
omréde i samarbejde med ligesindede partnere for at haeve standarderne®?,

Anvendelse af sanktioner under den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) til
bekempelse af korruption

Ud over gennemfgrelsen af de eksisterende internationale retlige instrumenter til bekeempelse
af korruption er der i gjeblikket en vigtig debat i gang pa EU-plan om anvendelsen af FUSP-
sanktioner til at bekeempe systematisk eller udbredt korruption i lande uden for EU, nar denne

82 | henhold til artikel 21 i traktaten om Den Europeiske Union er respekt for retsstatsprincippet og
menneskerettighedernes og de grundlazeggende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed grundleeggende
veardier i EU og de grundlaeggende principper for EU's optraeeden udadtil.

8 F.eks.. OECD Network on Governance (GovNet) og Anti-Corruption Task Team (ACTT), Summit for
Democracy Cohorts, IFI'er og multilaterale organisationer, initiativer fra EU's medlemsstater og Team Europe.

17



korruption i alvorlig grad pavirker eller risikerer at pavirke EU's grundleeggende veerdier og
interesser, eller nar der er behov for en indsats for at nd andre FUSP-mal sasom statte til
demokrati og retsstatsprincippet. Indtil videre er en FUSP-sanktionsordning kun blevet
udformet med henblik pa at satte EU i stand til at bekeempe korruption uden for EU i to
bestemte tredjelande®®. En horisontal, tematisk ramme (der ikke er begraenset til en specifik
geografisk kontekst) til bekempelse af korruption vil tilfgje en ekstra dimension og sterre
fleksibilitet til Unionens sanktionsverktgjskasse®. Den hgjtstéende repraesentant foreleegger
derfor et forslag til Radets afgarelse og sammen med Kommissionen et forslag til Radets
forordning om en tematisk ramme for FUSP-sanktioner rettet mod korruption som supplement
til vores interne og eksterne politiske foranstaltninger til bekeempelse af korruption.

Forslaget om indfgrelse af en horisontal FUSP-sanktionsramme vil supplere og styrke
Unionens kapacitet til at bekeempe alvorlig korruption ved at give den et redskab til at
vedtage restriktive foranstaltninger, nar disse handlinger i alvorlig grad pavirker eller
risikerer at pavirke Unionens grundleggende interesser og malene for den faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Passiv eller aktiv bestikkelse af en offentligt ansat eller en
embedsmands undersleb eller uretmessige tilegnelse kan udgere sadanne alvorlige
korruptionshandlinger, navnlig i et land, der er opfert pa EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, eller et land, der lider under strategiske mangler
i sine nationale ordninger for bekaeempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
der udgaer en betydelig trussel mod Unionens finansielle system.

Bekaempelse af korruption som en prioritet i EU's udvidelses- og naboskabspolitikker

| udvidelsesprocessen er tilpasning til geeldende EU-ret, overholdelse af retsstatsprincippet og
reformer til bekempelse af korruption i vid udstreekning bestemmende for, hvor hurtigt
kandidatlandene ger fremskridt hen imod tiltreedelse af EU. Dette er ogsa prioriteter for Det
@stlige Partnerskab, hvor strategier til bekempelse af korruption stettes for at fremme hgje
standarder for integritet og gennemsigtighed i offentlige organer og for at styrke
antikorruptionsagenturer, efterforskningskapacitet, reformer af retsvaesenet og civilsamfundet.

Regelmassig overvagning af korruptionsbekeempelse og relaterede reformer som led i den
arlige "udvidelsespakke" omfatter en detaljeret vurdering af status i hvert enkelt kandidatland
og potentielt kandidatland, herunder retningslinjer for fremtidige reformprioriteter.
Kommissionen gennemgar de lovgivningsmassige og institutionelle rammer for bade
forebyggelse og undertrykkelse med veegt pa de faktiske resultater af proaktive
efterforskninger, tiltaler og domstolsafgarelser (navnlig for korruption pa hgjt niveau). 1 2022
gennemfarte Kommissionen ogsa en runde af peer review-missioner med fokus pa bekeempelse
af korruption, organiseret kriminalitet og hvidvaskning af penge. | de seneste analytiske
rapporter om Ukraine, Moldova og Georgien®® vurderes deres evne til at patage sig
forpligtelserne ved EU-medlemskab, og bekempelsen af korruption er en prioritet i disse

& Jf. Radets afgarelse (FUSP) 2021/1277 af 30. juli 2021 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af
situationen i Libanon og Réadets forordning (EU) 2021/1275 af 30. juli 2021 om restriktive foranstaltninger pa
baggrund af situationen i Libanon. Jf. ogsa Radets afgarelse (FUSP) 2023/891 af 28. april 2023 om restriktive
foranstaltninger p& baggrund af handlinger, der destabiliserer Republikken Moldova, og Radets forordning
(EU) 2023/888 af 28. april 2023 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af handlinger, der destabiliserer
Republikken Moldova.

Unionen har vedtaget tematiske restriktive foranstaltninger for at tackle alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne, bekampe terrorisme, spredning og brug af kemiske vaben og cyberangreb, der truer
Unionen eller dens medlemsstater, se f.eks. EU's sanktionskort, der findes pa https://www.sanctionsmap.eu.
8 2. februar 2023, Analytical reports on Ukraine, Moldova, and Georgia (europa.eu).
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rapporter. Et vigtigt spargsmal er "afoligarisering”, der har til formal at fjerne seerinteressers
overdrevne indflydelse pa det gkonomiske, politiske og offentlige liv.

De positive skridt har omfattet en ny e-platform for systematisk indsamling af data om
organiseret kriminalitet og korruption pa hgjt niveau, som kan anvendes til at vurdere de
enkelte partnerlandes fremskridt med hensyn til at opretholde retsstatsprincippet. Formalet med
platformen er at sa&tte de nationale myndigheder i kandidatlande og potentielle kandidatlande
i stand til at indarbejde dataindsamling og gere det muligt at aggregere data og identificere
tendenser ved hjelp af et dashboard, der er baseret pa nggleresultatindikatorer (KPI) til
identificering af tendenser og uregelmaessigheder®’.

Eksempel: EU bidrager med nasten 6 mio. EUR til et projekt, der gennemfares af
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa med henblik pa at overvage retssager
om alvorlig korruption og organiseret kriminalitet, identificere systemiske spgrgsmal og
fremsaette anbefalinger til styrkelse af retsstatsprincippet pa Vestbalkan.

Fremme af korruptionsbekeempelsesreformer i EU's optreeden udadtil og handelsforbindelser

EU's handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati for 2020-2024 har et sterkt
fokus pa retsstatsprincippet og omfatter tiltag til bekeempelse af korruption. Politiske dialoger,
menneskerettighedsdialoger og sektorpolitiske dialoger er blandt de redskaber, der anvendes
til at gennemfegre disse foranstaltninger. Dette afspejles ogsa i finansieringen under
programmet for et globalt Europa/instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI).

EU fremmer demokratisk regeringsfarelse og retsstatsprincippet gennem tematiske, bilaterale
og regionale programmer og statter en forbedret forvaltning af de offentlige finanser. Statten
fokuserer pa reform af den offentlige forvaltning og forsvarlig forvaltning af de offentlige
finanser, kapacitetsopbygning for retshandhavende og retlige myndigheder, etablering af en
solid retlig ramme i overensstemmelse med internationale standarder og oprettelse og styrkelse
af specialiserede organer til bekeempelse af korruption samt statte til civilsamfundet, medierne,
whistleblowere og menneskerettighedsforkeempere. Bredere stgtte til retsstatsprincippet i
centrale institutioner og til forbedring af erhvervs- og investeringsklimaet gavner ogsa
rammerne for bekeempelse af korruption. Politisk dialog spiller en central rolle i samspil med
udformningen af EU's finansielle stgtte. EU's budgetstatte er et vigtigt redskab til at forbedre
gennemsigtigheden og ansvarligheden pa landeniveau, idet korruption er en af de risici, der
analyseres i forbindelse med disse finansieringsoperationer®,

Der er planlagt foranstaltninger for at styrke antikorruptionsdimensionen pa alle
udviklingsomrader. Ud over ovennavnte malrettede programmer omfatter dette operationelle
retningslinjer, der skal give grundig vejledning til EU-delegationer, der arbejder uden for de
traditionelle forvaltningsomrader, herunder sektorer, der er omfattet af EU's Global Gateway-
initiativ. Dette bygger pa en bredere Team Europe-tilgang til korruptionstruslen med
samarbejde med medlemsstaterne og internationale finansieringsinstitutioner og med
udgangspunkt i internationale standarder og bedste praksis. En raekke globale tematiske
programmer stgtter ogsa bekempelse af korruption og retsstatsprincippet. Team Europe

7 Med dashboardet vil der blive rapporteret om nggleresultatindikatorer med henblik pad at foretage

sammenligninger mellem lande. Den endelige version af e-platformen vil vare tilgengelig for Kommissionen fra

juni 2023.

% Ved implementeringen af eksterne midler er korruption en af grundene til, at alle samfinansieringsaftaler
indgdet med partnerlande kan suspenderes eller bringes til ophar.
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Democracy-initiativet (TED), der samler 14 medlemsstater, omfatter stette fil
retsstatsprincippet med fokus pa ansvarlighed. EU samarbejder ogsa med civilsamfundet om
at forebygge korruption og fremme aben forvaltning.

| en nylig evaluering af EU's statte til retsstatsprincippet og bekaempelse af korruption i
partnerlandene® blev det konkluderet, at EU har veeret mindre synlig og vellykket med hensyn
til bekeempelse af korruption end med hensyn til at fremme retsstatsprincippet, og det blev
anbefalet, at EU patager sig globalt lederskab i kampen mod korruption. En af fordelene ved
en klar og solid EU-ramme for bekampelse af korruption, der er forankret i UNCAC, vil veere
at tjene som benchmark i sine partnerskaber med andre lande uden for EU.

EU's handelspolitik stetter ogsa bekempelsen af korruption. Siden 2015 har der veeret
bestemmelser om bekempelse af korruption i EU's handelsaftaler med lande uden for EU.
Selvstendige handelsvarktgjer sasom EU's generelle toldpraeferenceordning (GSP) omfatter
ogsa bestemmelser, der har til formal at bekempe korruption. Under GSP kan der gives
yderligere markedsadgang (GSP+) til udviklingslande, der ratificerer og effektivt gennemfarer
centrale internationale aftaler, herunder UNCAC. EU's overvagningsproces i henhold til GSP-
reglerne omfatter udveksling af oplysninger, dialog og besag i landet samt offentliggerelse af
regelmaessige statusrapporter.

Stette til korruptionsbekeempelsesarbejde i multilaterale fora

EU gar foran med et godt eksempel i kampen mod korruption og fremmer veerdierne respekt
for demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet ved at fremme bekaempelsen af
korruption pa den globale dagsorden. For at bista medlemsstaterne og styrke EU's stemme vil
EU intensivere sine bestraebelser pa at lette og koordinere holdninger i multilaterale fora
sidelgbende med sit arbejde som part i UNCAC.

Gennemgangen af EU's gennemfarelse af UNCAC er godt i gang med koordinering fra
Kommissionens side. | december 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om Den
Europeiske Unions revision i henhold til gennemfgrelsesrevisionsmekanismen under
UNCAC®, der skitserer de skridt, der skal tages for samarbejdet mellem de EU-institutioner,
-organer og -agenturer, der deltager i revisionsprocessen fra juli 2021. | september 2022
fremlagde og offentliggjorde EU sin selvevaluering i forbindelse med revisionsmekanismens
farste cyklus. Kommissionen er fast besluttet pa at fremme gennemsigtighed og inddragelse
af civilsamfundet i revisionsprocessen og vil stgtte afslutningen af revisionen i den farste
cyklus senest i 2024.

Pa grundlag af tidligere tiltag i 2021 fra Grecos, OECD's og UNODC's sekretariater vil EU
bidrage til den internationale debat om, hvordan man bedst kan forbedre synergierne og
stramline gennemgangene af gennemfgrelsen af foranstaltninger til bekeempelse af korruption.
Erfaringerne fra EU's cyklus med rapporterne om retsstatssituationen og den igangvarende
EU-revision under UNCAC vil bidrage til at sikre en sterk EU-deltagelse i den kommende
UNCAC-konference af deltagende stater i december 2023.

EU har i gjeblikket observaterstatus i Greco, og dette udger et vigtigt ekspertforum og et
veerdifuldt supplement til arbejdet i den arlige rapport om retsstatssituationen. Greco har vist
sig at veere en yderst veerdifuld kilde til ekspertise og en drivkraft for reformer. Kommissionen
vil intensivere sit samarbejde med Greco yderligere ved at etablere en mere regelmassig og

69 Evaluation of the European Union support to rule of law and anticorruption in partner countries (2010-2021)
— EU's Publikationskontor (europa.eu).
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formel dialog, herunder ved at opfordre Greco til at veere permanent involveret i netvaerket.
Sidelgbende hermed vil Kommissionen fortseette drgftelserne med de gvrige institutioner om
muligheden for at beveege sig i retning af EU's fulde deltagelse i Greco.

8. KONKLUSION: FREMTIDEN

Integritet, gennemsigtighed og bekaempelse af korruption er klare politiske forpligtelser for
Unionen. Det nuvaerende seet forslag vil yderligere styrke bekaempelsen af korruption i EU,
heeve standarderne i EU-lovgivningen for at sikre bedre forebyggelse og bekaempelse af
korruption og indfere en international sanktionsmekanisme. Kommissionen opfordrer Europa-
Parlamentet og Radet til hurtigt at overveje det foreslaede direktiv om strafferetlig bekeempelse
af korruption. Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant opfordrer Radet til hurtigt at
overveje forslaget om at indfgre en ny ramme for FUSP-sanktioner rettet mod korruption.

De forslag, der ledsager denne meddelelse, vil supplere den konstante indsats for at uddybe
bekempelsen af korruption pa en lang rekke omrader. Disse bestraebelser omfatter
regelmaessige ajourfgringer af rammen for at fremme integritet og beskytte mod risikoen for
korruption og opretholde steerke bestemmelser om bekaempelse af korruption i al relevant
horisontal og sektorspecifik lovgivning. Det vil fortsat veere en prioritet for Kommissionen at
sikre, at forebyggelse af korruption integreres tilstreekkeligt i udformningen af nye politikker
og programmer og evalueringen af eksisterende politikker og programmer. Dette vil blive
baseret pa den nye del af arbejdet med at Kkortlegge Korruptionsrelaterede risici i
hgjrisikosektorer.

Korruption kan ikke bekaempes isoleret. Samarbejde og udveksling af erfaringer og en lgbende
dialog mellem medlemsstaterne og EU om, hvordan man udvikler og anvender reformer og
redskaber til at forebygge, opdage og retsforfglge korruption, er afggrende for at gare indsatsen
mod korruption til en succes pa stedet. Ved at oprette EU-netveerket til bekempelse af
korruption vil Kommissionen satte nyt skub i indsatsen for at forebygge korruption i hele EU.

Bekempelse af korruption gavner samfundet som helhed, og de enkelte borgere bgr inddrages
fuldt ud i dette arbejde sammen med civilsamfundsorganisationer og den private sektor.
Kommissionen vil prioritere oplysningskampagner og programmer for undervisning i
medborgerkundskab samt kortleegge eksisterende EU-finansieringsmuligheder for
foranstaltninger til bekeempelse af korruption med henblik pa at skabe stgrre synlighed og
sammenhang og forbedre deres virkning.

Bekampelse af korruption inden for EU's granser er vigtig for troveerdigheden af EU's indsats
pa den internationale scene. Ud over forlengelsen af sanktionsordningen vil et gget
engagement i multilaterale fora sasom UNCAC og Greco bidrage til EU's bidrag til
opbygningen af en steerk og sammenhangende forstaelse af, hvorfor effektive integritets- og
antikorruptionspolitikker er sa centrale for sikkerhed og velstand pa verdensplan. EU vil
fortsette sit arbejde med at bekempe korruption og fremme god regeringsfarelse og
retsstatsprincippet som en af de vigtigste prioriteter i udvidelsesprocessen og EU's eksterne
forbindelser mere generelt.

Arbejdsgangene i denne meddelelse udger en stor EU-forpligtelse til at gare en yderligere
indsats for at bekeempe korruption og arbejde hen imod en omfattende og strategisk tilgang
med en EU-strategi for bekeempelse af korruption. Dette vil veere en vasentlig del af,
hvordan EU kan sikre en demokratisk og velstdende fremtid, der svarer til EU-borgernes
forventninger.

21



	5. EU-INSTITUTIONERNE OG BEKÆMPELSEN AF KORRUPTION

