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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer afggrelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne under konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr i
forbindelse med foreleeggelsen af forslag til afgerelse pa det 14. made i partskonferencen med
henblik pa at ndre navnte konventions lister.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr

Konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr (“aftalen™) har som formal at
beskytte landdyr, vanddyr og fugle i hele deres udbredelsesomrade. Der er tale om en
mellemstatslig traktat, som er indgaet under De Forenede Nationers miljgprogram, og som har
til formal at beskytte vilde dyr og planter og deres naturlige levesteder i hele verden. De
migrerende arter, der skal beskyttes, er opfart pa konventionens liste | (truede arter) og liste I
(arter, hvorom der skal indgas aftaler). Konventionen tradte i kraft den 1. november 1983.

Den Europzaiske Union er part i konventionen.
2.2. Partskonferencen

Partskonferencen er konventionens besluttende organ, der er bemyndiget til at bedgmme
migrerende arters bevaringsstatus og derngest til at foretage endringer i konventionens liste |
og Il. 1 henhold til konventionens artikel XI kan enhver af parterne fremsatte forslag til
@ndringer, og de skal vedtages med to tredjedeles flertal af de parter, der er til stede og
stemmer.

Det 14. made i partskonferencen afholdes i Samarkand (Usbekistan) fra den 23. til den 28.
oktober 2023. Konventionens sekretariat har i henhold til artikel XI, stk. 3, fastsat fristen for
foreleeggelse af @ndringsforslag til den 26. maj 2023. Radet skal derfor treeffe afgarelse om
den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa den 14. partskonference for sa vidt
angar forelaeggelse af @ndringsforslag.

Inden den 14. partskonference kan konventionens sekretariat meddele andre parters forslag til
e@ndring af konventionens liste 1 og I, hvilket kan kraeve en yderligere afgerelse om den
holdning, der skal indtages pa Unionens vegne med hensyn til disse forslag.

2.3. Partskonferencens pataenkte retsakt

Med henblik pa partskonferencens fjortende mgde foreslas det, at Unionen foreleegger et
forslag om &ndring af konventionens liste | for at gge beskyttelsen af en hvalart, nemlig det
almindelige gstersgmarsvin (Phocoena phocoena), i hele dens udbredelsesomrade, herunder
uden for Unionen.

Den planlagte retsakt vil, safremt den vedtages, vaere bindende for parterne i
overensstemmelse med konventionens artikel XI, hvori det er fastsat, at en &ndring af listerne
treeder i kraft for alle parter halvfems dage efter den partskonference, hvor den blev vedtaget,
undtagen for de parter, som tager forbehold.

! Radets afgarelse 82/461/E@F af 24. juni 1982 om afslutning af konventionen om beskyttelse af
migrerende arter af vilde dyr (EFT L 210 af 19.7.1982, s. 10).
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Unionens forslag om &ndring af liste | bygger pa falgende overvejelser: 1) opfarelsen af disse
arter er videnskabeligt velfunderet, 2) opferelsen er i overensstemmelse med EU-
lovgivningen, og 3) Unionen er forpligtet til at samarbejde internationalt om beskyttelse af
den biologiske mangfoldighed.

Forslaget er i overensstemmelse med det ottende miljghandlingsprogram frem til 20302 og
EU's biodiversitetsstrategi  for 2030%, navnlig den centrale forpligtelse 14 i EU's
naturgenopretningsplan, hvorved bifangsten af arter elimineres eller reduceres til et niveau,
der ger det muligt at genoprette og bevare arter. Forslaget vil ikke kreeve nogen &ndring af
EU-lovgivningen, da det vedrgrer to arter, der allerede er omfattet af en passende beskyttelse i
henhold til EU-lovgivningen, navnlig i henhold til EU's habitatdirektiv* (som forbyder fangst
eller drab af hvaler i EU)og EU's felles fiskeripolitik®. Europa-Kommissionen vedtog den 21.
februar 2023 "EU Action Plan: Protecting and restoring marine ecosystems for sustainable
and resilient fisheries", (foreligger ikke pa dansk), som en fglge af EU's biodiversitetsstrategi
for 2030, hvori EU's medlemsstater opfordres til at vedtage eller anbefale foranstaltninger til
at minimere bifangsten af det almindelige gstersemarsvin (eller reducere den til det niveau,
der muligger fuld genopretning af bestanden)®.

Forslaget medferer ingen nye overvagnings- eller rapporteringskrav. Al planlegning og
overvagning af gennemfgrelsen vil foregd som del af de almindelige planlegnings- og
overvagningsaktiviteter i henhold til konventionen. Derudover er der ingen budgetmassig
virkning.

En uformel udveksling af forelgbige synspunkter med medlemsstaterne har fundet sted
gennem en skriftlig hering af de medlemsstater, der er medlemmer af EU's
biodiversitetsplatform.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne bgr derfor vare at bemyndige
Kommissionen til at fremsende ovennavnte forslag til konventionens sekretariat.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgarelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller e&ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der galder for det pagaldende organ. Det indbefatter ogsa

2 EUR-Lex - 32022D0591 - DA - EUR-Lex (europa.eu)
3 EUR-Lex - 52020DC0380 - DA - EUR-Lex (europa.eu)
4 Rédets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EFT L

206 af 22.7.1992, s. 0007-0050.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles

fiskeripolitik (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22).

6 Jvf. ligeledes Kommissionens delegerede forordning (EU) 2022/303 af 15. december 2021 om &ndring
af forordning (EU) 2019/1241 for sa vidt angar foranstaltninger til at reducere utilsigtede fangster af
den population af det almindelige gstersgmarsvin (Phocoena phocoena), der lever i @stersgen
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instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"’.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Partskonferencen er et organ oprettet i henhold til en aftale, nemlig konventionen om
beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr.

Den retsakt, som partskonferencen skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
pataenkte retsakt bliver bindende efter folkeretten i henhold til artikel XI i konventionen om
beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
konventionen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pataenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den pataenkte retsakts primaere formal og indhold vedragrer miljget.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 192, stk. 1, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber vere artikel 192, stk. 1, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

7 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI: EU: C: 2014: 2258,
preemis 61-64.
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2023/0074 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeaiske Unions vegne med hensyn til
foreleeggelsen af forslag om &ndring af konventions liste | om beskyttelse af migrerende

arter af vilde dyr med henblik pa partskonferencens 14. mgde

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

Konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr ("konventionen™) blev
indgéet af Unionen ved Rédets afgarelse 82/461/E@F° og tradte i kraft den 1.
november 1983.

I henhold til konventionens artikel XI kan partskonferencen bl.a. vedtage beslutninger
om &ndring af konventionens liste I og Il.

Partskonferencen kan pa sit 14. mgde den 23. til 28. oktober 2023 vedtage sadanne
@ndringer. Konventionens sekretariat har meddelt parterne i konventionen, at alle
forslag til endringer skal fremsendes senest den 26. maj 2023 i overensstemmelse med
konventionens artikel XI, stk. 3. Unionen kan som part i konventionen fremsette
sadanne forslag.

Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne med hensyn til at fremseatte forslag til a&ndring af konventionens lister, da
partskonferencens afgerelse vil veaere bindende for Unionen.

Opfarelsen af det almindelige gstersgmarsvin, Phocoena phocoena,, pa konventionens
liste | vil veaere videnskabeligt velfunderet pa grund af dets kritisk udryddelsestruede
bevaringsstatus i overensstemmelse med EU-lovgivningen og Unionens forpligtelse til
internationalt samarbejde om beskyttelse af biodiversiteten.

Unionen bgr derfor foreleegge et sadant forslag om &ndring af konventionens liste .
Kommissionen bgr fremsende forslaget til konventionens sekretariat —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Med henblik pa 14. mgde i partskonferencen under konventionen om beskyttelse af
migrerende arter af vilde dyr er Unionens holdning at fremlaegge et forslag om &ndring af
konventionens liste 1 med henblik pa at opfgre det almindelige gstersgmarsvin, Phocoena
phocoena.

2. Kommissionen meddeler pa Unionens vegne dette forslag til konventionens sekretariat.
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Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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