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Det Europziske Rad gentog pa sit ekstraordinere mgde den 9. februar 2023 betydningen af at
sikre en effektiv kontrol af EU's ydre land- og sggreenser som led i en samlet tilgang til
migration. | den forbindelse opfordrede det Europa-Kommissionen til hurtigt at feerdiggere
strategien for integreret europaisk graenseforvaltning.

Denne meddelelse er en reaktion pa denne opfordring til at fastleegge den farste flerarige
strategiske politik ("den strategiske politik for integreret europzisk graenseforvaltning™), der
skal skabe en feelles politikramme og udstikke retningslinjer for gennemfarelsen af en effektiv
integreret europaeisk graenseforvaltning! for perioden 2023-2027.

De politiske prioriteter og strategiske retningslinjer for de 15 komponenter i integreret
europaeisk grenseforvaltning, der er anfart i bilag 1, bygger pa politikdokumentet af 24. maj
20222, hvorved den farste femérige strategiske politikcyklus for integreret europeisk
grenseforvaltning blev lanceret, og hvori der er medtaget input fra interessenter i
haringsprocessen. De interinstitutionelle dreftelser resulterede navnlig i veerdifuld input fra
Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE®) og Ré&dets
konklusioner®, som der er taget hensyn til i denne meddelelse og dens bilag, som saledes
fastleegger den feelles europaiske vision for integreret europeisk greenseforvaltning i de naeste
fem ar.

Pa grundlag af forordningen om oprettelse af den europeiske graense- og kystvagt
("forordningen om den europaiske granse- og kystvagt™)® vil denne strategi for integreret
europzisk grenseforvaltning tjene som rettesnor for det arbejde, der udferes af
medlemsstaternes nationale myndigheder med ansvar for greenseforvaltning® og Det
Europeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning (“agenturet" eller "Frontex™), som
tilsammen udger den europziske greense- og kystvagt. Pa operationelt plan udger denne
strategi den feelles ramme, der tjener som rettesnor for det daglige arbejde for mere end
120 000 medarbejdere i den europaiske graense- og kystvagt fra medlemsstaternes nationale
myndigheder og Frontex med henblik pa at opna en effektiv integreret europaisk
greenseforvaltning.

! Artikel 8, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om
den europziske graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU)
2016/1624 (forordningen om den europeziske graensevagt) (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).

2 Politikdokument til fastleggelse af en flerarig strategisk politik for integreret europzisk
grenseforvaltning i overensstemmelse med artikel 8, stk. 4, i forordning (EU) 2019/1896
(COM(2022) 303 final).

3 Brev af 17.1.2023 fra formanden for Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige
og Indre Anliggender, IPOL-COM-LIBE D(2023) 1361.

4 Den flerdrige strategiske politikcyklus for integreret europeisk grenseforvaltning — Rédets
konklusioner af 14.10.2022, 13585/22.

5 Se fodnote 1.

6 Herunder kystvagter, i det omfang de udferer greensekontrolopgaver, samt de nationale myndigheder

med ansvar for tilbagesendelse (artikel 4 i forordningen om den europaiske graense- og kystvagt).



STRATEGISK KONTEKST

| den strategiske risikoanalyse’, som Frontex har udarbejdet, kortleegges en raeekke tendenser,
som pavirker den kontekst, hvori den integrerede europeiske graenseforvaltning fungerer.
Disse omfatter bade megatendenser sasom bredere globale uligheder, klimazndringer,
demografisk vaekst og mulige fremtidige pandemier, men ogsa kortsigtede geopolitiske og
operationelle realiteter. Disse udfordringer forventes at fa en betydelig indvirkning pa
migrationsstyringen og tilbagesendelserne og den made, hvorpa EU's ydre grenser skal
beskyttes, idet der ogsa tages hensyn til, at forskellige typer grenser (land-, s@- og
luftgreenser) kreaever forskellige foranstaltninger, og at de forskellige graenseafsnit vil blive
pavirket pa forskellige mader afheengigt af ikke blot migrationsstrammenes stgrrelse, men
ogsa af migrationsstrammenes retning.

De seneste geopolitiske begivenheder har i hgj grad pavirket EU's ydre graenser og vil fortsat
gere det. Den russiske angrebskrig mod Ukraine har bekreftet den fjendtlige geopolitiske
situation ved Europas gstlige greenser. Graensevagter fra den europeaiske graense- og kystvagt
har ud over deres traditionelle rolle inden for greensekontrol og graenseovervagning spillet en
afgarende rolle med hensyn til at lette greensepassagen for dem, der flygtede pa grund af den
russiske angrebskrig, og samtidig beskytte integriteten af og sikkerheden ved EU's ydre
greenser.

EU har ogsa oplevet en ny virkelighed med instrumentalisering af migration til politiske
formal, hvilket er en ny tendens, der udfordrer traditionelle tilgange til forvaltning af de ydre
grenser, og som risikerer at skabe yderligere udfordringer i fremtiden. Ud over en bevidst
instrumentalisering fra statslige aktarers side er situationen ved de ydre sg- og landgraenser
ogsa kendetegnet ved, at der fortsat er velorganiserede kriminelle netvaerk, der opererer, og
som er blevet stadig dygtigere og stadig mere sofistikerede, hvilket skaber yderligere
udfordringer, hvad angar en effektiv forvaltning af de ydre graenser.

EU's tilbagesendelsespolitik vil ogsa kraeve en fortsat indsats, bade med hensyn til den interne
og den eksterne dimension. Dens effektivitet hemmes af den manglende koordinering mellem
myndighederne i Den Europziske Union og det begrensede samarbejde med
tredjelande. Ifglge Eurostat blev kun 21 % af de 340 515 afgarelser om tilbagesendelse, der
blev truffet i 2021, rent faktisk gennemfert. Desuden er kun fem medlemsstater ansvarlige for
80 % af de tilbagesendelser, der blev faciliteret af Frontex. Den begrensede effektivitet
undergraver de europziske borgeres langsigtede stette og tillid til det europaiske
migrationsstyrings- og graenseforvaltningssystems integritet.

Pa globalt plan skaber statslige og ikkestatslige akterer regelmeessigt tvivl om, hvorvidt
menneskerettighederne og de internationale forpligtelser overholdes, hvilket skaber et
langsigtet pres pa det globale beskyttelsessystem. Pa den baggrund er EU ngdt til at bekrafte
sit tilsagn om at tilstreebe en effektiv og sikker forvaltning af sine ydre greenser i fuld

7 https://prd.frontex.europa.eu/document/strategic-risk-analysis-2022/ .



overensstemmelse med EU-retten og folkeretten, herunder de grundleeggende rettigheder som
nedfaeldet i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

Den Europaiske Union er ngdt til fortsat at veere attraktiv for talenter, virksomheder og
turister, der bidrager til vores langvarige vaekst og velstand. | lyset af den ggede gkonomiske
konkurrence er det ngdvendigt at videreudvikle den rolle, som de ydre grenser og den
tilsvarende IT-infrastruktur spiller med hensyn til at gare det lettere for millioner af rejsende i
god tro at rejse, samtidig med at mulige sikkerhedsrisici kortleegges for derved at bidrage til
Europas langsigtede skonomiske vakst og sikkerhed.

Endelig risikerer det forhold, at den integrerede greenseforvaltning bliver stadig mere
kompleks og sofistikeret, pa et mere operationelt plan ogsa at fare til en fragmenteret og
ukoordineret tilgang, hvor for mange aktarers indsats overlapper, og hvor der er smuthuller,
der kan udnyttes af kriminelle netveaerk. Der vil veere behov for koordinering mellem alle
aktarer inden for rammerne af den integrerede europeiske graenseforvaltning for at forhindre,
at det sker, og for at udnytte de muligheder, som et stigende antal systemer og aktarer, der
opererer pa dette omrade, giver.

INTEGRERET EUROPZAISK GRANSEFORVALTNING — EN FLERARIG STRATEGISK POLITIK

Disse strategiske udfordringer kraever en strategisk reaktion fra EU's side. Integreret
europaeisk graenseforvaltning er et redskab til at tackle sadanne udfordringer ved at sikre, at
Unionens ydre graenser forvaltes effektivt og derved skabe synergier mellem EU-niveauet og
de nationale niveauer.

Med henblik herpa forfalges forskellige mal sidelgbende ved hjalp af integreret europaisk
grenseforvaltning: at lette lovlig grensepassage og @ge effektiviteten af Unionens
tilbagesendelsespolitik, at sikre en effektiv forebyggelse af ulovlig passage af de ydre
grenser, at forebygge og opdage grov kriminalitet med en graenseoverskridende dimension
sasom smugling af migranter, terrorisme, menneskehandel, ulovlig vabenhandel og
narkotikahandel at opna et effektivt samarbejde med tredjelande og at sikre hurtig registrering
af og hjelp til personer, der har behov for eller ansgger om international beskyttelse. Samlet
set skal integreret europaisk graenseforvaltning bidrage til et hgjt niveau af intern sikkerhed i
Unionen pa en made, der fuldt ud overholder de grundlaeggende rettigheder og sikrer den frie
bevagelighed for personer inden for Unionen.

Principperne for integreret europaisk graenseforvaltning

Disse mal afspejles i en reekke centrale principper, der stammer direkte fra forordningen om
den europziske graense- og kystvagt, og som understgtter de politiske retningslinjer og
strategiske prioriteter for integreret europaisk grenseforvaltning, der er fastsat i bilag I til
denne meddelelse:

For det farste er gennemfarelsen af integreret europeisk graenseforvaltning et felles ansvar
for de myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for grenseforvaltning og
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tilbagesendelse, og for Frontex, som tilsammen udger den europziske grense- og kystvagt.
Selv om de nationale greenseforvaltningsmyndigheder fortsat har det primare ansvar for
forvaltningen af deres afsnit af de ydre graenser, har medlemmerne af den europaiske graense-
og kystvagt pligt til at samarbejde i god tro og udveksle oplysninger inden for rammerne af
den europeiske graense- og kystvagt.

For det andet er integreret europzisk grenseforvaltning baseret pa den firestrengede model
for adgangskontrol®, som omfatter foranstaltninger i tredjelande, foranstaltninger med
tilgreensende  tredjelande, greensekontrolforanstaltninger ved de ydre grenser og
foranstaltninger inden for Schengenomradet og tilbagesendelse. Frontex og medlemsstaterne
ber treeffe foranstaltninger pa alle niveauer og tilpasse dem pa grundlag af en risikoanalyse.

For det tredje er omfattende og tidstro situationsbevidsthed afgarende for, at den europaiske
grense- og kystvagt kan reagere korrekt og rettidigt pa nye trusler. Det kraever et omfattende
europeisk situationsbillede, der udvikles og lgbende ajourfgres af Frontex pa EU-plan og af
medlemsstaterne pa nationalt plan. Som det vigtigste grundlag for at illustrere situationen ved
EU's ydre greenser bgr Eurosur gennemfares og videreudvikles effektivt, og der bar udvikles
nye forretningsapplikationer sammen med feelles standarder for informationsstyring, der skal
udarbejdes i feellesskab af Frontex, medlemsstaterne og Kommissionen®.

For det fjerde forudsatter gennemfarelsen af integreret europzisk greenseforvaltning, at man
konstant er parat til at reagere pa nye trusler og tilvejebringe de ngdvendige redskaber til at
reagere pa og handtere sadanne trusler ved de ydre grenser. For at sikre, at den europziske
granse- og kystvagt fungerer efter hensigten, kraeves der et veletableret koordinerings-,
kommunikations- og planlegningssystem mellem Frontex og de nationale myndigheder
med ansvar for integreret greenseforvaltning. Den tvarinstitutionelle tilgang i denne
meddelelse omfatter derfor strategiske retningslinjer for at sikre en effektiv national
koordinering mellem granseforvaltningsmyndighederne og andre kompetente myndigheder
ved de ydre greenser, herunder toldmyndighederne, for derved at kunne forvalte strammen af
personer og varer ved de ydre graenser.

Derudover kreever integreret europaisk graenseforvaltning en hgj grad af specialisering og
professionalisme. Den europeiske grense- og kystvagt bgr udvikle en felles kultur for
graensevagter og en hgj grad af professionalisme med hgje etiske vaerdier og integritet. Der
ber ogsa inden for rammerne af alle grundleggende uddannelsesprogrammer og malrettede
kurser udformes uddannelseskurser med henblik pa at sikre fuld overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med alle graenseforvaltningsaktiviteter.

8 Betragtning 11 i forordningen om den europeiske graense- og kystvagt.

o De tekniske standarder for informationsudveksling vil gere det lettere at forbinde forskellige
kommunikationsnet og udvikle grenseflader mellem agenturets og medlemsstaternes
informationsudvekslingssystemer. Det vil i tilfelde af et sddant operationelt samarbejde forbedre
mulighederne for at udsende situationsbilleder inden for den europeiske grense- og kystvagt og til
tredjelande og for at indberette agenturets egne aktivers placering i det europziske situationsbillede ved
at gere brug af det satellitbaserede navigationssystem, der er etableret inden for rammerne af
Galileoprogrammet. Som falge heraf vil medlemsstaterne og agenturet have adgang til nasten tidstro
data og bedre muligheder for at forudsige migrationsstramme.



Fra principper til praksis: komponenterne i integreret europaisk granseforvaltning

Pa grundlag af konklusionerne fra Det Europaziske Rad, Radets konklusioner og det
veerdifulde input fra Europa-Parlamentet som opfglgning pa Kommissionens politikdokument
kortleegges falgende komponenter af serlig betydning 1 integreret europeaisk
graenseforvaltning i denne meddelelse:

Gransekontrol

Kontrol af de ydre greenser ved hjeelp af overvagning af grenne graenser og sggraenser og ind-
og udrejsekontrol ved graenseovergangsstederne er den grundleeggende komponent i integreret
europzisk graenseforvaltning, hvilket kreever politiske og organisatoriske foranstaltninger for
at forbedre migrationsstyringen og kriseberedskabet og bidrage til at sikre den interne
sikkerhed i EU. Den europaiske graense- og kystvagt, inden for hvilken de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne samarbejder med Frontex, er det centrale redskab til at na
dette mal. For at dette redskab kan veare effektivt, kraeves der et tet og gnidningslast
samarbejde mellem alle bergrte akterer.

Graenseovervagning kraever, at medlemsstaternes nationale myndigheder med ansvar for
graenseforvaltning treeffer effektive operationelle foranstaltninger, og at den europziske
grense- og kystvagts staende korps i hgjere grad er til stede i omrader for greensen, samt at
der er en styrket greensebeskyttelseskapacitet og -infrastruktur, overvagningsmidler, herunder
overvagning fra luften, og udstyr. Granseovervagningen skal understettes af
sammenhangende og omfattende nationale og europaiske situationsbilleder, en effektiv
gennemfgrelse af Eurosur og en grundig risikoanalyse. Nar migranter instrumentaliseres, er
det ngdvendigt, at de beragrte medlemsstater i hgjere grad er opmarksomme pa at sikre de
bergrte graenseafsnit og ger en indsats i overensstemmelse med de geeldende regler i
Schengengransekodeksen?®,

| forbindelse med ind- og udrejsekontrol har det nylige forslag om @&ndring af
Schengengraensekodeksen til formal at indfere en definition af instrumentalisering af
migranter og klare regler, der begr overholdes, nar der skal reageres pa tilfelde af
instrumentalisering. Forslaget til forordning om screening af tredjelandsstatsborgere! har til
formal at sikre et bedre overblik over, hvem der rejser ind pa det nationale omrade, og at
knytte greensekontrollen bedre sammen med tilbagesendelses- og asylprocedurerne. Samtidig
ber det i forbindelse med bade sikkerheds- og beredskabsplanlegning prioriteres at sikre en
gnidningslgs strem af rejsende i god tro.

10 Se artikel 13, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers greensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
u Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af screening af

tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om andring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (COM(2020) 612 final).



I den forbindelse vil EU's informationssystemer til forvaltning af de ydre graenser
(Schengeninformationssystemet (S19), ind- 0g udrejsesystemet (EES),
visuminformationssystemet (VIS) og det europaiske system vedrgrende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS)) og deres interoperabilitet sikre en gnidningslas og sikker passage af
grenserne ved graenseovergangsstederne, hvilket ikke blot vil give flere oplysninger, men
ogsa sikre en passende udformning og udrustning af grenseovergangsstederne, en
harmonisering af de operationelle procedurer ved greenserne og gget effektivitet.

Et felles EU-system for tilbagesendelser

Ligesom forvaltningen af de ydre grenser bygger EU's tilbagesendelsespolitik pa et teet
samarbejde mellem EU og medlemsstaterne. Frontex har mandat og de ngdvendige redskaber
til at udgere den operationelle del af et sadant system.

Med det overordnede mal at gge antallet af tilbagesendelser, der rent faktisk gennemfares,
skal medlemsstaterne anmode om og gere fuld brug af den statte, der er til radighed fra
agenturet i alle faser af tilbagesendelsesprocessen, og navnlig: muligheden for at tilretteleegge
tilbagesendelsesoperationer med stgtte fra Frontex, stgtte fra Frontex til at digitalisere de
nationale systemer til forvaltning af tilbagesendelsessager pa grundlag af det system, der er
udviklet af Frontex, stgtte til uddannelse og udsendelse af tilbagesendelsesspecialister fra
Frontex og deltagelse i Frontex' feelles reintegrationstjenester.

Med henblik herpa bgr medlemsstaterne sikre, at det i deres nationale strategier for integreret
europaisk graenseforvaltning i detaljer beskrives, hvordan dette samarbejde skal gennemfares
i praksis. Medlemsstaterne bgr ogsa gare brug af de nye varktgjer, de har til radighed, sdsom
det nye element i Schengeninformationssystemet, der indebarer, at der skal foretages
indberetninger om personer, der er omfattet af afgarelser om tilbagesendelse.

| politikdokumentet "Hen imod en operationel strategi for mere effektive
tilbagesendelser”, som Kommissionen vedtog den 24. januar 20232, indkredses konkrete
omrader og tiltag, der skal lette en problemfri og indbyrdes forbundet tilbagesendelsesproces,
med det overordnede mal at gge antallet af effektive tilbagesendelser fra EU. Den
operationelle strategi skal hurtigt feerdiggares af netveerket pa hgijt plan for tilbagesendelser,
og gennemfarelsen heraf vil blive koordineret af tilbagesendelseskoordinatoren og netvarket
pa hgjt plan.

Kommissionens henstilling om gensidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse og
fremskyndelse af tilbagesendelser®®, der vedtages parallelt med denne meddelelse, udger et
vigtigt skridt i retning af et feelles EU-system for tilbagesendelser. Den har til formal at gge
konvergensen mellem medlemsstaterne med hensyn til migrationsstyring med henblik pa at
lette og fremskynde tilbagesendelserne.

12 Politikdokumentet af 24.1.2023 — Hen imod en operationel strategi for mere effektive tilbagesendelser
(COM(2023) 45 final).
1 Kommissionens henstilling om gensidig anerkendelse af afgarelser om tilbagesendelse og

fremskyndelse af tilbagesendelser ved gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2008/115/EF (C(2023) 1763).



Samarbejde med tredjelande

Integreret europaisk greenseforvaltning kreever, at medlemsstaterne og agenturet intensiverer
samarbejdet med tredjelande for at bidrage til at opbygge tredjelandes operationelle kapacitet
og samarbejdskapacitet pa omraderne grensekontrol, risikoanalyse, tilbagesendelse og
tilbagetagelse.

I den forbindelse udger indgaelsen af statusaftaler og samarbejdsordninger, der ger det muligt
for Frontex at samarbejde med tredjelande i overensstemmelse med EU-retten, et afgarende
bidrag til en effektiv integreret europaisk greenseforvaltning. Statusaftaler ger det muligt at
indseette grensevagter fra Frontex, der skal arbejde sammen med grensevagter fra
tredjelande, hvilket bidrager til at forebygge irreguleer migration og bekeempe smugling og
kriminelle aktiviteter.

Europa-Kommissionen har forhandlet fire statusaftaler'® i lgbet af mindre end 12 maneder,
hvilket ger det muligt for Frontex at indsette operationelle graenseforvaltningshold i
modtagertredjelandene. Kommissionen har mandat fra Radet til at forhandle om lignende
aftaler med fire andre lande.

Siden vedtagelsen af Kommissionens model for samarbejdsordninger mellem Frontex og
tredjelandes greenseforvaltningsmyndigheder'® har agenturet desuden indledt forhandlinger
om ti sédanne samarbejdsordninger'®, som alle forventes at blive indgéet endnu i ar.

Frontex har ogsa udvidet sit netveerk af forbindelsesofficerer i tredjelande, herunder — senest —
en forbindelsesofficer for den gstlige partnerskabsregion. Det har ogsa foreslaet, at der
udsendes en forbindelsesofficer, der daekker tre lande i Vestafrika, hvilket Kommissionen
vurderede som varende positivt.

Generelt kan udviklingen af konkrete foranstaltninger i tredjelande sdsom de europaiske
migrations- og tilbagesendelsesforbindelsesofficerer og operationel finansiel statte til
grenseforvaltning, herunder i tilgreensende tredjelande, blive et effektivt redskab, der bidrager
til at handtere irreguleere migrationsstrgmme til EU i overensstemmelse med EU's samlede
tilgang til migration. 1 den forbindelse fortjener de gstlige og sydlige nabolande serlig
opmearksomhed, og det samme geelder de tredjelande, hvorfra og gennem hvilke de vigtigste
migrationsruter til EU lgber.

Samarbejde mellem myndighederne

@get samarbejde og bedre informationsudveksling mellem alle relevante myndigheder pa
nationalt plan og EU-plan for bedre at forsta, opdage og reagere pa truslerne mod EU's ydre
greenser er en afggrende komponent i en effektiv integreret europaisk greenseforvaltning.

14 Moldova, Nordmakedonien, Albanien og Montenegro.

5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Standardstatusaftale, jf. artikel 54, stk.
5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1624 af 14. september 2016 om den
europziske graense- og kystvagt (COM(2016) 747 final).

16 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo [Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos
status, og den er i overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos
uafhangighedserklaring], Moldova, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien, Mauretanien, Niger og
Senegal.



| den forbindelse er de vigtigste agenturer pa EU-plan Frontex, Den Europaiske Unions
Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol), Den Europziske Unions Asylagentur
(EUAA) og Den Europziske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-
Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA).

Desuden bgr der veere klare kommunikationskanaler og et gget samarbejde mellem
grenseforvaltningsmyndigheder og andre kompetente myndigheder pa nationalt plan sasom
toldmyndigheder i medlemsstaterne, hvilket kraever en veldefineret arbejdsdeling og
funktionelle samarbejdsstrukturer.

Brug af den nyeste teknologi, herunder store informationssystemer

I hele EU er det ngdvendigt at styrke foranstaltningerne for at sikre en praecis og konsekvent
overvagning af person- og godstransporten til eller gennem EU, herunder gennem
efterretningsbaserede aktiviteter (dvs. baseret pa en risikovurdering).

Desuden skal medlemsstaterne sikre en vellykket gennemfagrelse af fornyede og nye EU-
informationssystemer for graenser og sikkerhed (SIS, VIS, EES og ETIAS) og deres
interoperabilitet inden for de aftalte tidsfrister. Idriftsaettelsen af de nye og reviderede EU-
informationssystemer vil fare til en styrkelse af greenseforvaltningen og en forbedring af EU's
evne til at overvage sine ydre grenser. Desuden bar de nye funktioner som falge af det faelles
register for rapportering og statistik, der skal oprettes af eu-LISA i 2024, anvendes til at stotte
situationsbevidstheden og kortleegge tendenser i bevagelserne.

Overholdelse, beskyttelse og fremme af de grundleeggende rettigheder

Den europziske grense- og kystvagt skal garantere beskyttelsen af de grundleeggende
rettigheder i forbindelse med udferelsen af grenseforvaltningsopgaver som en overordnet
komponent. EU-aktgrers og nationale aktgrers tiltag inden for den europaiske graense- og
kystvagt ber, ogsa i tredjelande, gennemfares i fuld overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning, herunder Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, og
folkeretten.

Frontex og medlemsstaterne bgr fremme en kultur for integreret europaisk greenseforvaltning,
der er kendetegnet ved, at den er i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten, herunder
princippet om non-refoulement, under fuld overholdelse af de grundleeggende rettigheder, og
de bgr integrere garantier for overholdelsen af de grundleggende rettigheder i alle deres
aktiviteter.

Observatgrer af grundlaeggende rettigheder skal beskytte og fremme overholdelsen af de
grundlaeggende rettigheder som et centralt element i alle den europziske graense- og kystvagts
aktiviteter i forbindelse med alle komponenter i integreret europeaisk granseforvaltning.
Desuden kan nationale overvagningsmekanismer for grundlaeggende rettigheder til screening
af tredjelandsstatsborgere!’, som foresldet af Kommissionen, yde et vigtigt bidrag til at gge
gennemsigtigheden og ansvarligheden med hensyn til, hvad der sker ved EU's ydre greenser.

e Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om andring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (COM(2020) 612 final).



En sammenhangende og omfattende kvalitetskontrolmekanisme

En vurdering af gennemfarelsen af Schengenreglerne pa nationalt plan og EU-plan vil bidrage
til effektivt at styrke forvaltningen af de ydre graenser og gennemfgre de foranstaltninger, der
skal kompensere for fraveeret af grensekontrol inden for Schengenomradet, og som er
omfattet af integreret europeeisk greenseforvaltning.

Kvalitetskontrolmekanismen bestar navnlig af Schengenevaluerings- 0g
overvagningsmekanismen og Frontex' sarbarhedsvurdering. Kvalitetskontrol udger et vigtigt
grundlag for Schengenforvaltningscyklussen med henblik pa at skabe omfattende
situationsbevidsthed pa nationalt plan og EU-plan og tjene som grundlag for en dialog om,
hvordan Schengenomradet fungerer.

EU'’s finansieringsinstrumenter

EU's finansieringsinstrumenter spiller en afgerende rolle for at sikre en effektiv
gennemfarelse af strategien for integreret europeisk grenseforvaltning, navnlig instrumentet
for greenseforvaltning og visumpolitik (IGFV) og Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden
(AMIF). EU-midlerne vil blive anvendt til at statte foranstaltninger vedrerende integreret
europeisk greenseforvaltning pa EU-plan og nationalt plan.

Nar der geres brug af EU's finansieringsinstrumenter, er det afgerende, at medlemsstaterne
sigter mod at fastsatte deres prioriteter i overensstemmelse med malene for integreret
europaeisk grenseforvaltning med henblik pa at skabe starst mulig merveerdi pa EU-plan.
Derudover ydes der stotte til Frontex' aktiviteter via agenturets gremarkede budget fra EU's
samlede budget.

Der vil blive ydet statte til tredjelande via instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI-GE) og instrumentet til
fartiltreedelsesbistand (IPA I111) som supplement til relevante foranstaltninger inden for
rammerne af IGFV og AMIF.

Desuden skal visse vigtige ydre graenser styrkes ved hjeelp af malrettede EU-foranstaltninger,
herunder mobilisering af EU-midler til at stotte medlemsstaterne i forbindelse med styrkelsen
af deres graensekontrolkapacitet og -infrastruktur, og overvagningsmidler og udstyr samt
bilateral finansiering.

Endelig giver instrumentet for teknisk statte'® medlemsstaterne mulighed for at anmode om
stotte til gennemfarelsen af relevante komponenter i de nationale strategier for integreret

europaisk grenseforvaltning.

DE NASTE SKRIDT

Denne meddelelse tilvejebringer politisk styring af den europeaiske grense- og kystvagts
gennemfarelse af integreret europeisk graenseforvaltning i lgbet af de neaste fem ar. Som

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et
instrument for teknisk stgtte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).



naste skridt skal agenturet og medlemsstaterne effektivt omszatte det til operationelle mal og
aktiviteter som kreevet i forordningen om den europeiske greense- og kystvagt.

Agenturet skal i teet samarbejde med medlemsstaterne og Kommissionen fastleegge en ny
teknisk og operationel strategi for integreret europeeisk graenseforvaltning®®. Den tekniske og
operationelle strategi bgr vedtages af Frontex' bestyrelse senest seks maneder efter
vedtagelsen af denne meddelelse. Strategien ber veere i overensstemmelse med og
gennemfare de politiske retningslinjer, som EU-institutionerne udstikker, og mere specifikt
kravene i bilag Il til denne meddelelse.

For det andet kreever gennemfarelsen af integreret europeisk grenseforvaltning ogsa, at den
strategi, der er fastlagt pa EU-plan, omsattes effektivt i de nationale strategier for integreret
europzeisk graenseforvaltning, der udarbejdes af medlemsstaterne®®. Medlemsstaterne bar
tilpasse deres nationale strategier for integreret europaeisk greenseforvaltning til den flerarige
strategiske politik for integreret europaisk graenseforvaltning senest 12 maneder efter
vedtagelsen af denne meddelelse. For at opna de bedste resultater inden for rammerne af den
europziske grense- og kystvagt bgr medlemsstaterne sigte mod at overholde kravene i
bilag 11 til denne meddelelse.

Pa trods af behovet for langsigtet strategisk planlegning af integreret europaisk
grenseforvaltning kraever det dynamiske og felsomme operationelle miljg samtidig en
konstant overvagning af udviklingen og en fleksibel tilpasning til de skiftende behov.
Schengencyklussen vil muliggere denne overvagning og sikre, at der kan tages behgrigt
hensyn til nye udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen af integreret europeisk
grenseforvaltning, og at prioriteterne om ngdvendigt kan tilpasses de skiftende behov, saledes
at cyklussen for integreret europaisk graenseforvaltning kan gennemfares med succes i hele
Unionen.

Sidelgbende med Schengencyklussen kan Europa-Parlamentet og Radet ogsa hvert ar give
Frontex strategisk vejledning og opstille perspektiver i forbindelse med hgringen vedrgrende
agenturets programmeringsdokument. Det interparlamentariske samarbejde, der er omhandlet
I artikel 112 i forordningen om den europziske grense- og kystvagt, og de mgder, der finder
sted som led i et sadant samarbejde, er et vigtigt redskab til at sikre, at Europa-Parlamentets
kontrolfunktioner i forhold til agenturet og de nationale parlamenters kontrolfunktioner i
forhold til deres respektive nationale myndigheder i forbindelse med gennemfarelsen af
europaeisk integreret graenseforvaltning udgves effektivt.

Kommissionen vil ivaerksette evalueringen af den strategiske politik for integreret europaisk
graenseforvaltning fire ar efter vedtagelsen af denne meddelelse?. Der vil blive taget hensyn
til resultaterne af evalueringen ved udarbejdelsen af den fglgende flerarige strategiske

19 Artikel 8, stk. 5, i forordningen om den europeiske granse- og kystvagt.
2 Artikel 8, stk. 6, i forordningen om den europaiske granse- og kystvagt.
2 Artikel 8, stk. 7, i forordningen om den europeiske granse- og kystvagt.
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politikcyklus. Inden da vil den igangveerende evaluering af forordningen om den europaiske
graense- og kystvagt, som vil blive afsluttet inden arets udgang??, udgere den farste lejlighed
til at gare status over denne proces.

Fremover vil Kommissionen fortsat sikre, at der tages hensyn til alle relevante interessenters
synspunkter, nar der fastleegges en falles europzisk tilgang til forvaltningen af de ydre
graenser. For et steerkt omrade uden kontrol ved de indre graenser er forvaltningen af de ydre
greenser et kollektivt ansvar, som kraever engagement og stette fra os alle.

22 Artikel 121 i forordningen om den europaiske graense- og kystvagt.
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