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1. Indledning

1.1 Rapportens formal

Den feelles tilsynsmekanisme (FTM) blev oprettet i november 2014 som et vigtigt farste skridt
i retning af bankunionen for at sikre tilsyn af hgj kvalitet med kreditinstitutter i EU, gennemfare
EU's politik om tilsyn med kreditinstitutter pa en logisk og effektiv made og anvende det faelles
regelset konsekvent. FTM blev udtenkt som en integreret struktur, der kombinerer Den
Europaiske Centralbank (ECB) som overnational myndighed og kompetente nationale
myndigheder i de medlemsstater, der er en del af euroomradet, og i de medlemsstater, der har
indgaet en taet samarbejdsaftale med ECB.

FTM's funktion og ansvar er baseret pa den forordning, der tildeler tilsynsopgaver til ECB,
nemlig forordning (EU) nr. 1024/2013 (herefter "FTM-forordningen™). | henhold til denne
forordning skal Kommissionen® hvert tredje &r foretage en bred evaluering af den overordnede
anvendelse af FTM-forordningen. Evalueringen har til formal at identificere den potentielle
pavirkning af det indre markeds korrekte funktion.

Den farste evaluering blev afsluttet i 2017, og Kommissionens rapport blev offentliggjort i
oktober 20172. Den anden evaluering skulle foretages i 2020, men blev udskudt til 2022 pa
grund af covid-19-pandemien og prioritering af arbejdet med bankpakken fra 2021.
Kommissionen offentligger nu sin rapport om den anden evaluering.

1.2 Evalueringens omfang

Evalueringen falger op pa resultaterne af FTM-evalueringsrapporten fra 2017 for at vurdere,
om de mangler, der blev identificeret pa daveaerende tidspunkt, er blevet behgrigt behandlet.
Den deekker ogsa omrader omfattet af mandatet i FTM-forordningens artikel 32, som ikke blev
vurderet under evalueringen i 2017, da der pa det tidspunkt ikke var tilstreekkelige oplysninger
til radighed til at drage konklusioner (f.eks. var der ingen aftaler om taet samarbejde at
undersgge). Desuden fokuserer evalueringen pa specifikke hgijt prioriterede udviklinger og
risici for den finansielle stabilitet i banksektoren, nemlig:

e vurdering af egnethed og headerlighed — et vigtigt tilsynsveerktej, der representerer
hovedparten af de afgarelser, som ECB's Styrelsesrad har truffet inden for banktilsyn

I ETM-forordningens artikel 32.
2 ETM-evalueringsrapporten fra 2017.
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e risici forbundet med klima- og miljgmaessige, sociale og ledelsesmassige (ESG)
faktorer — klimagndringer har stadig stgrre konsekvenser for gkonomien og kan
udgare en stor trussel mod den finansielle stabilitet i de kommende ar

e risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme — et hgijt prioriteret punkt pa
EU's politiske dagsorden

e tredjelandsgrupper i post brexit-sammenhaeng — den tilsynsmaessige udfordring, der
skyldes, at en reekke store tredjelandsbanker etablerer nye datterselskaber i EU

e |IKT og cyberrisiko — i lyset af den ggede digitalisering af finansielle tjenester og hgje
geopolitiske spaendinger.

Evalueringsprocessen bestod af: i) dokumentationsundersggelser, ii) input fra FTM, iii)
uformelle interviews med alle de kompetente nationale myndigheder, der deltager i FTM, samt
med kompetente nationale myndigheder i EU-lande uden for FTM, iv) uformelle interviews
med Den Europeiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den Fealles Afviklingsinstans (SRB)
og v) uformelle drgftelser med banksektoren.

Som en del af dokumentationsundersggelserne gennemgik Kommissionens team en raekke
offentligt tilgengelige dokumenter samt dokumenter leveret af ECB (f.eks. vejledninger,
procedurer og prasentationer). Teamet har ogsa haft adskillige interaktioner med ECB-
personale gennem hele processen, herunder et besgg pa stedet hos ECB.

Uformelle mgder med reprasentanter for alle 21 kompetente nationale myndigheder, der er en
del af FTM eller har samarbejdsaftaler med FTM, gav nyttig feedback om FTM's overordnede
status set fra de kompetente nationale myndigheders perspektiv, om FTM's aktiviteter og om
de prioriterede omrader, der er deekket af evalueringen. Desuden var uformelle mgder med
repraesentanter for de seks kompetente nationale myndigheder i EU, der ikke deltager i FTM,
nyttige for at hare deres perspektiv pa samarbejdet med FTM.

Kommissionen mgdtes ogsé med flere brancheorganisationer® for at drafte deres synspunkter
om, hvordan FTM fungerer, og om de prioriterede omrader i evalueringsomfanget.

1.3 Hovedbudskaber og rapportens opbygning

Evalueringen far Kommissionen til at konkludere, at FTM generelt fungerer godt. Den er blevet
en moden, etableret tilsynsmyndighed, der leverer op til de mal, der blev opstillet, da den blev
oprettet. Den er med til at sikre, at bankerne er godt forberedte pa gkonomiske og finansielle
kriser og har finansieringen hertil. Den giver ogsa et proaktivt banktilsyn af god kvalitet, der
hurtigt tilpasser sig tilsynsmaessige udfordringer, som vist under covid-19-krisen. Samarbejdet
inden for FTM mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder fungerer godt. Lige sa
positiv er tilbagemeldingen pa, hvordan det teette samarbejde fungerer.

Rapporten er opbygget som falger: Afsnit 2 giver et historisk perspektiv pa EU-tilsyn og pa
FTM's funktionsmade og dens udvikling hen imod en moden, etableret tilsynsmyndighed.
Afsnit 3 fokuserer pa samarbejdsaspekter, som er hjgrnestenen i FTM. Afsnit 4 undersgger
kvaliteten og effektiviteten af tilsynsaktiviteten, iseer i lyset af den seneste covid-19-krise,

3 Der blev gennemfart dreftelser med de vigtigste banksammenslutninger, der er aktive pa europaisk plan, sdsom
European Banking Federation, Association for Financial Markets in Europe, European Savings and Retail
Banking Group, European Association of Public Banks og European Federation of Building Societies.



krigen i Ukraine og nye risici. Afsnit 5 omhandler FTM's pavirkning af det indre markeds
funktionsmade. Til sidst opsummeres evalueringens konklusioner i afsnit 6.

2. Historisk perspektiv og opfaglgning fra den tidligere rapport

2.1 Oversigt

FTM's start i 2014 markerede en vasentlig &ndring i, hvordan banktilsyn ville blive udfart i
euroomradet. Efter vedtagelsen af FTM-forordningen i 2013 og en vurdering af aktivkvaliteten
af signifikante banker i euroomradet patog ECB i 2014 ansvaret for at fare tilsyn med
kreditinstitutter etableret i bankunionen. Den farer direkte tilsyn med signifikante institutioner:
Pr. 1. januar 2023 omfatter dette 111 banker i de lande, der deltager i bankunionen. Disse
direkte overvagede banker udger 82 % af de samlede bankaktiver i de deltagende lande®.
Mindre signifikante institutioner overvages af de kompetente nationale myndigheder under
ECB's tilsyn. Derudover er ECB enekompetent for alle de afgarelser, der skal treeffes om feelles
procedurer, der gelder for bade signifikante institutioner og mindre signifikante institutioner
(sasom tilladelser og kvalificerede andele). ECB bevarer ogsa befgjelsen til direkte at fore
tilsyn med enhver af de mindre signifikante institutioner for at sikre, at hgje tilsynsstandarder
anvendes konsekvent i bankunionen®. Denne ramme er afhaengig af et staerkt centralt organ —
ECB's banktilsyn — og af smidig koordinering og samarbejde mellem ECB og de kompetente
nationale myndigheder.

Oprettelsen af FTM kreevede en ny ledelsesstruktur og nye processer og verktgjer samt
udvikling af en ny made at teenke banktilsyn pa. | de forste par ar matte ECB udvikle sit eget
tilsynsregelseet for at indfere tilsynspraksis af hgj kvalitet.

| oktober 2020 indfgrte ECB @ndringer i den interne organisation af ECB's banktilsyn. Bade
kompetente nationale myndigheder og andre interessenter papegede, at omorganiseringen har
forbedret den made, hvorpa FTM udfarer sine tilsynsaktiviteter, og dens evne til at udvikle sig
og tilpasse sig udfordringer.

Disse &ndringer markerer et yderligere skift i retning af gget risikobaseret tilsyn og en styrkelse
af tilsynsstrategien, risikostyringsfunktionen og rollen for tematiske tilsynsgennemgange, som
koordineres centralt. Malet var at sikre et mere effektivt tilsyn og sterre sammenhang i
tilsynsresultaterne  og at forbedre gennemsigtigheden og forudsigeligheden af
tilsynsforanstaltninger.

2.2 Opfelgning pa tidligere resultater

Kommissionens team gennemgik de tiltag, som ECB havde truffet for at imgdekomme
resultaterne i FTM-evalueringsrapporten fra 2017, og fandt dem generelt effektive. De mest

4 Fortegnelsen over banker under tilsyn (seneste version januar 2023) er tilgengelig her:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.da.html.
5 FTM-forordningens artikel 6 .
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betydningsfulde praesenteres og vurderes nedenfor og andre indgar i sarlige afsnit i rapporten
(f.eks. vurdering af egnethed og haderlighed og samarbejde inden for FTM)®.

Med hensyn til godkendelser af interne modeller indeholdt FTM-evalueringsrapporten fra
2017 en omfattende vurdering af ECB's og de nationale myndigheders proces for godkendelse
af nye modeller ("modelgodkendelsesproces”) og den igangvaerende gennemgang af
eksisterende (den malrettede gennemgang af interne modeller — TRIM). Den naevnte ogsa
eksistensen af et eftersleb i modelgodkendelser pa grund af opsatningen af
modelgodkendelses- og revisionsfunktionerne, der potentielt ggede varigheden af
godkendelser i den indledende fase. Pa det tidspunkt var FTM overbevist om, at den ville vere
i stand til at afvikle efterslaebet i fremtiden. Siden da har FTM indfart processer for at stremline
modelundersggelser og modelgodkendelsesprocessen. Disse omfatter i) den nye
intensitetsramme for modelundersggelse og en lettere godkendelsesproces for mindre
vaesentlige anmodninger baseret pa EBA's interne vurderingsbaserede reparationsprogram, ii)
godkendelse af anmodninger relateret til den nye definition af misligholdelse via eksterne
vurderinger, iii) integration af nogle modelgodkendelsesanmodninger under TRIM-
undersggelser og iv) siden 2021 prioritering af wvurderingen, for kreditrisiko, af
godkendelsesanmodninger i forbindelse med implementeringen af nye EBA-
reguleringsprodukter, som kan vurderes via undersggelser af interne modeller. Disse initiativer
har hjulpet med at lgse nogle af de bekymringer, der er knyttet til varigheden af
modelgodkendelser.

Der er dog en erkendt mangel pa kapacitet pa FTM-niveau i behandlingen af modelansggninger
og andringsanmodninger pa grund af mangel pa ressourcer og pa nogle omrader specifikke
feerdigheder (f.eks. markedsrisikomodeller), som stadig resulterer i forsinkelser. Dette aspekt
blev fremhavet af bade banksektoren og ECB selv. | de seneste ar har antallet af
modelansggninger fra de nyetablerede tredjelandshanker post brexit ogsa bidraget til
forsinkelserne i modelgodkendelserne.

Derudover meddelte banker, der ansggte om modelgodkendelse, i nogle tilfeelde myndigheden
kort fer myndighedens pabegyndelse af modelgennemgangene eller endda i begyndelsen af
undersggelsen, at de ikke havde afsluttet deres modelimplementering som forventet. Dette
resulterede i, at missioner blev aflyst, og at FTM ikke kunne omfordele ressourcer med kort
varsel til andre missioner.

Dette omrade er fortsat kritisk, da forsinkelser i godkendelsesprocessen kan resultere i brugen
af uhensigtsmaessige modeller eller risikere, at de undervurderes. Det er dog neeppe muligt for
en tilsynsmyndighed at have tilstraekkelige ressourcer til umiddelbart at reagere pa meget
varierende krav fra banker i forhold til modelanvendelser, herunder modelandringer.

Pa omradet for tidlige indgrebsforanstaltninger og erklering om ngdlidende eller
forventeligt ngdlidende institutter indgik FTM et revideret aftalememorandum med SRB.
Det gav mulighed for teettere samarbejde inden for bankkrisestyring. Nogle yderligere skridt
til at sikre, at samarbejdet fungerer endnu mere gnidningslast, er under drgftelse, hvilket viser,
at graden af samarbejde mellem ECB og SRB vokser over tid baseret pa erfaringer. Et

6 Visse helt specifikke resultater er omfattet af resultaterne i andre afsnit: ineffektiv brug af ressourcer i forhold
til beslutningsprocessen [afsnit 3.7 og 4.5], falles tilsynsteam, der ikke har tilstreekkeligt personale eller
sprogkundskaber [afsnit 3.2].



opmerksomhedspunkt er asymmetrien mellem ECB's og SRB's deltagelse i deres respektive
forvaltningsorganer. Hvor ECB er en permanent observatar i SRB's eksekutiv- og plenarmgder
(som pabudt i artikel 43, stk. 3, i forordningen om den felles afviklingsmekanisme), kan SRB
kun inviteres til tilsynsradet for FTM som observater af specifikke dagsordenspunkter. | praksis
inviterer ECB SRB til drgftelser om individuelle banker savel som om horisontale spgrgsmal
og politiske spargsmal for at sikre, at SRB deltager i alle draftelser, der er relevante for dens
opgaver. Denne regelmassige deltagelse af en SRB-repraesentant i tilsynsradet for FTM
bidrager til et godt samarbejde mellem de to organer.

Den farste evaluering anerkendte FTM's resultater af anvendelsen af tilsynskontrol- og
vurderingsprocessen (SREP) konsekvent og hurtigt ved at inkorporere lovgivningsmaessige
udviklinger i dens metodologi. Der er gjort yderligere fremskridt pa flere omrader, specielt med
hensyn til at forbedre kommunikationen med de kompetente nationale myndigheder om de
metoder, der anvendes til pa horisontalt niveau at justere de SREP-afgarelser, der er foreslaet
af  felles tilsynshold, og indarbejde  EBA-feedback som en del af
konvergensvurderingsarbejdet. Den nuverende afprevning af en SREP-pilotmetodologi, der
sigter mod at bruge en basis-SREP som en standardmetodologi, suppleret med en omfattende
SREP mindst hvert tredje ar, er et eksempel pa det yderligere skift i retning af en tilsynsproces,
der fokuserer mere pa bankers idiosynkratiske risici, ud over en baseline-evaluering, der
forventes at veere mere passende for SREP'en bankspecifikke karakter. Det er vigtigt, at de
beslutninger, der treeffes under SREP'en, herunder dem, der er knyttet til benchmarking mod
andre banker, kommunikeres til relevante interessenter pa en gennemsigtig made for at sikre
kvaliteten af udvekslingerne med bankerne og deres forstaelse af de forventninger og resultater,
som tilsynsmyndighederne sgger.

Inden for kreditrisikoomradet, og iser i forhold til misligholdte 1an (NPL'er), papeges det i
den fagrste FTM-evalueringsrapport, at ECB kan gge niveauet for hensattelser fra banker, der
bruger sine tilsynsveerktgjer’ inden for rammerne af de geldende regnskabsrammer.
Evalueringen viser, at ECB overvejende bruger moralsk overtalelse til at tilskynde banker til
at anvende forsigtige hensettelsespolitikker til kreditrisiko og angiver tilsynsforventninger
som et veerktgj til at kommunikere det gnskede resultat. F.eks. sendte ECB i begyndelsen af
covid-19-pandemien  breve® til bankdirektgrer med yderligere vejledning og
tilsynsforventninger om kreditrisikostyring.

Med hensyn til udveksling af oplysninger med Den Europaiske Revisionsret (ECA)
foreslas det i den farste FTM-evaluering, at ECB indfarer et mere effektivt system til at
udveksle oplysninger med Revisionsretten. Dette blev lgst af ECB ved at indgd en
interinstitutionel aftale med Revisionsretten om udveksling af oplysninger®.

Hvad angar det administrative klagenaevn understregede den farste evaluering de potentielle
fordele ved at forbedre afgarelsers gennemsigtighed, f.eks. ved at offentliggare resumeer af
afgerelser pa ECB's websted under behgrig overholdelse af fortrolighedsreglerne.

7 Banktilsynskompetente myndigheder under FTM-rammen har ikke befgjelse til at kreeve specifikke hensattelser
baseret pa regnskabsstandarder. Tilsynsrammen giver dog en liste over tilgengelige veerktgijer til at pavirke
niveauet af bankers hensattelser, nar den regnskabsmaessige behandling ikke er tilstreekkelig forsigtig og
potentielt kan udlgse tilsynsmaessige risici for de overvagede banker.

8 Brev til bankdirektarer.

9 Interinstitutionel aftale mellem ECB og Revisionsretten om udveksling af oplysninger: MOU_ECA-ECB.pdf.
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Gennemsigtigheden er faktisk generelt gget, delvist pa grund af flere forklaringer pa ECB's
banktilsyns websted om det administrative klagenavns funktion i lgbet af de seneste par ar,
herunder om de behandlede spargsmal og elementer i dets egen retspraksis.

Endelig viste den fgrste evaluering, at ECB kunne have overvejet at integrere mere
proportionalitet i sin gebyrmetode. Dette er i hgj grad opnaet gennem revisionen af
tilsynsgebyrforordningen?®, der blev gennemfart fra gebyrperioden 2020 og frem. Den nye
proces indfarte bl.a. metodiske forbedringer, en rabat pa minimumsgebyrkomponenten i ECB's
tilsyn for mindre signifikante institutter.

3. Samarbejdsaspekter

3.1 Oversigt

FTM's funktion og institutionens succes med sin farende tilsynsrolle over EU-banker afhaenger
i hgj grad af samarbejde og koordinering mellem ECB og de kompetente nationale
myndigheder og pa den lgbende udveksling af oplysninger. Evalueringen viser, at ECB i de
senere ar har vearet i stand til at forbedre samarbejdet med de kompetente nationale
myndigheder og fremme en raekke organisatoriske og operationelle initiativer, der har til formal
at styrke koordinering og kommunikation pa de fleste tilsynsomrader inden for sine
eksisterende personaleressourcer.

Forggelsen af kvaliteten af samarbejdet med ECB blev generelt rost i dreftelserne med de
kompetente nationale myndigheder. Disse fremhavede bl.a. den stette og uddannelse, der er
tilgeengelig for de kompetente nationale myndigheder, den konstruktive og pragmatiske
udveksling af oplysninger pa tveers af netvaerkene og adgangen til FTM-udviklede IT-vaerktgjer
for at lette konsekvent rapportering og tilsynsgennemgange. Det anerkendes ogsa, at
tilsynsaktivitetens ggede kompleksitet, som ogsa er illustreret ved stigningen i antallet af nye
tilsynsinitiativer, kraever betydelige ressourcer, bade pa ECB-niveau og for de kompetente
nationale myndigheder. Hvis disse ressourcer ikke er tilgeengelige, skal der indferes lgsninger
til at optimere tilsynsprocesserne.

@get tilsynsansvar har ogsa faet ECB til at fokusere mere pa aspekter, der udger en starre risiko
for den globale finansielle stabilitet. Som fglge heraf er visse initiativer, som kan vere en
prioritet for de kompetente nationale myndigheder (f.eks. opdatering af tilsynsvejledningen
vedrgrende mindre signifikante institutter), i nogle tilfelde blevet forsinket.

Feedback fra brancheforeninger fremhavede nogle omrader, som FTM kunne tage fat pa for
at forbedre udvekslingen med de institutioner, der overvages, og gge bevidstheden om dens
strategi og mal pa individuelt niveau og pa tveers af branchen. Et omrade, hvor branchen sgger
forbedringer, er bedre kommunikation, iszr i forhold til omfanget af og malene for tematiske
gennemgange og undersggelser, som til tider kan vare ressourcekraevende for bankerne og
indebeaere stramme deadlines. Nogle interessenter i banksektoren gnsker ogsa, at resultaterne af
den benchmarking, der blev gennemfart under SREP'en, og af de tematiske gennemgange,
formidles mere systematisk.

3.2 Direkte tilsyn med signifikante institutter

10 Tilsynsgebyrforordningen.
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FTM's direkte tilsyn med signifikante institutter har veeret effektivt og rettidigt selv under
ekstraordinere omstendigheder (f.eks. udgvelse af pragmatisk SREP under covid-19-
pandemien) og deekker nye risikotyper (hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
cyberrisici, ESG).

Feelles tilsynshold sammensat af ECB-personale og personale fra kompetente nationale
myndigheder udger det vigtigste element i tilsynet med signifikante institutter. Feedback fra
de kompetente nationale myndigheder og banksektoren viser, at den nuvaerende struktur med
tilsyn fra falles tilsynshold generelt er effektiv med Kklare rapporteringslinjer og
ansvarsomrader. | nogle specifikke tilfeelde har falles tilsynshold oplevet at mangle specifikke
feerdigheder (f.eks. sprog og teknisk ekspertise). FTM vurderer regelmeassigt de typer
feerdigheder, der mangler i disse teams, sa den kan uddanne personale, hvor det er muligt, eller
rekruttere nye medarbejdere.

Den nuvaerende SREP er ved at udvikle sig fra en detaljeret og udtemmende gvelse til en
mere risikobaseret proces. Dette giver de falles tilsynshold mere tid til at fokusere pa hver
signifikant instituts vigtigste idiosynkratiske risici. Den benchmarking, som er udfgrt af ECB's
horisontale funktioner i hele SREP'en, muligger en konsekvent og sammenhangende
anvendelse af SREP-afgarelser. Siden den sidste evaluering har de kompetente nationale
myndigheder veeret mere involveret i processen, iser med hensyn til de metoder, der anvendes
pa horisontalt niveau til at justere SREP-afggrelserne foreslaet af de falles tilsynshold.

Derudover har FTM udviklet tilsynsmetoder og -processer, iser med hensyn til anvendelsen af
sgjle 2-krav og sgjle 2-vejledning, med det formal at fglge en harmoniseret tilgang i sit tilsyn.
Denne harmonisering af tilsynsprocesser anvendes ogsa pa resultaterne af inspektioner pa
stedet.

Far og under pandemien identificerede ECB gearing af udlansaktiviteter som en stor sarbarhed
for signifikante institutter, der kraeever gget kontrol og opfglgning!'. Den hgje vaekst i
lanoptagning og de betydelige risici, der er forbundet med disse transaktioner, ogsa drevet af
en mangel pa klausuler og lavere kreditvurderinger samt mangler i bankernes risikostyring, fik
ECB til at overveje finansiel gearing som en tilsynsprioritet (2022-2024).

Som reaktion pa endringerne i rentemiljget prioriterede ECB ogsa gennemgange af
renterisikoen og styringen af kreditspaendsrisikoen?? fra andet halvér af 2021. ECB inkluderede
disse risici i sine tilsynsprioriteter i 2022.

3.3 Indirekte tilsyn med mindre signifikante institutter

Under de bilaterale udvekslinger gav de kompetente nationale myndigheder positiv feedback
om kvaliteten af samarbejdet med ECB om tilsynet med mindre signifikante institutter, som

11 ECB offentliggjorde et brev sendt til bankdirektarer for signifikante institutioner, der skitserede
tilsynsforventninger vedrgrende gearede transaktioner (gearede transaktioner) baseret pé& vejledningen
offentliggjort i 2017.

12 Dette fokus pé renterisikostyring er sarligt relevant i forbindelse med de vanskeligheder, som nogle
amerikanske mellemstore banker stgdte pa i marts/april 2023.
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bygger videre pa et godt resultat vedrgrende dette punkt under evalueringen i 2017. De
kompetente nationale myndigheder pegede pa omrader med vesentlige forbedringer:

e en stgt stigning i kvaliteten og hyppigheden af droftelser mellem de kompetente
nationale myndigheder og ECB's landeinformationskontorer (i praksis ogsa lettet af det
virtuelle arbejdsmiljg)

e oprettelse af topledelsesnetvark til draftelse af politikimplementering

e Didraget fra nye horisontale FTM-funktioner til den stigende harmonisering af
tilsynspraksis

e brugen af informationsstyringssystemportalen til mindre signifikante institutter pa
frivillig basis.

De tilsynsmetoder, der er aftalt paA FTM-niveau for mindre signifikante institutter, vedtages
generelt af de kompetente nationale myndigheder med en vis grad af proportionalitet. De
kompetente nationale tilsynsmyndigheder har bemerket, at metoden til brug for mindre
signifikante institutter, som er afgarende for dem for at sikre ensartede tilsyn, ikke ajourfgres i
fuldt omfang hvert ar (den sidste omfattende revision er fra 2020). Samtidig er specifikke
elementer i metoden til brug for de mindre signifikante institutter blevet revideret for nylig,
sdsom inddragelse af IT-risiko under operationel risiko. Tilsynsvejledning om inddragelse af
risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme vil blive integreret i metoden til brug
for de mindre signifikante institutter i 2023. Derudover bekraftede de bilaterale udvekslinger
med de kompetente nationale myndigheder den forskellige hyppighed af tilsynsgennemgange
af mindre signifikante institutter, iseer af sma og ikke-komplekse institutioner.

Nogle af de initiativer, der er indfert pa frivillig basis, kunne ogsa drage fordel af yderligere
mainstreaming, sasom brugen af informationsstyringssystem til alle mindre signifikante
institutter med hgjrisiko og stor indvirkning og til nogle andre elementer af lgbende tilsyn med
mindre signifikante institutter, hvor risikoprofilen for sadanne mindre signifikante institutter
berettiger teet samarbejde med ECB. Informationsstyringssystemet kan udvides til at omfatte
sma banker med en hgjrisikoforretningsmodel, da denne forsigtighedsforanstaltning vil give
ECB mulighed for at udgve teettere tilsyn og om ngdvendigt overtage det direkte tilsyn med
specifikke institutioner.

| forhold til bade tilsyn med signifikante institutter og mindre signifikante institutter
bemarkede nogle kompetente nationale myndigheder, at den betydelige meangde arbejde, som
FTM udfarer, i nogle tilfelde kan belaste kompetente nationale myndigheder med faerre
personaleressourcer, f.eks. pa grund af deltagelse i forskellige initiativer, arbejdsgrupper og
uddannelsesforlgh. For at lgse dette har FTM for nylig fokuseret pa at skabe regionale
ekspertisecentre. Disse har til formal at udvikle bred og dybdegaende viden om en bestemt type
risiko, finde lgsninger til at afbgde den og derefter dele denne viden pa tvers af FTM. Et af de
eksempler, der allerede er afprovet, er etableringen af et securitiseringscenter ledet af den
franske tilsynsmyndighed (ACPR). Disse centre illustrerer ikke kun det tette samarbejde
mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder, men ogsa malet om at optimere
tilgeengelige ressourcer og samtidig opna ensartede resultater pa tveers af FTM.



3.4 Teette samarbejdsaftaler

Siden FTM-evalueringen fra 2017 har FTM indgaet to taette samarbejdsaftaler med Bulgarien
og Kroatien, hvis myndigheder nu deltager i FTM®. De taette samarbejdsaftaler indeholder et
meget specifikt aspekt, da den relevante kompetente myndighed tilslutter sig FTM pa et lidt
anderledes grundlag sammenlignet med de kompetente nationale myndigheder i de deltagende
medlemsstater fra euroomradet. Den vasentligste forskel er, at de nationale kompetente
myndigheder i medlemsstaterne i tet samarbejde deltager i FTM, men hvad angar
beslutningstagning handler de pad grundlag af instruktioner, som FTM leverer til den
kompetente nationale myndighed, og de omszetter disse instruktioner til nationale afgarelser.

Erfaringerne med onboarding af Bulgarien og Kroatien har veret positive. De teette
samarbejdsaftaler efterfulgte dybdegaende udvekslinger og grundig forberedelse. Dette bidrog
til at lette processen, iseer ved at give de bulgarske og kroatiske myndigheder tilstreekkelig tid
til at tilpasse deres politikker og praksis til den nyligt etablerede samarbejdsramme.

Pa grund af maden, hvorpa de teette samarbejdsaftaler er udformet, tager beslutningsprocessen
baseret pa instruktioner mere tid sammenlignet med FTM's interne beslutningstagning. Et
eksempel er, at nationale myndigheder normalt modtager instruktioner pa engelsk, som derefter
skal oversettes til de nationale sprog og gennemfgres via nationale retlige instrumenter.
Derudover er tilretteleeggelsen af falles inspektioner pa stedet besverlig, fordi FTM-
forordningen kun tildeler ECB rollen som "observatgr” for inspektioner i lande med taette
samarbejdsaftaler.

De tette samarbejdsaftaler har dog generelt fungeret godt med hurtige resultater pa flere
omrader efter indgaelsen af aftalerne. Dette omfatter rettidig etablering af direkte
kommunikationskanaler mellem de overvagede enheder og de falles tilsynshold, smidig
integration af de overvagede enheder i det centraliserede SREP og FTM ved at udnytte bulgarsk
og kroatisk tilsynsekspertise om lokale emner og erfaring med de nationale signifikante
institutter.

3.5 Samarbejdet med tredjelandes tilsynsmyndigheder og virkningen af brexit

Mange signifikante institutter under tilsyn af FTM har en betydelig international
tilstedeveerelse. |1 denne sammenhang er graenseoverskridende samarbejde og koordinering
med henblik pa at identificere og afbgde risici for finansiel stabilitet afgarende.

| de seneste ar har FTM arbejdet pa at uddybe sit strategiske samarbejde med myndigheder i
tredjelande om tilsynsspgrgsmal. Den har underskrevet mere end 15 aftalememoranda med
bank- og markedstilsynsmyndigheder etableret uden for EU, som offentliggeres pa ECB's
websted med forbehold af partnermyndighedens samtykke. Denne type aftale fremmer et
smidigt tilsynssamarbejde og udveksling af oplysninger.

Siden 2016 har internationale banker omorganiseret sig efter brexit for at sikre en fortsat
tilstedeveerelse i EU. Dette resulterede i omkring 25 brexit-relaterede godkendelsesprocedurer
for FTM, som indebar bade etablering af nye kreditinstitutter og omstrukturering af
eksisterende. FTM var ngdt til at lgse udfordringen med onboarding pa relativt kort tid, hvilket

13 Kroatien blev medlem af euroomréadet den 1. januar 2023. Landet blev ogsa fuldt medlem af FTM.



var serligt komplekst for datterselskaber af store internationale banker med forskellige
forretningsmodeller.

ECB offentliggjorde sine tilsynsforventninger til bankernes bookingmodeller i august 2018.
Disse fokuserede pa at sikre, at de nyetablerede enheder under FTM-tilsyn har sunde
risikostyrings- og kontrolrammer og er operationelt modstandsdygtige i en krise.

Pa denne baggrund og som en del af FTM's tilsynsopgaver for at sikre, at
tredjelandsdatterselskaber har tilstreekkelig styring og risikostyring, er FTM i gang med at
feerdiggere en gennemgang af booking- og risikostyringspraksis pa tveers af handelsenheder
("desks mapping review"). Gennemgangen fokuserer pa booking- og risikostyringspraksis pa
tveers af handelsenheder, der er aktive inden for f.eks. markedsskabende aktiviteter,
likviditetsstyring og derivater'* i "indgéende" brexit-banker.

Gennemgangen er et vigtigt tilsynsveerktgj, der ger det muligt for FTM at kontrollere, om
banksektorens praksis konvergerer hen imod ECB's tilsynsforventninger til alle FTM-enheder,
herunder EU-datterselskaber af tredjelandsgrupper. Den viste, at de fleste "indgaende™ banker
ikke indfriede FTM's forventninger og udviste nogle mangler. FTM har opstillet forskellige
risikoindikatorer for hver handelsenhed for bedre at registrere veesentligheden af
handelsaktiviteten og alle relevante risici, som den giver anledning til. ECB vil adressere disse
mangler i retlige krav til relevante banker i andet kvartal af 2023 med passende indfasning.

3.6 Samarbejdet med ikke-banktilsynsmyndigheder

FTM har indfgrt en rekke samarbejdsmekanismer med tilsynsmyndighederne for andre
enheder i den finansielle sektor, sdsom forsikringsselskaber og investeringsselskaber (“ikke-
banktilsynsmyndigheder”). Denne form for samarbejde er sarlig vigtig, da en raekke
bankkoncerner kontrollerer forsikringsselskaber, investeringsselskaber og andre enheder i den
finansielle sektor, der er underlagt finansielt tilsyn af andre tilsynsmyndigheder. Da et
betydeligt antal FTM-overvagede kreditinstitutter udsteder veerdipapirer pa EU-regulerede
markeder, har FTM desuden etableret kommunikationskanaler med tilsynsmyndighederne for
markeder og veerdipapirer.

FTM's primaere mal pa dette omrade er at udveksle oplysninger for at sikre, at der kan treeffes
koordinerede foranstaltninger, hvis det er ngdvendigt. Inden for FTM er det generelt de feelles
tilsynshold, der sikrer, at oplysningerne flyder korrekt i forhold til ikke-
banktilsynsmyndighederne.

Et omdrejningspunkt er, at den effektive udveksling af oplysninger mellem FTM og ikke-
banktilsynsmyndighederne afhanger af, hvordan tilsynet med finansmarkederne er organiseret
pa nationalt plan. Hvor FTM's opgaver kun deakker tilsyn med kreditinstitutter, er de relevante
nationale myndigheder, der er ansvarlige for tilsynet med de finansielle sektorer
(bankvirksomhed, forsikring, veerdipapirer) i nogle medlemsstater integreret i en enkelt
tilsynsmyndighed eller opdelt mellem en tilsynsmyndighed og en myndighed for gkonomisk
adfeerd. En mekanisme til udveksling af oplysninger mellem FTM og tredjelandes
markedstilsynsmyndigheder kan ogsa vere berettiget. Det nye aftalememorandum, der er

14 The desks mapping review — integrating Brexit banks into European banking supervision.
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indgaet af U.S. Securities and Exchange Commission og ECB i 2021, tjener som et eksempel
i denne henseende.

Desuden er FTM en af nggleaktarerne i det supplerende tilsyn med finansielle konglomerater.
Det er koncerner, der bestar af en bank-, forsikrings- og investeringsgren, som er underlagt
supplerende tilsynsregler som fastsat i direktivet om finansielle konglomerater. Direktivet
fastseetter navnlig, at én blandt de sektortilsynsmyndigheder, der er ansvarlige for de forskellige
grene af et konglomerat, udpeges som koordinator'®. Da FTM farer tilsyn med signifikante
institutter, har den ofte til opgave at veere koordinerende tilsynsfgrende for nogle af de starste
finansielle konglomerater, der er aktive i EU. Indtil for nylig har FTM's fokus pa dette omrade
veeret det daglige tilsyn, nemlig identifikation af prioriterede tilsynsspgrgsmal. ECB har siden
indgaet samarbejdsaftaler med forsikringstilsynsmyndigheder for at fremme samarbejde og
udveksling af oplysninger om bank- og forsikringskonglomerater. Derudover samarbejder
ECB nu mere aktivt med Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger for at dele ekspertise og oplysninger for bedre at tage
hensyn til specifikke risici for konglomerater, og de har etableret en intern formaliseret
arbejdsstrem om finansielle konglomerater.

3.7 Fremskridt i samarbejdet pa andre omrader af det Igbende tilsyn

Eagnethed og haederlighed

Som anerkendt i den ferste FTM-rapport udger vurderinger af egnethed og haderlighed
starstedelen af de afggrelser, som Styrelsesradet vedtager efter forslag fra ECB's tilsynsrad.

Siden den sidste FTM-evaluering er der gjort betydelige fremskridt med at styrke samarbejdet
med de kompetente nationale myndigheder pa omradet for vurdering af egnethed og
haederlighed. Dette er blevet bredt anerkendt af de kompetente nationale myndigheder i
draftelserne under evalueringen. De roser generelt, hvad FTM har opnaet, iseer med hensyn til
det risikobaserede beslutningssystem og indfarelse af nye IT-verktgjer.

ECB udger sammen med de kompetente nationale myndigheder netveerket for vurdering af
egnethed og haederlighed, der arbejder pa at udvikle og opdatere de relevante vejledninger og
skabeloner for at gere vurderingerne og godkendelsesprocessen for vurderingsprocedurer
vedrgrende egnethed og hederlighed inden for det lgbende tilsyn mere konsekvente,
stramlinede og effektive. Disse dokumenter daekker vigtige elementer sasom i)
interviewskabeloner til forskellige lederstillinger, herunder for ngglefunktionsindehavere, ii)
udarbejdelse af vejledning for at sikre, at der anvendes konsekvent ordlyd i alle procedurer og
afgerelser vedrgrende egnethed og haderlighed, iii) en vejledning om vurdering af egnethed
og haederlighed, der giver en beskrivelse af FTM-galdende politikker, praksis og processer ved
vurdering af egnetheden af medlemmer af ledelsesorganerne i betydelige kreditinstitutter og
iv) en handbog til stgtte for sagsbehandlere hos det falles tilsynshold og de kompetente

5 Direktivet om finansielle konglomerater fastleegger en ramme for tilsynssamarbejdet mellem alle de
tilsynsmyndigheder, der er involveret i tilsynet med enhederne i et finansielt konglomerat. Direktivet opstiller
ogsa kriterierne for udpegning af en "koordinator", som er den tilsynsfarende, der farer an i udgvelsen af de
supplerende tilsynshefajelser.
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nationale myndigheder i den daglige anvendelse af FTM's holdninger vedrgrende egnethed og
haederlighed, nar de udarbejder et udkast til en vurdering af egnethed og haederlighed.

Siden den forrige FTM-evaluering har FTM optimeret sine handlinger for at traeffe afgarelser
om egnethed og haderlighed mere effektivt. Den har forenklet beslutningsprocessen ved at
indfagre bade en delegationsproces og en fast-track-proces for mindre komplekse afgarelser og
har fokuseret pa at udvikle passende IT-veerktgijer til at klare antallet af vurderinger af egnethed
og haderlighed og samtidig sikre et effektivt tilsyn. | nogle fa specifikke tilfeelde har den
overvejet ad hoc-lgsninger, der tager sigte pa at lgse spgrgsmal om egnethed og heaederlighed,
der er specifikke for nogle medlemsstater, og undersgger gennemfarelsen af vellykkede
tilgange til lignende sager.

Derudover indfgrte FTM den alternative proces for vurdering af egnethed og haderlighed i
2018. Dette er en fast-track-beslutningsprocedure for at gge effektiviteten, forkorte
behandlingstiden for afgarelser om vurdering af egnethed og headerlighed og give mulighed
for et mere risikobaseret fokus. Under denne procedure er den kompetente nationale
myndighed, i stedet for at den arbejder pa et forelgbigt forslag og pa en falles vurdering fra
den kompetente nationale myndighed/ECB, ansvarlig for at udarbejde forslaget sammen med
medlemmet fra det falles tilsynshold. Forslaget forelegges derefter direkte for FTM-
sekretariatet til kvalitetskontrol og for ECB's gverste ledelse til vedtagelse®.

For at strgmline vurderingen af egnethed og haderlighed og styre den store mangde
information har FTM arbejdet pa at forbedre sine IT-vaerktgjer. FTM er begyndt at bruge
informationsstyringssystemportalen, der blev introduceret i begyndelsen af 2021 for at
understgtte tilsynsprocessen, for at gere det muligt for banker at overfagre alle ngdvendige
dokumenter til ansggninger om vurdering af egnethed og haderlighed direkte og pa en sikker
made. Relevante oplysninger om processen vedrgrende vurdering af egnethed og haederlighed,
sdsom opdaterede procedurer og skabeloner, uploades til det interne netveerk for at give de
kompetente nationale myndigheder let adgang til den seneste dokumentation.

Hvad angar veerktgjer, der er specielt udviklet til at understgtte vurderingen af egnethed og
haederlighed, afpreaver FTM et maskinleringsverktgj med to kompetente nationale
myndigheder for at lette leesningen og vurderingen af spgrgeskemaer vedrgrende vurderingen
af egnethed og haederlighed og signalere potentielle bekymringer pa et tidligt tidspunkt i
processen. Malet er at indfare veerktgjet bredt inden ferste halvdel af 2023.

Selv om de fremskridt, der er gjort sammen med de kompetente nationale myndigheder?,
anerkendes, er der stadig udfordringer, iser pa grund af manglen pa harmonisering mellem
nationale rammer og eksistensen af nationale sartreek. Dette er blevet fremhavet af nogle
kompetente nationale myndigheder, som papegede grenserne for FTM's indsats uden
yderligere harmonisering. Bankpakken, som Kommissionen foreslog i oktober 2021,
indeholder et forslag om yderligere at harmonisere de lovgivningsmassige rammer for
vurderinger af egnethed og haderlighed. Pakken bliver nu drgftet i Europa-Parlamentet og
Radet.

16 Denne procedure, som oprindeligt gjaldt for 11 medlemsstater og institutter med samlede aktiver under 3 mia.
EUR, blev i 2022 udvidet til alle medlemsstater i FTM og til institutter med samlede aktiver op til 10 mia. EUR.
17 Den gennemsnitlige behandlingstid for egnetheds- og heederlighedsvurderinger for medlemmer af
ledelsesorganet er faldet med 33 % fra 164 dage i 2017 til 110 dage i 2021. Den samlede behandlingstid for
egnetheds- og haderlighedsprocedurerne gennemfart i 2021 var 3,7 maneder i gennemsnit.
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Handhavelses- og sanktionsbefgjelser

| FTM-evalueringsrapporten fra 2017 papeges det, at der er behov for mere praktisk erfaring
for at vurdere ECB's handhavelses- og sanktionsbefgjelser. Omkring 8 ar efter oprettelsen har
FTM vist, at den gradvist har erhvervet denne erfaring. Den seneste FTM-rapport om
sanktionsaktiviteter!® viser, at handhavelsen hovedsageligt har rettet sig mod brud pé
tilsynskrav pa omradet intern styring (i overensstemmelse med FTM's tilsynsprioriteter for
2021). Derudover viser den en stigning i sanktionsaktiviteter, der retter sig mod overtraedelser
af tilsynsrapporteringsforpligtelser. Med hensyn til metode offentliggjorde ECB en vejledning
om fastsettelse af administrative sanktioner 1 marts 2021, hvilket forbedrede
gennemsigtigheden.

Blandt sine handhavelsesbefajelser kan ECB anvende tvangsbgder'®, hvis der er en
vedvarende overtreedelse af en forordning eller en tilsynsafgerelse fra ECB. Hidtil er dette
handhaevelsesvaerktgj blevet brugt af ECB i et begranset antal tilfalde.

FTM anvender sine sanktionsbefgjelser inden for grenserne af gennemferelsen af
kapitalkravsdirektiverne i de deltagende medlemsstaters nationale love. Forskellene i
medlemsstaternes gennemfgrelse af vigtige elementer i sanktionsordningen underminerer
imidlertid ECB's evne til konsekvent at anvende passende sanktioner.

Forslaget om bankpakken sgger at harmonisere visse tilsyns- og sanktionsbefgjelser i EU. For
det farste har den til formal at udvide omfanget af sanktionshefgjelserne ved at supplere listen
over overtredelser, der er underlagt administrative sanktioner og bgder, med yderligere
tilsynskrav. For det andet har den til formal at give de kompetente nationale myndigheder starre
befgjelser til at handhave regler ved at indfere tvangsbgder i lovgivningen, sa
kreditinstitutterne hurtigt overholder tilsynskravene. CRD VI-forslaget vil derfor give
tilsynsmyndighederne effektive, forholdsmassige og afskraekkende handhaevelses- og
sanktionsvarktgjer.

4. Banktilsyn tilpasser sig nye udfordringer

4.1 Oversigt

De udfordringer, som banksektoren siden den globale finanskrise har staet over for, har
understreget vigtigheden af at styrke tilsynspraksis for den samlede gkonomi. Effektivt
banktilsyn af hgj kvalitet, greenseoverskridende og tveersektoriel tilsynskommunikation og -
samarbejde er afgerende for at sikre, at risici for kreditinstitutternes sikkerhed og soliditet og
for finansiel stabilitet hurtigt identificeres og handteres. For at opna dette skal
tilsynsmyndighederne ngje definere deres mal, udvikle og vedligeholde en fremadskuende
vurdering af risiciene for finansiel stabilitet og falge en proaktiv integreret tilgang til banktilsyn
og deres evne til at ekstrapolere pa tveers af den finansielle sektor for at opna de gnskede mal.

18 Sanktionsrappporten fra 2021.
19 ETM-rammeforordningens artikel 129 giver FTM mulighed for at anvende tvangsbader.
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| evalueringen vurderes fire omrader med udfordringer for tilsyn:

e reaktion pa covid-19-krisen

e overvagningen af IT- og cyberrisici

o tilsynsmaessige udfordringer relateret til klimarisici

o tilsynsmaessige udfordringer i forbindelse med hvidvask af penge.

FTM's reaktion pa krigen i Ukraine blev kun vurderet indirekte under denne evaluering ud fra
virkningen af den ggede geopolitiske risiko med hensyn til bankernes finansielle stabilitet og
banktilsyn, iseer hvad angar cyberrisiko og kreditrisiko. Det kan bemarkes, at FTM i lighed
med sin reaktion pa covid-19-pandemien, reagerede hurtigt og omfattende® for at afbade
ngglerisici. Disse risici omfattede en raekke overvagede bankers eksponeringer i forhold til
Rusland, virkningen af sanktioner, cyberangreb og de forveerrede makrogkonomiske udsigter
som fglge af den nye energikrise. FTM har i sine tilsynsprioriteter for 2023-2025 identificeret
krigen i Ukraine og de nye risici som et af dens vigtigste fokusomrader?'. FTM har vist, at den
var i stand til at tilpasse sig en ny type krise kort efter covid-19-pandemien, selv om det stadig
er for tidligt at vurdere den langsigtede effekt af de trufne foranstaltninger.

4.2 Reaktion pa covid-19-pandemien

Fra et banktilsynsperspektiv udgjorde udbruddet af covid-19-pandemien en veesentlig test af
FTM's evner til hurtigt at tilpasse sig tilsynsmassige udfordringer. Som anerkendt af de
kompetente nationale myndigheder og banksektorens anses FTM's reaktion pa pandemien for
at have veeret hurtig og smidig. De redskaber, som tilsynsmyndighederne havde til radighed,
var tilstreekkelige og effektive til at imgdega virkningen af krisen som en del af den bredere
offentlige politiks reaktion pa pandemien. Samarbejdet mellem ECB, de kompetente nationale
myndigheder og de europziske tilsynsmyndigheder fungerede ogséa godt under krisen.

Selv om det kan veere vanskeligt at vurdere de ngjagtige virkninger af individuelle kapital- og
likviditetstiltag — der blev truffet finanspolitiske og monetere statteforanstaltninger pa samme
tid pa EU-plan og nationalt plan — har falgende foranstaltninger truffet af FTM for at imgdega
pandemiens fglgevirkninger vist sig at veere effektive:

e Operationelle hjelpeforanstaltninger: Disse foranstaltninger, som banksektoren ansa
for at veere sarligt nyttige, sasom leengere tidsfrister for at overholde tilsynsforpligtelser
(f.eks. til gennemfgrelse af afhjeelpningsforanstaltninger, der stammer fra nylige
inspektioner pa stedet og undersggelser af interne modeller), blev truffet rettidigt og
gav bankerne den ngdvendige kapacitet til at handtere krisens umiddelbare
fglgevirkninger.

e Lgbende overvagning af bankers risici: Udbruddet af pandemien understregede
behovet for at intensivere og uddybe tilsynet med kreditrisikostyring. Et stort flertal af
de kompetente nationale myndigheder roste den indsigt, som blev opnaet gennem
bankernes svar pa "Kere bankdirektgr-brevet.

e Anbefalingen om udbytteudlodning: ECB's anbefaling om udbytte til betydelige
institutioner var effektiv og bevarede 28 mia. EUR af kapital i banker, der fungerede

20 Supervisors' reaction to the war in Ukraine (europa.eu).
21 ECB Banking Supervision: FTM's tilsynsprioriteter for 2023-2025.
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som en ekstra kapitalbuffer under hele pandemien. Mindre signifikante institutters
praktiske anvendelse af anbefalingen var mindre effektiv, selv om den blev fulgt af alle
kompetente nationale myndigheder, idet et betydeligt antal mindre signifikante
institutter stadig udbetalte udbytte?> — en problemstilling rejst af interessenter i lyset
af lige konkurrencevilkar.

e Bufferanvendelighed: Under covid-19-pandemien tillod ECB banker at hente midler fra
deres sgjle 2-garantifonde og bruge kapital- og likviditetsbuffere til at modsta en
potentiel forringelse af deres balancer og deres likviditetspositioner. | betragtning af
omfanget af de offentlige og monetaere statteforanstaltninger, der blev truffet, stod
bankerne ikke over for store tab, og de gjorde desuden ikke brug af deres buffere pa
grund af restriktioner for maksimalt udlodningsbelgb® og opfattede
markedsbegransninger (f.eks. potentielle stigmatiseringseffekter pa markedet).

Covid-19-pandemien har belyst omrader inden for banktilsyn, der kunne forbedres. Blandt
disse har erfaringerne med en “"pragmatisk"” SREP givet verdifuld indsigt til potentielle
forenklinger af den almindelige SREP under normale forhold. Pa kreditrisikoomradet afslarede
covid-19-pandemien vasentlige mangler i bankernes kreditrisikostyring, som var mindre
fremtreedende pa tilsynsmyndighedernes radar fgr pandemien pa grund af de lave NPL-
fornold®* (f.eks. afvigelser i kreditrisikopolitikker for kreditlempelse og politikker for
identifikation af usandsynlig tilbagebetaling og nedskrivning). Foranstaltninger, der traeffes for
at afhjeelpe disse mangler, vil forblive et omrade med gget tilsynskontrol i fremtiden.

4.3 IKT/cyberrisiko

Blandt de risici, der er dukket op i de sidste 5-10 ar som falge af den stigende digitalisering af
finansielle tjenester og den eksponentielle vaekst i datamangder, der bruges af banker, har
forbedring af IKT- og cyberrisikotilsyn vaeret en prioritet pa tilsynsdagsordenen. Cyberrisici
0g outsourcingrisici er blevet nevnt som de to vigtigste emner. FTM har anerkendt dette og
identificeret IKT-/cyberrisikotilsyn som et hgijt prioriteret omrade pa kort til mellemlang sigt.

Evalueringen viste, at FTM har tilstreekkelige formelle tilsynshefgjelser til at handtere
IKT/cyberrisici — i endnu hgjere grad med den kommende forordning om digital operationel
modstandskraft i den finansielle sektor. Rammerne for tilsyn med IKT og cyberrisici anses for
at veere passende i lyset af hidtil observerede cyberangreb. Der blev anmodet om et
cyberrisikoscenario i genopretningsplanerne for 2022/23, og en cyberrisikostresstest overvejes
for 2024 for at vurdere bankernes beredskabsniveau over for cyberhandelser.

Bankers outsourcing af IT-tjenester giver anledning til bekymring over koncentrationsrisici
(afheengighed af et lille antal udbydere), afhaengighed af koncerninterne enheder i tredjelande
(pa grund af potentielle geopolitiske risici) og risikoen for, at der opstar kaeder af outsourcede

22 925 mindre signifikante institutter udbetalte udbytte mellem marts 2020 og september 2021 for et samlet belgb
pa 2,9 mia. EUR.

23 Kapitalkravsdirektivet indferte begrebet maksimalt udlodningsbelgb, som krever, at tilsynsmyndigheder
automatisk begranser indtjeningsudlodninger, hvis en banks samlede kapital falder under summen af dens sgjle
1- og sgjle 2-krav og kapitaldirektivets bufferkrav.

24 Det er veerd at bemarke, at far pandemiens udbrud gennemfarte ECB adskillige tilsynsinitiativer for at lette
reduktionen og den forsigtige forvaltning af beholdningen af misligholdte 1an i EU's banksektor. Den gav
tilsynsvejledning om passende Kklassificering, forvaltning og nedskrivning af NPL'er. Den oplyste ogsé
bankspecifikke tilsynsforventninger til nedskrivning af misligholdte 1an. Samlet set har ECB's NPL-strategi
bidraget til at reducere NPL'er i hele EU's banksektor.
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aktiviteter. ECB har derfor anmodet signifikante institutter om pa arsbasis at indsende et
register over alle deres outsourcingaftaler. Malet er at give ECB de oplysninger, der er
ngdvendige for at vurdere de risici, der er forbundet med outsourcingaftaler, med det endelige
mal at opdyrke mere robuste outsourcingaftaler i alle signifikante institutter. Desuden er ECB
og de kompetente nationale myndigheder i stand til at udfgre horisontale analyser af
outsourcingrisici. Dette gegr det muligt for feelles tilsynshold at benchmarke deres bankers
outsourcingrisici i forhold til deres peers og generelt vurdere den finansielle sektors
sammenkoblinger med tredjepartstjenesteudbydere og den potentielle koncentrationsrisiko pa
institutions- og sektorniveau. Fristen for den farste indsendelse var i juli 2022, og ECB har
allerede afsluttet sin farste horisontale analyse. Den vil indga i fremtidige tilsynsaktiviteter.

Med hensyn til samarbejdet mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder viste
gennemgangen, at samarbejdet fungerede godt. Mange kompetente nationale myndigheder
roste FTM-netveerkets arbejde med cyberrisici, hvor oplysninger udveksles regelmassigt
mellem de kompetente nationale myndigheder og ECB. Nogle kompetente nationale
myndigheder navnte, at ECB's rolle i tilsynet med mindre signifikante institutter inden for
dette emne kunne styrkes, f.eks. ved at udvikle bedste praksis for mindre signifikante institutter.
ECB kunne ogsa skabe yderligere klarhed, nar den ivaerksatter et nyt initiativ for signifikante
institutter, hvis de kompetente nationale myndigheder forventer, at det ogsa vil blive udvidet
til tilsyn med mindre signifikante institutter.

Et centralt tema, der fremgik af evalueringen, var manglen pa IKT-ressourcer,
cyberrisikoressourcer og ekspertise i tilsynssamfundet bade pa niveauet for kompetente
nationale myndigheder og ECB-niveau. | betragtning af konkurrencen fra andre
markedsakterer om at tiltreekke talenter pa dette omrade, kan rekruttering af specialister veere
vanskelig. Uddannelse af personale bade hos ECB og i de kompetente nationale myndigheder
er vigtig, men vil kun delvist lgse problemet.

4.4 Klimaandringer

Betydningen af risici relateret til klimazndringer for stabiliteten af det finansielle system og
derfor for tilsyn har faet FTM til at gge sit engagement betydeligt pa dette omrade ved at tage
flere tilsynsinitiativer. Disse initiativer, der er gennemfart leenge far lignende foranstaltninger
truffet af tilsynsmyndigheder i de fleste andre jurisdiktioner uden for EU, er eksempler pa
FTM's tilpasningsevne og evne til proaktivt at handtere nye tilsynsudfordringer. Det er med til
at @ge den generelle opfattelse af FTM som en frontlgber pa dette nye risikoomrade.

At vaere pa forkant med tilsynsindsatsen inden for klimaeendringsrisici indeberer at finde
passende lgsninger pa en raekke globale problemer, man normalt ikke stader pa, nar man
handterer traditionelle risici. Disse problemer omfatter den fremadrettede karakter af
klimarelaterede risici og manglen pa let tilgeengelige, detaljerede og sammenlignelige data.

For at hjelpe med at afbgde dette formidlede FTM i 2020, i form af en vejledning,
tilsynsmaessige forventninger til, hvordan banker begr handtere og abent oplyse om
klimarelaterede risici. ECB vurderede overholdelsen af disse forventninger, men der var ogsa
en selvevalueringsevelse, som bankerne skulle udfere. Som supplement til disse
gjebliksgvelser offentligger ECB regelmassige opdateringer om de fremskridt, bankerne har
gjort med hensyn til at oplyse om klima- og miljerisici, og giver markedsdeltagere eksempler
pa bedste praksis. Desuden gennemfgrte ECB en stresstestavelse for klimarisici i 2022 for at
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vurdere, hvor forberedt bankerne er pa at handtere finansielle og gkonomiske chok som falge
af klimarisici. Dette tilskyndede ogsa bankerne til aktivt at indsamle oplysninger og udvikle
indikatorer for deres eksponeringer. Resultaterne indikerer, at bankerne i gjeblikket ikke har
robuste stresstestrammer for klimarisici og mangler relevante oplysninger. 1 2022 gennemfarte
ECB ogsa de farste inspektioner pa stedet, som var malrettet klimarisici.

FTM-evalueringen fremhavede det gode samarbejde mellem ECB og de kompetente nationale
myndigheder om risici relateret til klimazgndringer. Som et eksempel pa tovejsudveksling af
oplysninger og samarbejde om klimarelaterede risici har ECB udnyttet den relevante
tilsynspraksis, der allerede findes hos nogle kompetente nationale myndigheder, og udvidet
den til hele FTM. Dette har tilskyndet til yderligere dialog og som falge heraf konsensus om
bedste praksis. Kvaliteten og omfanget af samarbejdet om disse emner blev bredt anerkendt af
de kompetente nationale myndigheder under evalueringen. Generelt er de kompetente
nationale myndigheder meget tilfredse med den anvendte tilsynsmaessige tilgang, idet der er
enighed om behovet for at tage en trinvis tilgang til klimarelaterede risici for stgt at gge
bevidstheden herom i sektoren og gennemfgre de ngdvendige a&ndringer.

ECB har stgttet de kompetente nationale myndigheder ved at tiloyde uddannelsesprogrammer.
Der er ogsa blevet oprettet horisontale teams og et feelles netveaerk dedikeret til klimarisici. De
kompetente nationale myndigheder brugte disse til at give input til ECB's klimarelaterede
produkter, sasom dens vejledning om tilsynsmaessige forventninger og om indferelsen af
klimarisikostresstesten i 2022. ECB har ogsa givet de kompetente nationale myndigheder
mulighed for at lade mindre signifikante institutter deltage i nogle af deres gvelser, f.eks. den
tematiske evaluering i 2022 af klimarelaterede og miljgmaessige risici.

Samtidig har nogle kompetente nationale myndigheder udviklet og offentliggjort deres egne
retningslinjer for ESG-risici til overvagede mindre signifikante institutter, som supplerer ECB's
egne retningslinjer til signifikante institutter. Selv om det ikke papeges i evalueringen, at dette
farer til vaesentligt forskellige forventninger til mindre signifikante institutter, blev det
konstateret, at det pa trods af en rekke tiltag truffet af ECB — i vejledningen om
klimarelaterede risici, i flere rundbordsdiskussioner om klimarelaterede risikotilsyn og i en
statusopgerelse og benchmarking af kompetente nationale myndigheders tilgange til
klimarelateret risikotilsyn — er opfattelsen, at koordineringen mellem de kompetente nationale
myndigheder af deres tilgang til mindre signifikante institutter om dette emne kan forbedres
yderligere. Manglende koordinering pa niveauet for mindre signifikante institutter kan fare til
forskellige tilsynsmaessige forventninger og praksis for mindre signifikante institutter. ECB
kan benchmarke denne tilsynspraksis for at sikre, at de tilsynsmassige tilgange til dette nye
risikoomrade harmoniseres yderligere. Resultatet af denne benchmarkanalyse kan derefter
integreres i tilsynsmetoden for mindre signifikante institutter for at sikre en konsekvent tilgang
til tilsynspraksis.

De feelles tilsynshold gennemfgrte den tematiske evaluering af klima- og miljgrelaterede risici
1 2022 og roste stgtten modtaget fra horisontale funktioner i ECB, iseer i lyset af evalueringen,
der blev udfert samtidig med SREP'en. Et vigtigt naeste skridt vil vere integrationen af
klimarisici i den almindelige SREP for at sikre, at klimarisikotilsyn bliver en del af den
almindelige tilsynsproces. FTM arbejder i denne anledning pa at opdatere sin
tilsynsmetodologi.
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4.5 Bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT)

Ud over den direkte negative indvirkning, som hvidvask af penge og finansiering af terrorisme
(ML/FT) har pa samfundet, har en sadan adferd ogsa potentiale til at udhule tilliden til
individuelle banker og den finansielle sektor som helhed, skade dens omdegmme og potentielt
pavirke dens stabilitet og korrekte funktion. Brud pa AML/CFT-krav er ofte blevet forbundet
med mangler i den interne risikostyringskontrol i banker. Settet af rapporter?® offentliggjort i
2019 af Kommissionen om AML/CFT illustrerer klart flere tilfeelde af tilsyn, der ikke
forhindrede ML/TF-risici.

Det er derfor vigtigt, at tilsynsmyndighederne tager hensyn til tilsynsmaessige implikationer af
ML/TF-risici, og at de og AML/CFT-myndighederne samarbejder pa en effektiv made. Nar
ECB udfarer sine tilsynsopgaver, skal ECB tage hensyn til ML/TF-risici set ud fra den
undersggte enheds tilsynsmaessige soliditet, da dens ECB-mandat er begraenset af det faktum,
at ECB ikke er AML/CFT-tilsynsmyndigheden.

Siden den sidste FTM-evaluering har adskillige &ndringer af EU-lovgivningen yderligere
tydeliggjort samspillet mellem tilsyn og AML/CFT-tilsyn og har givet tilsynsmyndigheder
mandat til at handle pA AML/CFT-relaterede oplysninger pa omrader som SREP'en, udstedelse
af tilladelser og vurderinger af egnethed og haederlighed?®.

Siden 2019 og som et resultat af loveendringerne har ECB systematisk reflekteret over den
tilsynsmassige betydning af ML/TF-risici som en del af SREP'en?’. ECB har indgaet en
multilateral aftale med en rekke AML/CFT-tilsynsmyndigheder for kredit- og finansielle
institutioner i E®S-medlemsstater, hvilket har bidraget til at gge udvekslingen af oplysninger.
Siden 2019 har antallet af AML/CFT-tilsynsmyndigheder, der har underskrevet den
multilaterale aftale med ECB, oversteget 50.

Desuden har ECB forbedret sin egen beslutningsproces for deling af ML/TF-relevante
oplysninger med AML/CFT-tilsynsmyndigheder siden den seneste rapport fra Den Europziske
Revisionsret om AML?, som papegede nogle forsinkelser i ECB's kommunikation af relevante
ML/TF-oplysninger til AML/CFT-tilsynsmyndighederne. | 2019 etablerede ECB en horisontal
enhed med fokus pa AML/CFT-emner ud fra et tilsynsmassigt perspektiv og fungerer som et
centralt kontaktpunkt for forskellige myndigheder?®. Enheden yder teknisk support og en faelles
metodologi om AML/CTF-spgrgsmal for at bistd de felles tilsynshold, hvilket sikrer bedre
koordinering og en konsekvent tilsynsmaessig tilgang®. F.eks. giver den horisontale enhed en
liste over tilsynsmassige advarselssignaler, som de falles tilsynshold integrerer i SREP'er,
hvilket farer til den proaktive afspejling af tilsynsmaessige falger af potentielle ML/TF-risici i

%5 Report_assessing_recent_alleged _money-laundering_cases_involving_eu_credit_institutions.pdf.

% Se navnlig kapitalkravsdirektivets artikel 91 og 97 som &ndret ved kapitalkravsdirektiv V.

21 ECB's gennemfarelse af SREP-retningslinjerne i 2019 afspejler dens arvagne tilgang til ML/TF-risici.

28 ECB har indfert en forenklet proces for udveksling af oplysninger i henhold til AML-aftalen efter
Revisionsrettens revision (se EU's indsats for at bekeempe hvidvask af penge i banksektoren er fragmenteret, og
gennemfgrelsen er utilstraekkelig.

2 AML/CFT-myndigheder og finansielle efterretningsenheder.

30 De nye EBA-retningslinjer om SREP sikrer ogsa en konsekvent og harmoniseret tilsynstilgang til ML/TF-risici
(Guidelines for common procedures and methodologies for the supervisory review and evaluation process (SREP)
and supervisory stress testing |Den Europaiske Banktilsynsmyndighed).
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tilsyn. Den yder ogsa stette til tilsyn med mindre signifikante institutter i forbindelse med
ECB's tilsynsfunktion.

ECB deltager ogsa som observatgr i AML/CFT-tilsynskollegier. Som beskrevet i en EBA-
rapport?® giver en sédan deltagelse en yderligere kanal for udveksling af oplysninger mellem
ECB og AML/CFT-tilsynsmyndighederne om de signifikante institutioner, for hvilke sadanne
kollegier er oprettet. Desuden er ECB, som tilsynsmyndighed, bidragyder til EBA's AML/CFT-
database (EuReCA).

Der skal dog stadig geres fremskridt pa dette omrade med hensyn til at harmonisere
tilsynstilgange til ML/TF-risici. Da hver AML/CFT-myndighed har sin egen metode til at
vurdere ML/TF-risici, skal ECB forholde sig til forskellige metoder. Det kan gge risikoen for
uoverensstemmelser med hensyn til, hvordan ML/TF-risici handteres, og hvordan deres
tilsynsmassige falger afspejles pa tveers af enheder under tilsyn.

For at afhjeelpe disse mangler foreslog Kommissionen®' at oprette en EU AML/CFT-
myndighed (AMLA), der kommer til at spille en vigtig rolle med hensyn til at styrke
samarbejdet og lette udvekslingen af oplysninger mellem alle de involverede
tilsynsmyndigheder, hvor det er relevant, og derfor fare til yderligere forbedringer af, hvordan
ML/TF-risicis tilsynsmaessige falger afspejles i tilsyn.

5. FTM's pavirkning af det indre markeds funktion

Bankunionens gennemfarelse er fortsat en af EU's politiske prioriteter. Der er allerede gjort
betydelige fremskridt hen imod et mere samlet bankmarked ved oprettelsen af FTM og den
feelles afviklingsmekanisme. De blev oprettet for at overvinde de problemer, der blev
fremhavet af tidligere finansielle kriser. I nogle tilfeelde farte disse til opdelingen af integrerede
graenseoverskridende bankkoncerner langs nationale graenser for at handtere bankkriser med
nationale ressourcer. FTM etablerede et sterkt banktilsyn for hele bankunionen, som hjalper
med at imgdega fragmenteringen af bankmarkedet og forfalge agte europaiske interesser.
Vedholdende politiske udfordringer med at gennemfgre bankunionen har dog indtil videre vist
sig at veere en hindring for at skabe et fuldt effektivt indre marked for bankvirksomhed.

Pa denne baggrund er der graenser for den pavirkning, som FTM's effektivitet alene kan have
pa det indre marked. De centraliserede banktilsynsaktiviteter, som FTM har udfert siden
starten, herunder dem, som er en reaktion pa de seneste ars kriser, kan ses som et vasentligt
bidrag til at opbygge tillid mellem medlemsstaterne ved at sikre, at EU's banksektor er mere
robust og ved at forbedre samarbejdet om banktilsyn i hele EU®. Det fremgik da ogsé af
udvekslinger med de kompetente nationale myndigheder, at der var sket klare fremskridt med
at integrere dem i beslutningsprocessen om tilsynsspergsmal, og at kommunikationen og
deltagelsen i definitionen af tilsynsprioriteter og -strategi samt sammenlaegningen af
tilsynsressourcer til greenseoverskridende inspektioner var forbedret. Derudover bidrog FTM

31 Kommissionens forslag om oprettelse af Myndigheden for Bekeempelse af Hvidvask af Penge og Finansiering
af Terrorisme.

32| denne forbindelse har ECB for nylig vedtaget et aftalememorandum med de seks kompetente nationale
myndigheder i EU-lande uden for FTM som fastsat i FTM-forordningens artikel 3, stk. 6.
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til en effektiv risikoreduktion i EU's banksektor og opnaede betydelige fremskridt med at
forbedre bankernes risikostyring af misligholdte 1&n%. Selv om FTM er fortsat med at fungere
bedre i de senere ar og har modnet og udviklet sig som en institution, er dens pavirkning af det
indre markeds korrekte funktion fortsat begraenset af bankunionens politiske udfordringer. |
praksis udmenter disse sig i en vis grad af markedssegmentering langs nationale greenser og
ogsa i begranset konsolidering mellem banker baseret i forskellige medlemsstater.

En bekymring, der blev rejst, da FTM blev oprettet, fokuserede pa risikoen for, at den kunne
skabe forskellige integrationsmgnstre mellem banker i de deltagende medlemsstater og banker
I ikke-deltagende medlemsstater, og dermed fragmentere det indre marked. | praksis er denne
bekymring ikke blevet til virkelighed, dels fordi integrationen i banksystemet i de deltagende
medlemsstater stadig er utilstreekkelig, dels fordi samarbejdet mellem ECB og de kompetente
myndigheder i ikke-deltagende medlemsstater har veeret gnidningslgst, iser gennem kollegier
og informationsudvekslinger understattet af solide rammer (aftalememoranda).

6. Konklusioner

Den analyse, der blev foretaget under evalueringen og fremlagt i denne rapport, understatter
forestillingen om, at FTM har udviklet sig til en moden og velfungerende organisation. Mere
end otte ar efter oprettelsen har FTM vist sig at veere en respekteret tilsynsmyndighed, der er i
stand til at leve op til sit mandat som fastsat i FTM-forordningen.

Siden den sidste evaluering af FTM har FTM fortsat forbedret sin tilsynspraksis og yderligere
etableret sin myndighed. I de senere ar har den udviklet en mere harmoniseret, gennemsigtig
og sammenlignelig tilsynspraksis, f.eks. for fastleeggelse af bankers sgjle 2-krav og sgjle 2-
vejledning samt for de vurderinger af egnethed og haderlighed, som foretages. Disse
forbedringer har haft en positiv indvirkning pa det tette samarbejde mellem ECB og de
kompetente nationale myndigheder, som er en vigtig og unik dimension af FTM. Den feedback,
der blev modtaget under evalueringen, var meget positiv om dette samarbejde og understregede
den gensidige tillid, der eksisterer mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder,
herunder dem, der deltager i FTM gennem taet samarbejde. Dette giver igen FTM mulighed for
at videreudvikle sin risikobaserede tilgang til tilsyn, som vist med SREP-pilotgvelsen. Dette
resulterer i en mere effektiv ressourcefordeling.

FTM har ogsa vist sig at veere i stand til hurtigt at tilpasse sig til nye tilsynsmassige
udfordringer sdvel som til uventede ugnskede heendelser. Gennemgangen viste, at FTM
generelt blev rost, herunder af banksektoren, for dens hurtige og agile tilgang til at handtere
udfordringerne skabt af covid-19-krisen. Samtidig viser FTM sig at vaere proaktiv og i stand til
at anleegge en fremadskuende tilgang til banktilsyn, som illustreret af dens indsats pa omradet
for klimarelaterede risici.

Gennemgangen har ogsa fremhavet nogle omrader, som vil kraeve fortsat fokus. For det farste
star FTM over for udfordringer med hensyn til tilgeengeligheden af de feerdigheder, der kreeves
for at udfare tilsyn pa hgjt specialiserede omrader. Dette begraenser muligheden for at prioritere

33 Ifglge ECB's data er mangden af misligholdte 1&n i EU's banksektor faldet med 64 % siden 2015. Linket er
tilgeengeligt her:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2023/html/ssm.sp230208~4ee762ce05.da.html.
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arbejdet inden for omrader som IKT/cyberrisici og vurderinger af interne modeller. For det
andet understregede evalueringens resultater vigtigheden af ekstern kommunikation og
samarbejde. Mens gennemsigtigheden over for enheder under tilsyn om tilsynsinitiativer er
blevet forbedret, er kommunikationen med relevante interessenter fortsat vigtig for at sikre, at
de forstar forventningerne og de resultater, som tilsynsmyndighederne gnsker. I de senere ar
har FTM ogsa lagt en stor indsats i sit samarbejde med andre tilsynsmyndigheder, sdsom den
feelles afviklingsmekanisme, Den Europziske Banktilsynsmyndighed, myndigheder for
bekeempelse af hvidvask af penge, ikke-banktilsynsmyndigheder og tilsynsmyndigheder fra
tredjelande. Til dette formal har FTM etableret aftalememoranda med mange af dem. I de
kommende ar er det vigtigt at sikre, at disse bliver brugt effektivt, iser i forhold til samarbejde
med ikke-banktilsyn, hvilket resulterer i bedre tilsynsresultater. For det tredje vedrarer et sidste
omrade, som vil kraeve yderligere opmaerksomhed, men som falder uden for FTM's kontrol,
harmoniseringen af visse lovgivningsomrader. | evalueringen fremhaves de vanskeligheder,
som FTM star over for pd omraderne vurdering af egnethed og haderlighed,
sanktionsbhefgjelser og bekeempelse af hvidvask af penge, hvor FTM i hgj grad er afhaengig af
national lovgivning. Tilsyn ville drage fordel af en mere harmoniseret retlig ramme, da dette
ville imgdekomme bekymringer om ulige vilkar inden for FTM.

Samlet set har evalueringen ikke identificeret omrader, der vil kraeve starre aendringer af FTM-
forordningen pa nuvarende tidspunkt. Kommissionen konkluderer pa grundlag af den indsigt,
der er opnaet under evalueringen, at tilsynssgjlen i bankunionen nu er veletableret og fungerer
effektivt. Den bar derfor skabe tillid til de muligheder, som en gennemfgrt bankunion kan give,
ikke mindst for det indre marked.
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