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1. Indledning

Demokratiet i Den Europaiske Union kan kun trives i et klima praeget af tillid mellem
befolkningen og de institutioner, der tjener dem. Et demokrati er lige sa sterkt som den
legitimitet, det hviler pa. Dette geelder til enhver tid og er endnu vigtigere i tider med mange
kriser, der i hgj grad bergrer mennesker i hele EU, som skal kunne have tillid til dets
institutioner og de mennesker, der star i spidsen for dem. Solide rammer for etik og
gennemsigtighed er en veaesentlig del af god regeringsfarelse og bidrager til at forebygge
andre feenomener sasom korruption og utilbgrlig indblanding i den demokratiske proces.

Den Europeeiske Union har allerede hgje standarder for forvaltning og etik. Hvis der er
tilfelde af fejl eller svigt, har den regler og procedurer til at afhjeelpe dem. For at bevare og
lebende styrke borgernes tillid til EU-institutionerne og deres ledere er hgje principper om
integritet og gennemsigtighed afgegrende, og de skal respekteres fuldt ud. Disse principper er
ogsa afggrende for at beskytte institutionernes uafhengighed og integriteten af
beslutningsprocessen i hver enkelt af dem samt Unionens legitimitet som helhed. For fortsat
at veere egnet til formalet og for at imgdekomme borgernes krav skal disse regler og
procedurer ajourfares lgbende.

Dette initiativ er derfor i overensstemmelse med Kommissionens indsats pa retsstatsomradet,
med den antikorruptionspakke!, som Kommissionen fremlagde den 3. maj, med den
kommende pakke om forsvar af demokratiet og med den interinstitutionelle aftale om et
obligatorisk abenhedsregister, der blev indgaet mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen
den 20. maj 20212,

Etik er en hjgrnesten i den made, hvorpa EU-institutionerne og de mennesker, der tjener dem,
arbejder. | de europeiske traktater er der derfor fastsat en raekke principper og regler for at
sikre, at institutionernes medlemmer handler korrekt med hensyn til deres uafhangighed og
integritet. De fleste institutioner har valgt at gennemfgre disse principper og regler mere
detaljeret, enten i deres forretningsorden eller i adfeerdskodekser for deres medlemmer eller i
begge.

EU-institutionerne har imidlertid forskellige etiske rammer for deres respektive medlemmer
baseret pa de forskellige bestemmelser i traktaterne. Selv om visse forskelle kan forklares
ved de enkelte institutioners forskellige roller i henhold til traktaterne og de forskellige risici,
der er forbundet med at udfere medlemmernes opgaver, er det blevet klart, at der er behov for
et feelles saet grundleeggende etiske standarder og for samarbejde mellem institutionerne.

De meget alvorlige afslgringer og pastande, der dukkede op i slutningen af sidste ar, har vist,
at de, uanset hvor de forekommer, og hvor mange der er bergrt, pavirker alle EU's
institutioner. Dette har fart til krav om strengere regler, men ogsa til en yderligere tilpasning

! Bekaempelse af korruption: Strengere regler til bekeempelse af korruption.

2 Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om et obligatorisk dbenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1) EUR-Lex — 32021Q0611(01)
— DA — EUR-Lex (europa.eu).
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af reglerne og mekanismerne til handhavelse heraf for at fjerne bekymringer og sikre, at de
geeldende regler er sammenhangende og letforstaelige for bade medlemmer og borgere.

| sin saerberetning nr. 13/2019° konkluderede Revisionsretten, at Europa-Parlamentet, Rédet
og Kommissionen i vid udstreekning har indfert passende etiske rammer (for bade
medlemmer og ansatte). Den identificerede ogsa en rekke omrader, hvor
anvendelsesomrade, specificitet, klarhed og vejledningens niveau kunne forbedres og
harmoniseres. | beretningen konstaterede Revisionsretten ogsa, at der er grundlag for at
udveksle god praksis mellem institutionerne vedrgrende etiske spargsmal.

I modsetning til medarbejdere, herunder topledere, der er omfattet af detaljerede etiske
forpligtelser, som er fastsat af lovgiveren i afsnit 1l i EU's personalevedtaegt, der er vedtaget
pé& grundlag af artikel 336 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF)?,
findes der imidlertid i gjeblikket ingen felles etiske minimumsstandarder for medlemmerne
og ingen formelle mekanismer, der ger det muligt at etablere, koordinere eller udveksle
synspunkter mellem institutionerne om de etiske standarder, der forventes af deres
medlemmer. Det er denne mangel og manglen pa felles etiske minimumsstandarder for
medlemmerne, som dette initiativ har til formal af afhjaelpe ved at foresla, at der oprettes et
etisk organ, der omfatter medlemmer af alle EU-institutioner.

Kommissionen har vedtaget dette forslag til en aftale mellem institutionerne og de to
radgivende organer for at daekke alle de institutioner og organer, der er naevnt i artikel 13 i
traktaten om Den Europeziske Union (TEU). Forslaget sendes efterfalgende til Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Den Europziske Unions Domstol, Den Europeiske
Centralbank, Den Europziske Revisionsret, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget. Efter anmodning kan Den Europeiske Investeringsbank ogsa blive part i
denne aftale, nar den er tradt i kraft.

Den foreslaede aftale indeholder ogsa ordninger, der giver andre EU-organer, -kontorer og -
agenturer end de deltagende institutioner mulighed for frivilligt at anvende hele det seet
nuvaerende eller fremtidige felles standarder, der er udviklet af organet, pa de regler, der
gelder for andre personer end deres ansatte, som varetager en funktion svarende til dem, der
er omfattet af denne aftale. | sa fald deltager det pageeldende organ, kontor eller agentur i en
udveksling af synspunkter med det etiske organ om deres respektive interne regler. Denne
udveksling af synspunkter skal finde sted, nar der udarbejdes nye standarder, eller nar
eksisterende standarder ajourfares.

2. En interinstitutionel tilgang til etik og integritet

3 Seerberetning nr. 13/2019:EU-institutionernes etiske rammer: mulighed for forbedring (europa.eu).
4 Personalets rettigheder og forpligtelser er fastsat i artikel 11-26a. Ved artikel 10 oprettes et interinstitutionelt
vedtaegtsudvalg, og artikel 110 indeholder en forpligtelse til at hare det interinstitutionelle vedtaegtsudvalg, nar en
institution vedtager almindelige gennemfarelsesbestemmelser. Der fastsaettes desuden en forpligtelse for
institutionerne til regelmassigt at radfare sig med hinanden om anvendelsen af vedtegten, ligesom der oprettes et
register over de regler, der gelder for alle institutionerne til gennemfarelse af EU's personalevedtagt.
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Det er en del af hver institutions institutionelle autonomi, som er et EU-retligt princip, at
vedtage de interne regler, der finder anvendelse pa dens medlemmer. Det er imidlertid i
borgernes og alle institutioners interesse, at hver af dem har en sterk etisk ramme for sine
medlemmer. EU's omdgmme som helhed afhaenger af alle institutioners omdegmme og alle
deres medlemmers etiske adfeerd.

Kommissionens formand udtrykte i sine politiske retningslinjer statte til oprettelsen af et
sadant interinstitutionelt etisk organ, og Kommissionen har siden da arbejdet hen imod dette
sammen med andre EU-institutioner.

| sin beslutning af 16. september 2021 understregede Europa-Parlamentet, at "et enkelt
uafhengigt etisk organ i EU bedre vil kunne sikre en konsekvent og fuldstendig
gennemfgrelse af etiske standarder pa tveers af EU-institutionerne, saledes at det garanteres,
at offentlige beslutninger treffes af hensyn til almenvellet, og at borgerne har tillid til EU-
institutionerne”.

Som forklaret ovenfor er en af anbefalingerne i Revisionsrettens serberetning® om Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens etiske rammer netop, at de reviderede institutioner
bar gare en yderligere indsats for at udveksle god praksis om etiske spgrgsmal.

Det er ikke kun vigtigt, at hver EU-institution fastsaetter og anvender klare regler for etik og
gennemsigtighed. Det er ogsa afggrende at sikre, at alle institutioner:

o anvender klare, gennemsigtige og lige hgje standarder for integritet og uafhaengighed
under behgrig hensyntagen til deres forskelle, nar det er relevant, og
o har lignende effektive kontrol- og handhavelsesmekanismer.

Oprettelsen af et interinstitutionelt etisk organ kan netop tjene til at opna dette under fuld
hensyntagen til de enkelte institutioners autonomi. Det vil ggre det muligt for de deltagende
institutioner at drage fordel af deres gensidige erfaringer, leere af hinanden og fastsette et
feelles seet etiske minimumsstandarder.

Et feelles seet minimumsstandarder, en feelles kultur for medlemmer af alle institutioner, en
bedre offentlig forstaelse af de etiske rammer og stgrre klarhed om, hvad der er acceptabelt,
og hvad der ikke er, for alle i og uden for institutionerne, og om, hvordan institutionerne
sikrer korrekt anvendelse af reglerne, ville medfare en betydelig forbedring.

Dette interinstitutionelle initiativ vil vise den betydning, som alle institutioner tillegger hgje
etiske standarder og deres gennemfarelse, og vil dermed bidrage til at styrke tilliden til
institutionerne og deres medlemmer.

Med oprettelsen af det etiske organ vil der for farste gang veere en formel mekanisme til
koordinering og udveksling af synspunkter mellem institutionerne og til fastleeggelse af
feelles standarder for deres medlemmers etiske adfeerd.

5 Saerberetning nr. 13/2019:EU-institutionernes etiske rammer: mulighed for forbedring (europa.eu).
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Andre initiativer, der bidrager til at etablere abne, gennemsigtige og etiske institutioner, har
allerede vist betydningen af en interinstitutionel tilgang.

For sa vidt angar EU-institutionernes personale har de eksisterende strukturer og mekanismer
vist sig at veere en succes med hensyn til at opna en falles tvarinstitutionel tilgang, nar
emnet kreever det. For det farste er ansatte i alle institutioner underlagt de felles og
detaljerede forpligtelser, der er fastsat i artikel 11-24 i vedtegten for tjenestemand i Den
Europziske Union og ansettelsesvilkarene for Unionens gvrige ansatte, som er vedtaget af
Parlamentet og Radet i henhold til artikel 336 i TEUF. Dette sikrer, at der anvendes identiske
standarder og regler for hele EU's offentlige tjeneste. Hver institution har vedtaget interne
regler til gennemfgrelse af denne vedtaegt, herunder pa det etiske omrade. For at sikre
gennemsigtighed og fremme en konsekvent anvendelse af personalevedtegten indfares
gennemfarelsesbestemmelserne til vedtegten i et register, der fores af Den Europaiske
Unions Domstol, og Kommissionen foreleegger hvert tredje ar Europa-Parlamentet og Radet
en rapport (vedtaegtens artikel 110) om de regler, som hver enkelt institution har vedtaget for
at gennemfgre personalevedtegten. Den seneste rapport® viser, at der var yderligere
konvergens mellem institutionerne med hensyn til et betydeligt antal spargsmal vedrgrende
gennemfarelsesbestemmelser i rapporteringsperioden, herunder inden for etik og integritet.

For at fa mest muligt ud af disse veletablerede mekanismer til koordinering af
personalereglerne opfordrer Kommissionen alle institutioner, der er omfattet af
personalevedtagten, til som en prioritet at undersgge mulighederne for at udveksle god
praksis, indhgste erfaringer og, hvor det er ngdvendigt, omrader for yderligere tilpasning af
personalereglerne. Dette arbejde kan udferes af Kollegiet af Administrationschefer.
Personalet er ikke omfattet af denne aftale, da der allerede findes interinstitutionelle
koordineringsmekanismer for etiske spgrgsmal vedrgrende ansatte. Inden for rammerne af
personalevedtegten og via Kollegiet af Administrationschefer bgr parterne i denne aftale
forpligte sig til at straebe efter et niveau for standarderne, der svarer til dem, som organet har
vedtaget for sd vidt angar generaldirektgrer og tilsvarende. Den interinstitutionelle dialog
ber ogsa undersgge en eventuel tilpasning af regler og praksis vedrgrende offentliggarelse af
mgder mellem deres gverste ledere og organisationer og selvstendige om spgrgsmal
vedrgrende beslutningstagning og gennemfgrelse af politikker i Unionen som led i dialogen
med interessenter. Kommissionen er rede til at dele sine erfaringer og bygge videre pa
neaesten 10 &rs gennemfarelse af sin interne afggrelse pd omréadet’.

Pa grundlag af de positive erfaringer med en tidligere aftale, der blev indgaet i 2014, viser
den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk abenhedsregister, der blev indgaet i 2021
mellem Kommissionen, Parlamentet og, for ferste gang, Radet, relevansen af en

6 Rapport af 28. maj 2021 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om de bestemmelser, som hver
institutions anseettelsesmyndighed vedtager med henblik pa gennemfarelse af vedtegten (COM(2021) 258 final).

7 Kommissionens afgarelse af 25. november 2014 om offentliggerelse af oplysninger om mgder mellem
generaldirektgrer i Kommissionen og organisationer eller selvstendige (EUT L 343/19 af 28. november 2014).
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interinstitutionel tilgang i denne henseende. | denne aftale fastlaegges principper og regler for
en koordineret tilgang til bade gennemsigtig og etisk interessereprasentation samt for et
gennemsigtigt og etisk samspil mellem de tre navnte EU-institutioner og
interesserepreaesentanter pa EU-plan.

Den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen
om de interne undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekempelse af
Svig (OLAF), er et andet eksempel pa relevansen af den interinstitutionelle tilgang til
gennemfgrelsen af regler om etik og integritet®. Aftalen sikrer, at undersggelser gennemfares
pa ensartede vilkar i alle EU-institutioner.

3. Etinterinstitutionelt etisk organ

3.1. Sammensatning

Organet har til opgave at udvikle falles etiske minimumsstandarder for adferden hos
medlemmerne af de institutioner og radgivende organer, der er nevnt i artikel 13 i TEU, og,
hvis det anmoder om at deltage, i Den Europaiske Investeringsbank.

Det etiske organ sammensattes af et medlem fra hver deltagende institution, som i aftalen
benavnes en "part”. For at sikre, at organet fungerer gnidningslgst og kontinuerligt, udpeger
hver part et ordingert medlem og en suppleant.

En parts repraesentant er i princippet pa nestformandsniveau. Det er imidlertid ngdvendigt at
tage hensyn til de sarlige forhold, der er forbundet med den enkelte institutions rolle. Derfor
fastseettes det i den foreslaede aftale, at hver part har fleksibilitet til at udpege en anden
repraesentant end en naestformand, hvis en sadan funktion ikke findes i parten, eller et sadant
valg ville veere uhensigtsmaessigt.

Formandskabet for organet gar pa skift hvert ar i overensstemmelse med raekkefalgen i
artikel 13 i TEU. Hvis Den Europaiske Investeringsbank bliver fuldgyldig part, varetager
den det arlige formandskab, efter at reekkefglgen i artikel 13 i TEU er fulgt.

Fem uafhaengige eksperter, der fungerer som observatgrer og udpeges efter en procedure, der
fastleegges af Kommissionen, og som tager hensyn til deres kompetence, erfaring med
funktioner pa hgjt plan, uafheengighed og faglige kvalifikationer, vil bidrage med oplysninger
til organet under udfgrelsen af opgaverne. De deltager i hvert mgde i organet og radgiver om
eventuelle etiske spgrgsmal vedrgrende organets mandat. De afgiver ogsa udtalelse med
henblik pa en drgftelse i organet om tilpasning af parternes interne regler til de anbefalede
standarder.

8 | aftalen mindes der om, at OLAF (i henhold til Kommissionens afggrelse 1999/352) kan foretage undersggelser af
alvorlige forhold i forbindelse med udfgrelsen af arbejdsopgaver, som kan udggre en tilsidesattelse af de
forpligtelser, der pahviler Unionens tjenestemeend eller gvrige ansatte, og som kan fare til disciplinare eller i givet
fald strafferetlige procedurer eller manglende overholdelse af tilsvarende forpligtelser for medlemmer, ledere eller
ansatte, der ikke er omfattet af vedtegten.



Nar parterne udpeger uafhangige eksperter, bestraeber de sig pa at sikre en ligelig
kagnsfordeling.

Organets medlemmer bistas af et sekretariat, som vil vere en falles operationel struktur, som
Kommissionen formelt er veert for. Det bestar af de kontorchefer eller tilsvarende, der er
ansvarlige for etik for medlemmerne i hver deltagende institution, og deres respektive
medarbejdere, der er udpeget til dette formal. Den person, der beklaeder denne stilling i
Kommissionen, fungerer som "koordinator”" for sekretariatet, medmindre Kommissionen
udpeger en anden person efter aftale med parterne.

3.2.0pgaver
Organet har tre hovedopgaver:

e at udvikle felles minimumsstandarder, der gelder for alle parter og deres
medlemmer, og om ngdvendigt indlede en revision heraf

e at udveksle synspunkter pa grundlag af en parts vurdering af tilpasningen af dens
egne interne regler til ovennavnte standarder

e at fremme samarbejdet mellem parterne om spgrgsmal af felles interesse i
forbindelse med deres medlemmers adfeerd samt udvekslinger med andre offentlige
organer eller internationale organisationer, hvis aktiviteter er relevante for etiske og
integritetsmaessige regler eller standarder.

Vedtagelsen af etiske regler og procedurer og deres anvendelse i individuelle sager vil fortsat
ligge hos hver enkelt institution med fuld respekt for deres autonomi og uafhangighed.

Andre EU-organer, -kontorer og -agenturer end de deltagende institutioner kan frivilligt
anvende hele det st nuveerende og fremtidige faelles minimumsstandarder, der er udviklet af
organet, pa de regler, der gelder for andre personer end deres ansatte, som varetager en
funktion svarende til dem, der er omfattet af denne aftale. | s& fald vil de deltage i en
udveksling af synspunkter med medlemmerne af det etiske organ om deres interne regler pa
omrader, hvor der er udviklet standarder. De udpeger en repraesentant med henblik pa denne
seerlige udveksling af synspunkter. Den samme udveksling af synspunkter vil finde sted, nar
der udvikles nye standarder, eller nar eksisterende standarder ajourfares.

3.3. Omrader for standardisering

Organet vil udvikle felles minimumsstandarder pa en reekke definerede omrader, hvor der
tages behgrigt hensyn til disse omraders betydning for uafhengigheden og integriteten af
medlemmerne og de institutioner, de tilhgrer. Standarderne bgr ogsa omfatte aktiviteter til
fremme (bevidstgarelse) og overvagning af overholdelsen af reglerne i de enkelte
institutioner. Enhver part kan nar som helst foresla organet, som traeeffer afgerelse ved
konsensus, at udvikle falles minimumsstandarder pa andre omrader. Standarderne skal veere



feelles for alle parter og ber derfor udformes pa en made, der behgrigt respekterer deres
forskellige institutionelle rammer eller roller.

Standarder bgr veere felles for alle parter og tage hgjde for de risici, som de — og deres
medlemmer — star over for. De standarder, der udarbejdes af organet, vil under ingen
omstendigheder begrunde en saenkning af de standarder, som en part allerede kan anvende i
samme sag.

Standarderne vedrarer fglgende omrader:

Standarder for interesser og aktiver, der skal angives: Visse af medlemmernes
interesser og aktiver kan skabe en interessekonflikt i forbindelse med udgvelsen af et
medlems hverv eller pa anden made veere relevante for udgvelsen af deres hverv. Falles
standarder vil hjelpe alle parter med at reflektere over de kategorier af interesser og
aktiver, der potentielt kan udgere en risiko for medlemmernes uafhangighed og
integritet. Falles standarder ber ogsa afspejle de passende regler og procedurer i alle
institutioner, der bar anvendes til at kontrollere disse erkleringer.

Standarder for medlemmernes biaktiviteter/eksterne aktiviteter: Det er vigtigt at
sikre, at den eventuelle udferelse af sadanne aktiviteter ikke er i vejen for, at
medlemmerne star til radighed for udfarelsen af deres institutionelle opgaver, og at de
ikke er uforenelige hermed. Sadanne aktiviteter ber ikke bringe medlemmernes
uafhengighed i fare og dermed skabe offentlig tvivl om uafhangigheden af den
institution, de tilhgrer. Standarderne ber tage hgjde for de risici, der opstar som fglge af
visse aktiviteter, som kan give anledning til interessekonflikter eller, navnlig nar de
aflennes, fore til en konflikt mellem den ngdvendige uafhengighed som medlem og
udferelsen af opgaver i forbindelse med disse eksterne aktiviteter.

Standarder for modtagelse af gaver, repraesentation, rejser, der tilbydes af
tredjemand: Medlemmerne har ikke faet overdraget et offentligt hverv eller et offentligt
mandat for at opna personlig gevinst herved. Nar de gar ud over symbolsk hgflighed eller
forbliver uanmeldte, skaber modtagelse af gaver i enhver form eller repraesentation fra
kilder uden for institutionen risiko for interessekonflikter og mistanke om indflydelse
eller anses for at pavirke beslutningsprocessen. Standarder vil bidrage til effektivt at
imgdega disse risici.

Standarder for accept af priser/dekorationer/eresbevisninger 1 Ilgbet af
mandatperioden: Med hensyn til gaver og repraesentation kan medlemmernes accept af
priser/haedersbevisninger/aresbevisninger fra kilder uden for institutionen pa grund af
den nerhed, der skabes med kilden, fare til risiko for en interessekonflikt og manglende
uafhengighed. Standarder vil bidrage til at afstemme vurderingen af arsagen til
&resbevisningen eller dekorationen med de mulige konsekvenser for medlemmets
uafhangighed.

Standarder for konditionalitets- og gennemsigtighedsforanstaltninger, navnlig for
sa vidt angar mgder med interessereprasentanter og offentligggrelse heraf: En
Ilgbende dialog med interessenter og interesserepraesentanter er en del af EU's
demokratiske system og kan give veerdifuldt input med henblik pa at ivaerkseatte og



gennemfare lovgivning eller politikker, der fuldt ud tager hensyn til de serlige forhold pa
det pageeldende omrade. En gennemsigtig udformning af en sadan dialog er imidlertid af
afgerende betydning for at undga risici for institutionen eller dens medlemmer, som —
selv utilsigtet — kan udgves til fordel for en bestemt interessegruppe, og som kan have
skadelige virkninger for offentlighedens tillid og Den Europziske Unions almene
interesser. Der findes visse felles standarder i forbindelse med mgder med
interesserepraesentanter og offentliggerelse af oplysninger herom efter den
interinstitutionelle aftale om abenhedsregistret mellem Parlamentet, Radet og
Kommissionen, selv om de interne regler og praksis i de tre institutioner varierer, sa
feelles standarder synes 0gsa ngdvendige. Konditionalitets- 0g
gennemsigtighedsforanstaltninger finder anvendelse pa andre omrader end mgder og
offentliggarelse af oplysninger herom, sasom adgang til institutionernes lokaler, i det
omfang det skennes ngdvendigt for at sikre en gennemsigtig og etisk
interesserepreesentation. Der ber ogsa udvikles felles minimumsstandarder for disse
andre omrader.

Standarder for handtering af tidligere medlemmers aktiviteter efter mandatets
ophgr og deres gennemsigtighed: Aktiviteter efter mandatets opher indebarer en risiko
for, at medlemmerne anvender falsomme oplysninger til fordel for en ny arbejdsgiver,
kunde eller profession, uretmaessigt anvender kontakter eller forbindelser, der er etableret
under ferstnevnte stilling, til at pavirke institutionernes fremtidige beslutninger eller
skaber tvivl om afgerelser truffet af offentligt ansatte, mens de var i embedet. Feelles
standarder kan omhandle betingelserne for godkendelse af sadanne aktiviteter, deres
gennemsigtighed og visse relaterede begraensninger.

Standarder for gennemfgrelsen af den feelles ramme, herunder med hensyn til
overvagning af overholdelsen af reglerne og sikring af opfelgning i tilfeelde af
overtraedelser: Standarder for medlemmernes adferd er veesentlige, men ikke
tilstrekkelige i sig selv: De skal suppleres af konkrete og effektive gennemfarelses- og
overvagningsmekanismer samt mekanismer til styrkelse af en felles etisk og
integritetsmaessig kultur, navnlig gennem information og bevidstgarelse. Feelles
standarder kan vedrgre interne radgivningsfunktioner, der bistar de kompetente
myndigheder i deres vurdering af et bestemt spargsmal, eller medlemmer direkte, navnlig
sammensatningen af interne etiske organer og deres opgaver. De vedrgrer ogsa
procedurerne for overvagning af overholdelsen af reglerne og sikring af opfalgning i
tilfelde af overtreedelser. Standarder kan ogsa vedrare mekanismer, hvorved mistanke om
en overtreedelse af interne regler pa et omrade, der er omfattet af et medlems standarder,
kan indberettes til OLAF og den bergrte institution, herunder opfalgende foranstaltninger
vedrgrende indberetning og beskyttelse af de indberettende personer mod repressalier.

Standarder for offentligggrelse af de oplysninger, der er indsamlet under de
foregdende punkter. Gennemsigtighed er et centralt element i en demokratisk Union,
der har borgernes tillid og statte. Organet ber udvikle standarder for gennemsigtighed pa
de omrader, der er navnt ovenfor, i fuld overensstemmelse med EU's



databeskyttelsesregler®, f.eks. med hensyn til offentliggerelse af individuelle interesser,
gennem specifikke erkleringer for at undga tvivl om uafhaengigheden for medlemmerne
og de institutioner, som de tilhgrer. Gennemsigtighed handler ogsa om at offentliggare
alle de standarder, som organet har udviklet, og alle gaeldende regler i hver institution pa
alle de omrader, der er omfattet af standarderne, navnlig via organets websted.

3.4.0rganet i den interinstitutionelle arkitektur

Kommissionens politiske retningslinjer statter oprettelsen af et "uafhangigt etisk organ, der
er feelles for alle institutioner", da alle institutioner spiller en vigtig rolle med hensyn til at
fremme tilliden til EU. Kommissionen mener derfor, at en aftale mellem alle institutioner
baseret pa deres institutionelle autonomi er den rette administrative tilgang, da den giver
mulighed for, at alle EU-institutioner kan deltage.

Organets oprettelse vil respektere de enkelte institutioners autonomi og uafhengighed samt
den institutionelle balance og de forskellige bestemmelser i traktaterne for medlemmerne af
de forskellige institutioner. Traktaterne, og navnlig artikel 13, stk. 2, i TEU, indfarer et
system med kontrolforanstaltninger pd EU-plan: En sadan balance kan ikke veltes eller
&ndres ved en aftale mellem EU-institutionerne.

Organets befgjelser bergrer ikke den enkelte institutions befgjelse til at vedtage interne regler
og treeffe beslutninger vedragrende sine medlemmer. Anvendelsen af de interne regler er den
enkelte institutions primere ansvar, som udgves inden for rammerne af det system med
institutionel ligevaegt med kontrolforanstaltninger, der er fastsat i traktaterne.

De standarder, der udvikles af organet, vil imidlertid udgere en feelles minimumsstandard for
en yderligere tilpasning af de etiske rammer, der galder for medlemmerne af alle deltagende
institutioner, uden dog at kraeve, at der vedtages et enkelt szt etiske regler, der er falles for
alle.

Organet vil hverken gribe ind i eller pd nogen made begranse de efterforskningsfunktioner,
og derfor ikke overlappe de befgjelser, der er tillagt:

e Det Europzeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), som har betydelige befajelser
og ekspertise til at efterforske alvorlige misligholdelser af medlemmernes faglige
forpligtelser. Alle institutioner, organer, kontorer og agenturer bgr anerkende og statte
OLAF's mandat fuldt ud

e Den Europaiske Anklagemyndighed, der kan efterforske strafbare handlinger, som
skader Unionens finansielle interesser, herunder nar de begas af medlemmer af
institutionerne, og som kan henholde sig til de befgjelser og foranstaltninger, der er
fastsat i Radets forordning (EU) 2017/1939

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri
beveegelighed for sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afggrelse nr.
1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).



e nationale politimyndigheder og retsforfalgende myndigheder, der kan efterforske enhver
strafbar handling begaet af et medlem, og som kan henholde sig til de befgjelser og
foranstaltninger, der er fastsat i de nationale strafferetlige procedurer. Dette omfatter
retsforfalgning af strafbare handlinger sdsom svig og korruption, med hensyn til hvilke
Kommissionen den 3. maj fremlagde en pakke til bekempelse af korruption, som
kommissionsformand Ursula von der Leyen bebudede i sin tale om Unionens tilstand
2022. Denne pakke indeholder et forslag om at ajourfgre og harmonisere EU's regler om
definitioner og sanktioner i forbindelse med korruption for at sikre hgje standarder i
bekaempelsen af korruption og geelder fuldt ud for medlemmerne af alle EU-institutioner
og for EU's personale

e Den Europaiske Ombudsmand, som kan indlede undersggelser af mistanke om fejl eller
forssmmelser fra institutionernes side og kan kraeve adgang til oplysninger og
dokumenter, som institutionerne er i besiddelse af.

| overensstemmelse med traktaterne samarbejder de deltagende institutioner loyalt med
henblik pa gennemfarelsen af denne aftale.

4. Konklusion

EU-institutionerne skal i forbindelse med deres respektive opgaver basere sig pa
medlemmernes updklagelige adferd. Selv om draftelserne om oprettelsen af et
interinstitutionelt etisk organ ikke er nye, er der et nyt momentum og en sterk vilje til at fa
det til at ske, samtidig med at de serlige forhold og uafhangigheden i alle de forskellige EU-
institutioner bevares. Oprettelsen af organet vil veere et supplement til de eksisterende etiske
rammer og bidrage til at konsolidere og styrke tilliden til EU-institutionerne og de personer,
der tjener dem. Oprettelsen af dette organ vil vaere et vigtigt skridt i retning af at sikre, at Den
Europeeiske Unions institutioner opfylder og anvender de hgjeste standarder for
uafhaengighed og integritet.

Kommissionen foreslar derfor en aftale mellem alle de EU-institutioner og radgivende
organer, der er naevnt i artikel 13 i TEU, og som er vedlagt denne meddelelse. | en and af
loyalt samarbejde ber de bergrte institutioner bestraebe sig pa at sikre, at der hurtigst muligt
indgas en aftale om det vedhaftede forslag til tekst, sd det interinstitutionelle etiske organ
kan oprettes inden det naste valg til Europa-Parlamentet. Efter anmodning kan Den
Europziske Investeringsbank ogsa blive part i denne aftale, efter at den er tradt i kraft. Andre
EU-organer, -kontorer og -agenturer end parterne kan frivilligt beslutte at anvende hele det
seet nuveaerende eller fremtidige feelles standarder, der er udviklet af det etiske organ, pa de
regler, der geelder for andre personer end deres ansatte, som varetager en funktion svarende
til dem, der er omfattet af denne aftale. | sa fald vil de deltage i en udveksling af synspunkter
med medlemmerne af det etiske organ om deres interne regler pa omrader, hvor der er
udviklet standarder. Den samme udveksling af synspunkter vil finde sted, nar der udvikles
nye standarder, eller nar eksisterende standarder ajourfares.
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Dette forslag er en del af Kommissionens bredere indsats for at fremme integritet og forsvare
Unionens demokratiske system.

Som bebudet i talen om Unionens tilstand 2022 fremlagde Kommissionen en pakke til
bekaempelse af korruption den 3. maj. Pakken omfatter et forslag til direktiv med nye og
skeerpede regler, der kriminaliserer korruption og harmoniserer straffe i hele EU, samt et
forslag fra Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
der stottes af Kommissionen, om at indfgre en serlig sanktionsordning for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) med henblik pa at bekeempe alvorlig korruption i hele
verden. Disse nye foranstaltninger setter steerkt fokus pa forebyggelse og skabelse af en
integritetskultur, hvor korruption ikke tolereres, og styrker og arbejder samtidig i synergi
med eksisterende handhavelsesvaerktgjer sasom direktivet om beskyttelse af whistleblowere
fra 2019.

Et andet relateret initiativ, der blev bebudet i talen om Unionens tilstand i 2022, er pakken
om forsvar af demokrati.

Disse initiativer vil sammen med nerveerende forslag yderligere styrke Unionens
institutionelle rammer og sikre en endnu hgjere grad af gennemsigtighed og integritet og
dermed styrke EU-borgernes tillid til deres demokratiske system.
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