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Indledning

Den Europeiske Union gegr en hidtil uset indsats for at opna klimaneutralitet og
beaeredygtighed. En vellykket omstilling vil begrense de eksistentielle risici for
klimazndringer og miljgkrise og samtidig styrke EU's abne strategiske autonomi og
gkonomiske sikkerhed. Dette vil veere afgarende for at styrke Europas konkurrenceevne og
sociale model pa lang sigt og dermed dets globale fererposition i den nye
nulemissionsgkonomi, og det vil ogsa stette andre regioner i opbygningen af en bearedygtig
fremtid. | sidste ende vil det gge de nuvaerende og kommende generationers trivsel.

Men en vellykket og retfeerdig sociogkonomisk omstilling er ikke en selvfglge. Sammen
med sin pendant, den digitale omstilling, kraever den gregnne omstilling afgerende andringer
og afvejninger, der bl.a. vil pavirke vores gkonomier og samfund i et tempo og omfang uden
sidestykke. Hvis denne omstilling skal lykkes, er det vigtigt at anerkende sammenhangen
mellem baredygtighedens miljgmaessige, sociale og gkonomiske dimensioner. Dette vil s&tte
Europa i stand til at anvende en fremadskuende geopolitisk strategi, der pa en vellykket made
udnytter de mest vaerdifulde aktiver, nemlig dets unikke sociale markedsgkonomi og positionen
som verdens starste handelsblok.

Pa denne baggrund undersgger den strategiske fremsynsrapport for 2023 de vigtigste
skaeringspunkter mellem de strukturelle tendenser og dynamikker, der pavirker
baeredygtighedens sociale og skonomiske aspekter, for at klarlaeegge de potentielle valg og
afvejninger, som EU sandsynligvis vil sta over for i fremtiden. Pa grundlag af en inklusiv
fremsynsundersggelse® og de tre foregdende udgaver? undersgges de centrale udfordringer, der
vil veere afggrende for omstillingen af vores samfund og gkonomi til en model, der respekterer
klodens begransninger og sikrer global konkurrenceevne, et sterkt socialt grundlag og
modstandsdygtighed. Den undersgger ogsa, hvordan fremme af inklusiv velferd pa lang sigt,
deltagelse i en kurs mod beeredygtighed og konsolidering af demokratiet kan vaere opskriften
pa, hvordan Europa styrker sin globale rolle.

Pa dette grundlag foreslar rapporten ti indsatsomrader for at nd malene om et socialt og
gkonomisk baeredygtigt Europa med en sterkere rolle i verden i de kommende ar.

. Vigtige skeeringspunkter mellem udfordringer med hensyn til social og gkonomisk

baeredygtighed

1 Denne meddelelse bygger pa Det Falles Forskningscenters Science for Policy-rapport, Towards a fair and
sustainable Europe 2050: social and economic choices in sustainability transitions, som er baseret pa en fuldt
udbygget fremsynsproces. Den startede med udarbejdelsen af fremsynsscenarier, der beskriver alternative
versioner af EU's baeredygtige fremtid i 2050. For hvert scenarie blev omstillingsforlgbet for baeredygtighed
udledt med en falles kreativ tilbageskrivningsteknik. Dette gjorde det muligt at identificere nye, alternative
praksisser og strukturer samt udfase eksisterende ikkebaredygtige praksisser og strukturer senest i 2050,
herunder analyse af afvejninger, flaskehalse og synergier i forbindelse med omstillingsforlgbet. En tvaergaende
analyse af de forskellige forandringsmenstre identificerede kritiske omrader, der muliggjorde de
gennemgribende @ndringer i retning af beeredygtighed. Fremsynsprocessen omfattede ogsa heringer af
eksperter og interessenter, drgftelser med Kommissionens tjenestegrene, agenturer og feellesforetagender,
offentliggarelse af en indkaldelse af dokumentation, draftelser med institutionelle partnere (det europziske
strategi- og politikanalysesystem) og medlemsstaterne.

2 Den strategiske fremsynsrapport for 2022 fokuserede pa samspillet inden for den dobbelte omstilling i Europa
i en ny geopolitisk kontekst. 2021-udgaven udviklede sig omkring vigtige tendenser, der pavirker EU's abne
strategiske autonomi og frihed til at handle i de kommende artier. Rapporten for 2020 analyserede EU's
modstandsdygtighed pa tveers af fire dimensioner: den sociale og gkonomiske, den geopolitiske, den grenne
og den digitale dimension.



Vi har oplevet en tid med permakrise og polykrise med en kombination af stigende virkninger
af klimazndringer og miljgmaessige udfordringer, covid-19-pandemien og Ruslands
angrebskrig mod Ukraine. Nye konflikter og eskalering af eksisterende konflikter,
massefordrivelser, finansielle kriser eller pandemier er andre eksempler pa potentielle kriser,
som vi kan sta over for i fremtiden. Endelig skaber omstillingernes hidtil usete omfang
forskellige udfordringer, der pavirker de sociale og gkonomiske aspekter af baredygtighed
(figur 1). Der skal tages hensyn til deres skeringspunkter og kombinerede virkninger for at
muliggere levedygtige veje mod Europas baredygtighed.

Figur 1: Centrale udfordringer for EU's omstilling til beeredygtighed
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1. Udbredelsen af geopolitik og omstrukturering af globaliseringen

Den globale scene er i bevaegelse, og forskellige internationale aktarer patager sig nye og
ofte mere konfrontatoriske roller. Ruslands angrebskrig mod Ukraine har udfordret
grundlaget for multilateralisme og den regelbaserede verdensorden. Kina beveeger sig ind i en
ny @ra med fokus pa gkonomisk indflydelse og diplomatisk gennemslagskraft og sigter mod
en systemisk endring af den nuverende verdensorden. Landet er fortsat en systemisk
rivaliserende og gkonomisk konkurrent, samtidig med at det er en multilateral partner. USA
falger en kurs med en dyb integration af indenrigs- og udenrigspolitikken. Dette indebarer en
styrkelse af det industrielle grundlag, beskyttelse af naeste generation af teknologier,
samarbejde med internationale partnere om at udvikle gkonomiske partnerskaber med fokus pa



globale udfordringer og mobilisering af investeringer i veekstekonomier3. USA er ogsa fortsat
EU's strategiske partner. Samtidig medfgrer Kinas og USA's strategiske kurs tiltagende
geopolitisk, skonomisk og teknologisk rivalisering pa verdensplan. Vi observerer ogsa, at
veekstlandene i stigende grad straeber efter indflydelse og reprasentation i internationale fora.
Dette omfatter magter med forskellige ledelsesmodeller og -veerdier, hedging-lande (med en
blanding af samarbejds- og konfrontationsstrategier) samt mindre og skrgbelige stater, der
kreever klimaretferdighed. Dette udfordrer et effektivt internationalt samarbejde om
tveernationale spgrgsmal sasom klimaaendringer eller energiomstillingen, selv om deres
hastende karakter kun er stigende.

Spaendingerne i verdensordenen ledsages af en "kamp om narrativer™, der i stigende
grad bliver til en "'kamp om tilbud", og som former bade den globale offentlige mening
0og regeringsindsatsen. EU har fremlagt den globale portal for at stette intelligente
investeringer i kvalitetsinfrastruktur under overholdelse af de hgjeste sociale og miljgmaessige
standarder i overensstemmelse med europeiske vardier og standarder. EU's og mere generelt
de vestlige forteellinger udfordres imidlertid i stigende grad. Pa trods af Ruslands abenlyse
kreenkelse af grundleeggende folkeretlige principper lever to tredjedele af verdens befolkning
f.eks. i stater, der har indtaget en neutral eller russisk orienteret holdning®. Dette skyldes til dels
propaganda, mis- og desinformation, der sgger at pavirke nationale og globale holdninger, og
som i stigende grad forstaerkes af sociale medier og vildledende anvendelse af generativ kunstig
intelligens.

Da EU kun tegner sig for 6,9 % af drivhusgasemissionerne pa globalt plan og ca. 5 % af
verdens befolkning, vil global opbakning og samarbejde veere afggrende for at tackle
disse udfordringer®. | en tid med global gkonomisk turbulens star flere vakstlande og
udviklingslande samtidig over for flere udfordringer med hensyn til at reducere CO»-
emissioner, selv om de er udsat for stigende klimabetingede farer. De giver ogsa udtryk for
bekymring over nogle af EU's seneste grgnne initiativer, da disse kan blive til hindringer for
deres udvikling. Dette er iser tilfeldet for mange afrikanske, latinamerikanske og asiatiske
lande, hvor Kinas gkonomiske indflydelse har veeret vigtig, og EU's tilgang baseret pa et
partnerskab mellem ligestillede skal styrkes. Internationale forbindelser bliver stadig mere
transaktionsbaserede, efterhanden som flere og flere lande sgger efter de mest fordelagtige
partnerskaber. Dette resulterer i en stigende "kamp om tilbud" (f.eks. om finansiering,
infrastrukturudvikling eller stgtte til energiomstilling) og initiativer sasom Kinas "Belt and
Road"-initiativ eller G7-landenes partnerskab for global infrastruktur og investering®. Dette er
ogsa en "kamp om modeller" mellem demokratiske og autoritere regimer.

Globalisering, som vi kender det, er grundleeggende udfordret. Multilaterale regler, normer
og institutioner har skabt en ramme for global gkonomisk integration og frihandel, som har

8 Bemarkninger fra USA's nationale sikkerhedsradgiver Jake Sullivan om fornyelse af amerikansk gkonomisk
lederskab ved Brookings-institutionen den 27. april 2023.

436 % af verdens befolkning bor i lande, der aktivt fordemte og indfarte sanktioner mod Rusland. Neesten en
tredjedel bor i et land, der er forblevet neutralt. Endelig er der yderligere 32 %, der bor i lande, hvor regeringen
stgttede Ruslands handlinger eller narrativ. Howey, W. (2022), Russia can count on support from many
developing countries, https://www.eiu.com/n/russia-can-count-on-support-from-many-developing-countries/.

5> EDGAR — Emissions Database for Global Atmospheric Research, Europa-Kommissionen.

6 G7-landenes partnerskab for global infrastruktur og investering, som EU's globale portal er en del af, har til
formal at reagere pa eftersporgslen efter infrastrukturfinansiering af hgj kvalitet i lav- og
mellemindkomstlande.



https://www.eiu.com/n/russia-can-count-on-support-from-many-developing-countries/

lgftet millioner ud af fattigdom. Flere pa hinanden falgende udfordringer og nye trusler viser
imidlertid, at denne globaliseringsmodel er under pres. Pandemien har fremhavet de globale
forsyningskeaders skrgbelighed og blotlagt EU's strategiske afhangigheder. Den stigende
geogkonomiske  konfrontation  omorganiserer  yderligere  globale  handels- og
investeringsstremme. Dette @ger risikoen for handelsrestriktioner og forstyrrelser i
forsyningskaeden og heemmer stremmen af grgnne varer, tjenesteydelser og teknologier. Det
kan ogsa forvaerre EU's afhaengighed, herunder adgang til kritiske rastoffer, der er ngdvendige
for den dobbelte omstilling, og det udfordrer EU's strategiske sektorer (fra batterier til
mikrochips). Desuden kan bestrebelserne pa at opna solide forsyningskeader ogsa pavirke
miljget (f.eks. gennem tilbageflytning af industriaktiviteter, gget interesse for udvinding i
omstridte omrader) og gkonomien (f.eks. ved at lzegge pres pa de offentlige budgetter og lokale
arbejdspladser i eksportorienterede sektorer). Disse dynamikker pavirker gradvist EU's
politikker, herunder mange, der tidligere primart blev betragtet som indenlandske, og
udfordrer sektorspecifikke tilgange til politikudformningen. | denne forbindelse er en fornyet
indsats for at opretholde multilateralisme og reformere WTQO's fremskridt endnu mere
presserende.

2. Straeben efter en baeredyatig gkonomi og trivsel

EU befinder sig pa et afgerende tidspunkt, som kraever et faelles pres fra politiske
beslutningstagere og virksomheder for at sikre en fgrende position i det globale kaplgb
om en nulemissionsindustri. Baeredygtighed vil udgere en vigtig kilde for EU's langsigtede
konkurrencefordel’, idet det vil gge EU's markedsandel for relaterede produkter,
tjenesteydelser og teknologier samt tiltraekke globale investeringer og talenter. EU har allerede
gjort en betydelig indsats for at stette flere granne teknologier og lgsninger: fra brint og
avancerede materialer til vandkredslgb eller indbygget beredygtighed. | takt med at den
globale konkurrence intensiveres, vil gget statte til forskning og udvikling og fremstilling af
strategiske  nulemissionsteknologier®, gennemfarelse af en ambitiss gkonomisk
sikkerhedsstrategi® og fremme?° af investeringer pd omrader af afggrende betydning, hvor EU
udviser stor afhangighed, vaere afgarende for at styrke EU's dbne strategiske autonomi?t,

Det stigende pres pa de sociale og gkonomiske aspekter af baeredygtighed giver naring
til debatten om behovet for en ny gkonomisk model med fokus pa menneskers og naturens
trivsel. Et fremherskende fokus pa gkonomiske faktorer uden behgrig hensyntagen til

7 University of  Cambridge Institute  for  Sustainability = Leadership  (CISL), (2022)
https://www.cisl.cam.ac.uk/competitive-sustainability-index.

& Forordningen om nettonulindustri, COM(2023) 161 final.

® En europeisk gkonomisk sikkerhedsstrategi, JOIN(2023) 20 final.

10 Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology manufacturing
capacity, SWD(2023) 68 final.

11 Spanien har sammen med andre medlemsstater inden for rammerne af det EU-daekkende fremsynsnetvaerk
udviklet et sarligt spor til at analysere den nuvarende og fremtidige afhangighed i fire kritiske sektorer
(energi, digital teknologi, sundhed og fadevarer), der ogsa treekker pa den metode, som Kommissionen har
foreslaet (se SWD(2021) 352 final, SWD(2022) 41 final, WP2023/14). Dette arbejde indeholder anbefalinger
om styrkelse af EU's abne strategiske autonomi, herunder dets skonomiske sikkerhed, og globalt lederskab i
2030.
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kvaliteten af veekst og beskeftigelse har fremmet ikkebeaeredygtige produktions- og
forbrugspraksisser. Samtidig udger miljgressourcer, som ikke er uendelige, selve grundlaget
for gkonomisk aktivitet: f.eks. er 72 % af de 4,2 millioner virksomheder i euroomradet staerkt
afhaengige af mindst én naturrelateret tjeneste sasom bestgvning, rent vand, sund jord eller
tammer2. Undgaelse af forstyrrelser af kritiske naturlige systemer sasom vandkredslgbet,
respekt for planetens grenser og standsning af tabet af biodiversitet er sdledes afgerende
forudseetninger for modstandsdygtige samfund og beredygtige gkonomier. Efterhanden som
denne indbyrdes afhaeengighed mellem gkonomien og miljget bliver stadig tydeligere, bliver det
ogsa et spgrgsmal om retfeerdighed mellem generationerne: Tilpasning af den gkonomiske
model vil veere grundlaget for de kommende generationers trivsel og materielle velstand,
herunder den made, hvorpa de gkonomiske gevinster fordeles. Det europziske semester er
bygget op omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig beredygtighed: miljgmaessig
stabilitet, social retfeerdighed, produktivitet og makrogkonomisk stabilitet. Ovennavnte
spgrgsmal kraever imidlertid yderligere metoder til at registrere fremskridt og velstand ud over
bruttonationalproduktet (BNP).

Tilpasning af BNP til forskellige faktorer

| de seneste 90 ar har BNP veret en af de mest anvendte gkonomiske indikatorer og er fortsat den
vigtigste indikator for et lands gkonomiske preaestation. Samtidig begyndte overvejelserne om dets
begraensninger allerede i 1970'erne. Med den seneste udvikling sasom klimaagndringer og pandemien
er det i stigende grad blevet klart, at BNP er ufuldsteendigt som et mal for fremskridt, da det ikke fuldt
ud afspejler vor tids vigtige miljgmassige eller sociale udfordringer. Dette kraever, at der udvikles
supplerende parametre — og at de gradvist indarbejdes i den politiske beslutningsproces — som gar
det muligt bedre at spore EU's omstilling til beeredygtighed og resultaterne i en global sammenligning.

Som opfelgning pa de tidligere strategiske fremsynsrapporter har Kommissionen iveerksat et internt
arbejde med at udvikle baredygtige og inklusive velfaerdsmal for EU som supplement til BNP. Derved
samles for farste gang forskellige arbejdsomrader med det formal at danne grundlag for EU's fremtidige
politikudformning.

En mulighed for at udvikle parametre for BNP bestar i at tildele monetaere veerdier til relevante
velfardsfaktorer og anvende disse veerdier til at "justere” BNP. Disse kan omfatte forskellige aspekter
af livskvalitet (f.eks. sundhed, uddannelse og fritidsaktiviteter), ulgnnet omsorgsarbejde og husligt
arbejde, uligheder, omkostninger ved miljgskader (f.eks. forurening og drivhusgasemissioner) eller
udtgmning af naturressourcer. Resultaterne af et pilotprojekt rapporteres nedenfor'®, hvor den
forventede levetid anvendes som indikator for sundhedsdimensionen af trivsel. Det viser det
sundhedsjusterede BNP (pr. indbygger) for EU, USA, Kina og Indien i 2000, 2020 og 2040. Der vil
fortsat blive arbejdet pa at udvikle andre supplerende indikatorer for BNP, der afspejler udvalgte
faktorer sasom uligheder eller miljgskader. Justeringen for ulighed kan opnas ved at give nedslag i
gennemsnitsindkomsten (BNP pr. indbygger) i forhold til graden af indkomstulighed. Miljgskader kan
indregnes ved at fratreekke deres anslaede gkonomiske skade. Dette er i overensstemmelse med det
globale tilsagn, der er nedfeldet i 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, om at udforme malinger

12 Elderson, F., (2023), https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ech.blog230608~5cffh7c349.en.
html.

13 Neermere oplysninger om den anvendte metode, datakilder, yderligere resultater og en fglsomhedsanalyse
findes i Health-adjusted income: complementing GDP to reflect the valuation of life expectancy, JRC
Technical Report, JRC134152, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134152.



https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.‌html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.‌html

af fremskridt inden for beeredygtig udvikling, der supplerer BNP. | forbindelse med reformen af det
internationale finansielle system undersgges det ogsa, hvordan det er muligt at ga videre end BNP.

Figur 2: En tilpasning af BNP pr. indbygger efter den forventede levetid farer til starre opadgaende
endringer (i %) for EU sammenlignet med USA, Kina og Indien
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De gra sgjler viser vaerdien af BNP pr. indbygger i fast arlig kebekraftsparitet, og de lilla sgjler viser den justerede version af
samme BNP-tal. For at opna justeringen fastsettes et referenceniveau for dedelighed, og befolkningens villighed til at betale
for at nd dette niveau beregnes. Tallene star i relation til overlevelseskurven for verden, der er fremskrevet til 2050 som
referenceniveau. EU-dataene omfatter 24 lande (der foreligger ingen fremskrivninger for Kroatien, Cypern og Malta).

Opjusteringen af EU's BNP vil vaere 15,5 % i 2040, hvilket er mere end i USA (12,0 %), Kina (11,7 %)
og Indien (1,3 %). Den samlede arlige gennemsnitlige vaekstrate for ikkejusteret BNP i perioden 2000-
2040 er pa 1,33 % for EU, mens den for det justerede BNP er pa 1,57 %. En tilpasning af BNP til den
forventede levetid farer desuden til en hgjere andel af EU's justerede BNP i forhold til det samlede BNP
i de fire gkonomier tilsammen i 2040 (svarende til 19,8 % sammenlignet med 18,9 % for BNP).

Afkobling af gkonomisk veekst fra ressourceforbrug bliver den centrale udfordring for
en ny gkonomisk model. Det er lykkedes Europa at opna en betydelig reduktion af CO»-
emissionerne pa trods af fortsat veekst. Banebrydende forskning og innovation og hurtigere
udbredelse af teknologier vil fortsat veere afgerende for at opnd beeredygtighed. Men
teknologier alene er maske ikke nok. EU's indenlandske fodaftryk* er allerede faldet med 13 %

14 Det indenlandske fodaftryk kvantificerer de miljgsmaessige virkninger af indenlandsk produktion og forbrug
via et seet livscyklusbaserede indikatorer.



i lobet af det seneste arti, og yderligere innovationer vil sandsynligvis understatte denne
tendens. EU's forbrugsfodaftryk, som tager hensyn til handelens indlejrede miljgvirkninger, er
imidlertid steget med 4 %*. | mellemtiden har de nuvaerende globale forbrugsmanstre allerede
fort til en overskridelse af de fleste af planetens graenser, og pa grundlag af de nuvarende
tendenser forventes disse negative virkninger at fortsaette med at stige indtil 2030, 40 % af
fadevarer gar f.eks. til spilde i hgjindkomstlande”. Med tiden kan der opnas en reduktion af
emissionerne ved at reducere forurening og affald gennem cirkularitet, ressource- og
energieffektivitet og foranstaltninger, der indebarer sparsommelig omgang med
energiressourcerne’®, P4 samme méde kan en mere effektiv produktion og et mere effektivt
forbrug i landbrugssektoren og havfadevaresektoren mindske indvirkningen pa de naturlige
gkosystemer.

Andringer i adfeerd og forbrug kan ggre en stor forskel. Nogle sken viser f.eks., at
afbgdningsforanstaltninger pa efterspgrgselssiden, herunder adfaerds- eller livsstilseendringer
(tilskyndelse til mere baeredygtige og sundere kost- eller rejsevaner, reduktion af mad- eller
tekstilaffald, reduktion af energi- og vandforbruget osv.) eller brug af infrastruktur (renovering
af bygninger, sikring af baeredygtig transport osv.) globalt kan reducere emissionerne med helt
op til 40-70 % inden 2050. *® Samtidig kan de ogsa forbedre trivslen. Men ikke kun
udformningen af de foresldede foranstaltninger, men ogsa deres opfattelses- og
adferdsmaessige virkninger har betydning. Et skift til en mere baredygtig adfeerd og et mere
beeredygtigt forbrug kan opfattes positivt og veere mere acceptabelt, hvis der tages
udgangspunkt i retfeerdighed og tilfredshed med tilveerelsen®. Hvis der ikke tages hensyn til
dem, vil de foreslaede foranstaltninger fare til offentlig modstand og efterfalgende forsinke
eller endda forhindre planer om at indfgre dem?..

3. Daet pres for at sikre tilstraekkelig finansiering

Den grgnne omstilling kraever hidtil usete investeringer. Samlet set vil der veere behov for
yderligere investeringer pa over 620 mia. EUR om aret for at opfylde malene i den grenne pagt
0og RepowerEU. Langt sterstedelen af disse skal komme fra privat finansiering®.
Medlemsstaternes budgetter vil ogsa spille en vigtig rolle. EU forventes allerede at bruge
578 mia. EUR — mindst 30 % af sit budget — pa klimarelevante foranstaltninger i perioden
2021-2027. Men stadig er de fulde omkostninger og konsekvenser af klima- og

15 Consumption footprint and domestic footprint, Europa-Kommissionen, (2023),
https://doi.org/10.2760/218540.

16 Zero pollution — Outlook 2022, Europa-Kommissionen, (2022), https://doi.org/10.2760/39491.

7 EN's Fgdevareprogram, https://www.wfpusa.org/drivers-of-hunger/food-waste/, version 12. juni 2023.

18 Se feks.. Versailles Statement: The crucial decade for energy efficiency, (8. juni 2023),
https://iea.blob.core.windows.net/assets/2de1ef68-c97a-4fdb-b8be-
fb12b693893e/IEA8thGlobalConferenceonEnergyEfficiency JointStatement.pdf.

19 Intergovernmental Panel on Climate Change, (2023), https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

20 Binder, M., og Blankenberg, A. K., (2017), https://doi.org/10.1016/j.jeb0.2017.03.009

2L France Jagers, S. C., Martinsson, J. & Matti, S., (2019),
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2018.1470963.

22 SWD(2023) 68 final og COM(2022) 438 final. Desuden kraever Forordningen om nettonulindustri i alt 92 mia.
EUR i perioden 2023-2030.
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biodiversitetskrisen ukendte. De ggede virkninger af ekstreme vejrforhold ferer allerede i dag
til alvorlige gkonomiske tab. For tarke belgber de sig f.eks. til omkring 9 mia. EUR om aret?
og for flodoversvemmelser til 7,6 mia. EUR?*. En styrkelse af modstandsdygtigheden over for
klimazndringer pa centrale omrader sdsom transportinfrastruktur, det digitale omrade, energi,
ressourcelagring, sundhed, fgdevarer, bygninger eller produktionsanleeg vil ogsa kraeve
betydelige ressourcer. Desuden kan den stigende hyppighed af klimakatastrofer gere
forsikringer uoverkommelige for husholdninger® og mange virksomheder og yderligere gge
presset pa de offentlige budgetter. Den kommende vurderingsrapport om europeisk
klimarisiko vil indeholde yderligere dokumentation om klimarelaterede risici. Alt dette er ogsa
et steerkt argument for forebyggelse: Hver euro, der investeres i systemer for tidlig varsling,
giver i gennemsnit 131 EUR tilbage fra undgaede tab, beredskabsomkostninger og yderligere
samfundsmeessige fordele®.

Andre strategiske investeringer vokser ogsa. Det vil koste mindst 125 mia. EUR om dret at
afhjeelpe EU's investeringsmangler i forbindelse med den digitale omstilling®. Prisen for den
nye geopolitik vil ogsa vere hgj: | 2021 steg medlemsstaternes forsvarsudgifter f.eks.
betydeligt til 214 mia. EUR, og der forventes yderligere udgifter pa 75 mia. EUR frem til 2025
med henblik pa at opbygge tilstreekkelige forsvarskapaciteter?®. Endelig vil genopbygningen af
Ukraine kraeve 384 mia. EUR fra alle partnere i lgbet af de naste ti ar?°.

Samtidig vil demografiske endringer og den gkonomiske omstilling udfordre de
offentlige budgetter pa alle niveauer. F.eks. kan @ldrekvoten stige fra 34,4 % i 2019 til
59,2% i 2070, hvilket kan fgre til en mulig stigning i aldersrelaterede udgifter pa to
procentpoint til 26 % af BNP*°. Den nuveerende EU-skatteramme, der hovedsagelig er baseret
pa skat pa arbejde, herunder bidrag til sociale ordninger, afspejler ikke de aktuelle &ndringer?.
Da andelen af personer i den arbejdsdygtige alder vil falde drastisk i lgbet af de kommende
artier, og vaeksten i produktivitet sandsynligvis ikke vil opveje denne udvikling, vil muligheden
for, at skat pa arbejde genererer de samme indteegter som i dag, sandsynligvis veere reduceret.
Desuden medfgrer den gkonomiske omstilling og globaliseringen, at immaterielle aktiver
spiller en stadig starre rolle, og at de skonomiske aktiviteter far starre international mobilitet.

2 Kombinerede tal for EU og Det Forenede Kongerige Naumann, G., et al, (2021),
https://doi.org/10.1038/s41558-021-01044-3.

2 Kombinerede tal for EU og Det Forenede Kongerige Dottori, F., et al., (2023), https://doi.org/10.1038/s41558-
022-01540-0.

25 Kun omkring en fierdedel af de klimarelaterede tab ved katastrofer er i gjeblikket forsikret i EU. Se Den
Europaiske Centralbank, (2022), https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions EIOPA~
cOadae58b7.en.pdf.

2 Verdensbanken, (2021), http://hdl.handle.net/10986/35686.

27 Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den naeste generation, COM(2020) 456 final.

2 Det Europeiske Forsvarsagentur, (2022), https://doi.org/10.2836/97270.

2 Baseret pa en falles vurdering fra Ukraines regering, Verdenshankgruppen, Europa-Kommissionen og De
Forenede Nationer. Kilde: Verdensbanken, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 —
February 2023.

30 2021 ageing report, Europa-Kommissionen, (2021), https://doi.org/10.2765/84455.

3L Erhvervsbeskatning i det 21. drhundrede, COM(2021) 251 final.
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Desuden vil selve den grenne omstilling fa en indvirkning. Det kan bidrage til en
indskrenkning af det traditionelle skattegrundlag som felge af udfasningen af fossile
braendstoffer, &ndringer i forbrugsmanstre og veekstudsving. Samtidig kan dette til en vis grad
opvejes af nye beaeredygtige aktiviteter, produkter og tjenesteydelser. Nye former for beskatning
(f.eks. pa kulstofemissioner, affald, ikkebeeredygtige eller usunde produkter og tjenesteydelser)
kan ogsa fa sterre betydning for at supplere skatten pa arbejde og fremme beredygtigheden af
de offentlige finanser og velfeerdsstaten.

Gennemfgrelsen af omstillingen til beaeredygtighed vil afhaenge af, at der sikres
tilstreekkelig og hurtig finansiering fra den private sektor. Derfor vil fokus pa at frigare
private investeringer vare af afggrende betydning for den offentlige sektor, mens
fortreengningseffekter for privat finansiering eller udlgsning af et stgttekaplgb mellem
gkonomierne samtidig undgads. EU har udviklet en omfattende ramme for bearedygtig
finansiering, der statter virksomheder og den finansielle sektor i at @ge deres investeringer, der
er ngdvendige for omstillingen til baeredygtighed, og som omfatter en taksonomi, oplysninger
om baredygtighed, klimabenchmarks og grenne obligationer. Der er dog stadig en raekke
udfordringer. Forskellen i produktive investeringer mellem EU og USA er blevet starre siden
finanskrisen i 2008 og naede op pa 2% af BNP i 2022 Desuden haemmes private
investeringer af manglen pa et &gte indre marked for kapital og en fuldt udbygget bankunion.
Dette hindrer kanaliseringen af de store besparelser i EU — overskuddet af national opsparing
i forhold til indenlandske investeringer i EU har i lgbet af de seneste ti ar i gennemsnit veeret
pa naesten 300 mia. EUR®* — til finansiering af fremtidig veekst. Bankerne vil fortsat spille en
central rolle i finansieringen af EU's gkonomi, men der skal gares mere for at diversificere
finansieringskilderne. Selv om EU's venturekapitalinvesteringer er ved at indhente USA, er de
f.eks. stadig utilstreekkelige, iseer nar det drejer sig om finansiering i den senere fase, og
vellykkede europziske nystartede virksomheder og veekstvirksomheder keemper for i EU at
tilvejebringe den kapital, der er ngdvendig for at vokse. Dette resulterer i en lavere
innovationsrate, og kapitalmarkedernes potentiale for at finansiere omstillingerne er fortsat
underudviklet. Yderligere hindringer omfatter den forventede nedgang i produktiviteten og
virksomhedernes akkumulerede geld efter pandemien3t. Dette forveerres af stigende
laneomkostninger*, hvilket ligeledes gger bekymringerne over den private sektors evne til i
gjeblikket at foretage de ngdvendige investeringer, navnlig i vedvarende energi®*. Endelig
anvendes offentlige instrumenter til at tiltreekke private investeringer undertiden pa en for
risikoavers made til at udlgse investeringer i projekter med hgj risiko, lav forrentning eller
fremtidsfokus.

32 Den Europziske Investeringshank, (2023), https://doi.org/10.2867/307689.

3 Kilde: Eurostat, betalingsbalance (BPM86), lgbende plus-kapitalkonto. Referenceperiode: 2013-2022. Data fra
den 28. juni 2023.

3% Den Internationale Betalingsbank, Credit to the non-financial sector (bis.org), opdateret den 27. februar 2023.

% Se ECB's indikator for kombinerede laneomkostninger, som steg med 1,83 procentpoint fra ar til ar i april
2023.

3% Schnabel, I, (2023),
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2023/html/ecb.sp230110~21c89beflb.en.html.
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4. Stigende efterspgrgsel pa feerdigheder og kompetencer med henblik pa en baeredygtig fremtid

Omistillingerne vil kreeve steerke europeiske uddannelses- 0g
erhvervsuddannelsessystemer, der leegger stor vaegt pa tilpasningsevne. Tilgengeligheden
af arbejdstagere med passende tekniske og blgde ferdigheder vil veere afgerende for
omstillingernes levedygtighed og EU's konkurrenceevne. For eksempel kan en mindskelse af
den kansbestemte forskel inden for STEM, som er afgarende for granne og digitale teknologier,
potentielt fore til en forbedring af EU's BNP med op til 820 mia. EUR i 2050%. Allerede nu er
manglen pa personale med de rette kvalifikationer en yderligere faktor, der hammer
investeringer for 85 % af EU's virksomheder3®, bade i etablerede og nye industrier. Manglen
pa arbejdskraft er et voksende problem i flere arbejdskraftintensive sektorer sasom
sundhedspleje, langtidspleje, byggeri og landbrug, ikke mindst i lyset af den aldrende
europeiske befolkning. Dette giver ogsa anledning til bekymring i de sektorer, der er afgarende
for omstillingen. EU har f.eks. brug for 180 000 uddannede arbejdstagere i braendselscelle- og
brintindustrien inden 2030 og op til 66 000 i solcellebranchen®. Samtidig er de europeiske
unges grundleeggende kompetencer blevet forringet’®, og pandemien forverrede
leringsresultaterne i mange medlemsstater®’. Selv om EU's arbejdsstyrke er den mest
uddannede i EU's historie, er der dog stadig 60 millioner lavtuddannede og lavt kvalificerede
voksne. Hertil kommer, at manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte
kvalifikationer ikke er den eneste arsag til mangel pa arbejdskraft. Der er ogsa et problem med
tilgeengeligheden af kvalitetsjob i forbindelse med darlige arbejdsvilkar, lgn og kontrakter,
balance mellem arbejdsliv og privatliv og manglende udviklings- eller karrieremuligheder. De
demografiske tendenser og faldet i befolkningen i den erhvervsaktive alder har en markant
territorial indvirkning, idet 82 EU-regioner, der tegner sig for 30 % af den europziske
befolkning, star over for eller risikerer en talentudviklingsfeelde®?. Hvis der ikke gares noget
ved dette, vil det hamme den europziske samhgrighed.

Vores uddannelsessystemer er endnu ikke egnede til omfanget og hastigheden af
forandringerne. Faerdigheder far stadig starre betydning ud over de formelle kvalifikationer.
Dette kombineres med andringer i nye generationers veerdier og forhabninger i retning af
balance mellem arbejdsliv og privatliv og meningsfulde job. Digitale teknologier, herunder
generativ kunstig intelligens, skaber nye undervisnings- og leringsmuligheder, bade for
almindelig skolegang og for livslang lzering og lering pa arbejdspladsen. De udger imidlertid
ogsa udfordringer for de eksisterende uddannelsessystemer. F.eks. med hensyn til lerernes
digitale feerdigheder, paedagogiske tilgange, sikring af systemernes kvalitet og palidelighed og

37 Det Europeiske Ligestillingsinstitut, (2017), https://doi.org/10.2839/538402.

38 Den Europziske Investeringshank, (2023), https://doi.org/10.2867/307689.

3 The strategic energy technology plan, Europa-Kommissionen, (2018), https://doi.org/10.2777/04888.

40 De darlige PISA-resultater inden for laesning (22,5 %), matematik (22,9 %) og naturvidenskab (22,3 %) ligger
stadig langt over EU-2030-malet pa under 15% og er steget i forhold til 2015-runden. Se: Europa-
Kommissionen, (2022), https://www.doi.org/10.2766/117416.

4l Covid-19 learning deficits in Europe, Europa-Kommissionen, (2023), https://doi.org/10.2766/881143.

42 Udnyttelse af talent i Europas regioner, COM(2023) 32 final.
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deres indhold, sikring af lige muligheder (f.eks. med hensyn til adgang til grundleeggende
teknologisk infrastruktur og udstyr) eller etiske betenkeligheder.

Udfordringen med hensyn til feerdigheder er mere vidtgaende end blot gkonomiske
overvejelser. Digitale og andre ferdigheder vil veere afgerende ikke kun for at finde
kvalitetsjob, men ogsa for aktiv deltagelse i samfundslivet eller for at skelne fakta fra mis- og
desinformation, ogsa i forbindelse med beredygtighed. 1 gjeblikket har kun 54 % af EU-
borgerne som minimum grundlaeggende digitale feerdigheder*. Desuden vil kompetencer inden
for miljgmaessig beaeredygtighed** sammen med medborger- og iveerksetterfeerdigheder samt
modstandsdygtighed ogsa veere vigtige for lokalsamfundsbaseret social innovation,
igangsettelse og deltagelse. Endelig er feerdigheder ogsa vigtige for den offentlige sektor, da
en kompetenceklgft kan begraense dens evne til at handle effektivt. For eksempel rapporterede
69 % af EU's kommuner, at manglen pa feerdigheder inden for miljg og klimavurdering var en
faktor, der bremsede deres klimarelaterede investeringer.

En vedvarende overfgrsel af uddannelsesmassige ulemper mellem generationer vil
forveerre disse problemer. F.eks. er der 5,6 gange sterre sandsynlighed for, at elever med lav
sociogkonomisk status i EU klarer sig darligt i skolen end elever med en hgj status*®. Dette
viser, at den eksisterende sociale mobilitet har sine begraensninger, og ger det sverere at
udnytte de muligheder, som omstillingerne giver. Det er ogsa en af de faktorer, der pavirker
EU's sociale samhgrighed.

5. Flere revner i den sociale samhgrighed

Den europeiske grgnne pagt er afhaengig af at kunne saette folk i stand til at deltage i og
drage fordel af omstillingen. | den forbindelse er der sket tydelige fremskridt. Nar man ser pa
den generelle levestandard eller sundhed, har europaeerne et lengere og bedre liv end tidligere
generationer. Deres levetid vil fortsette med at blive leengere. Siden 2004 har de gget den
forventede levetid med fire ar*’, og der er opstaet forskellige nye livs- og karrieremuligheder.
Mange europaiske lande er blandt de lykkeligste steder at bo*. Ikke desto mindre er det
ngdvendigt at styrke grundlaget for den eksisterende sociale kontrakt for at kunne modsta
forskellige udfordringer.

Klimaandringerne vil pavirke omrader forskelligt og fa uforholdsmassigt store
konsekvenser for de fattigste og mest sarbare. Lavindkomsthusholdninger vil veere mest

43 Eurostat, (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1.

4 Kompetencer inden for beredygtighed refererer til det indbyrdes forbundne szt af viden, ferdigheder,
holdninger og veerdier, der muligger en effektiv og integreret indsats i verden med hensyn til problemer,
udfordringer og muligheder vedrgrende beredygtighed, afhaengig af kontekst. Se: Europa-Kommissionen,
(2022), https://doi.org/10.2760/13286.

4 Den Europziske Investeringshank, (2023), https://doi.org/10.2867/307689.

46 Education and training monitor 2022, Europa-Kommissionen, (2022), https://www.doi.org/10.2766/117416.

47 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC 17 custom_6521084/default/table?
lang=en, data fra juni 2023.

4 World Happiness Report, Helliwell, J. F. et al. (red.), (2023), ISBN 978-1-7348080-5-6.
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udsatte for hgjere fadevare*- eller energipriser®, da de generelt har mindre raderum til at
afbade kraftige stigninger i leveomkostningerne gennem opsparing. Sammenlignet med andre
grupper bruger de ogsa forholdsmaessigt mere pa basale varer sasom fadevarer, elektricitet,
gas, opvarmning og transport. De fattigste bor ogsa ofte i de mere forurenede omrader i byerne
og er derfor mere sarbare over for virkningerne af forurening, navnlig pa deres helbred. 13,7 %
af EU's borgere siger, at de har veeret udsat for forurening eller miljefarerst. De mest sarbare
segmenter i samfundet pavirkes ogsa uforholdsmassigt hardt af klimarelaterede katastrofer.
Samtidig er vores samfunds og institutioners tilpasningsevne ujevnt fordelt pa tvars af
Europa®2. Desuden er indkomst- og velstandsforskelle tet forbundet med gkologiske uligheder
og bidrag til klimazndringer. De rigeste 10 % af europeaeerne udleder f.eks. over tre gange mere
pr. indbygger end resten®. Andre faktorer sdsom alder, boligtype eller bymassig starrelse
bestemmer imidlertid ogsa husholdningernes emissioner, hvilket gger kompleksiteten af
potentielle skatte- og omfordelingspolitikker i forbindelse med kulstofemissioner-.

Uligheden mellem medlemsstaterne har veret faldende, men ulighederne i de enkelte
medlemsstater er stigende®. Der er en sterk opfattelse i samfundet af, at de har naet for hgje
niveauer®. | 2021 tilfaldt 38,2 % af den samlede &kvivalerede indkomst i EU de 20 % af
befolkningen, der havde den hgjeste indkomst, mens de 20 % med den laveste indkomst kun
modtog en andel pa 7,9 %, dog med store forskelle mellem medlemsstaterne*’. Disse tal
afspejles i europaeernes holdninger: 81 % mener, at indkomstuligheden er for hgj®®. Mange
europaere pa tvaers af regioner og byer, der star over for gkonomisk stagnation og tilbagegang,
er i stigende grad utilfredse med forskelle i uddannelse eller jobmuligheder, social mobilitet,
lighed, forventet levetid eller konnektivitet. Samtidig er velstandskoncentrationen betydeligt
hgjere end indkomstuligheden og er gradvist stigende, hvilket direkte hindrer lige muligheder
og opadgaende social mobilitet*®, men bidrager ogsa til politisk polarisering®. Statistikkerne
viser, at sociale overfarsler reducerer indkomstuligheden — i 2021 var Gini-koefficienten for

49 The future of food and agriculture, FAO, (2022), https://doi.org/10.4060/cc0959en.

50| 2021 pavirkede energifattigdomsraten, mélt ved manglende evne til at holde boligen tilstreekkelig varm,
6,9 % af EU's samlede befolkning 0g forventes at stige. Se Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8f6604d8-6581-4f7b-adde-7a9e53a28caf?lang=en, data
er gyldige fra juni 2023.

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality of life indicators -
natural_and_living_environment, data fra september 2022.

52 ESPON (2022), CLIMATE, Updating and integrating climate data sets and maps.
3 Europa-Kommissionen, Knowledge Centre for Biodiversity, (2023),
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/who-can-afford-digital-green-transition_en.

% France Stratégie, Pisani-Ferry, J. og Mahfouz, S., (2023), https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economigues-de-laction-climat.

5 Cohesion in Europe towards 2050, SWD(2022) 24 final.

%6 Fairness, inequality, and intergenerational mobility, Europa-Kommissionen, (2023), 2652/SP529.

5 Eurostat, (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe_-_income_distribution_and_income_inequality, data fra november 2022.

%8 Fairness, inequality, and intergenerational mobility, Europa-Kommissionen, (2023), 2652/SP529.

% Eurofound, Darvas, Z. og Middes, C., (2021), https://doi.org/10.2806/129514.

80 Lipps, J. og Schraff, D., (2021), https://doi.org/10.1111/1475-6765.12430.

12


https://doi.org/10.4060/cc0959en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/‌8f6604d8-6581-4f7b-adde-7a9e53a28caf?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of_life_indicators_-_natural_and_living_environment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of_life_indicators_-_natural_and_living_environment
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/who-can-afford-digital-green-transition_en
https://www.strategie.gouv.fr/publications/incidences-economiques-de-laction-climat
https://www.strategie.gouv.fr/publications/incidences-economiques-de-laction-climat
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_income_distribution_and_income_inequality
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_income_distribution_and_income_inequality
https://doi.org/10.2806/129514
https://doi.org/10.1111/1475-6765.12430

indkomst 52,2 % far sociale overfgrsler, men faldt til 30,1 % efter medregning deraf¢’. Desuden
kan virkningerne af klimaandringer ogsa have en direkte indvirkning pa inflationsdynamikken.
Det deraf fglgende inflationstryk, f.eks. pa fadevare- eller energipriser, kombineret med et fald
I kabekraften kan gge ulighederne yderligere, da virkningerne heraf varierer betydeligt for lav-
og hgjindkomsthusholdninger. Uden passende foranstaltninger kan dette gge fattigdommen,
herunder energifattigdommen, den sociale udstgdelse og de territoriale asymmetrier i hele
EUS.

Retferdighed mellem generationerne bliver ogsa mere og mere igjnefaldende. Unge
europeaeere nyder godt af store generationsforbedringer, og 67 % er enige i, at EU giver dem
bedre fremtidsudsigters®, De star imidlertid ogsa over for nye udfordringer. De er bedre
uddannede, men har en lavere disponibel indkomst end tidligere unge generationer, og de er
mere tilbgjelige til at arbejde under ustabile former for beskeftigelse®. Som falge heraf har
unge erstattet eldre som den gruppe, der er mest truet af fattigdom®. Bgrn, der er fadt i 2020,
vil opleve op til en syvdobling af ekstreme vejrforhold og de dermed forbundne sundhedsrisici
sammenlignet med personer fadt i 1960%. Dertil kommer, at is@r unge bergres af mentale
sundhedsproblemer, herunder gkoangst eller solastalgi®’. Dette kan intensiveres via usund brug
af digitale medier® og konsekvenserne af pandemien. Mere end 45 % af unge indremmer, at
de oplever sadanne bekymringer®. Det er ogsa grunden til, at de forventer en mere beslutsom
indsats: Ni ud af ti unge europaeere er enige i, at bekeempelse af klimagndringer vil forbedre
deres sundhed og trivsel”. Deres bekymringer omfatter ogsa offentlig geeld, da de yngre
generationer sandsynligvis vil bidrage mere til velferdsstaten, samtidig med at de til gengeeld
modtager mindre end deres forfeedre. Da den relative andel af unge velgere er faldet, har
spgrgsmalet om retfeerdighed mellem generationerne ogsa faet stgrre politisk veegt. Den
manglende solidaritet mellem generationerne omkring klima, gkonomi og samfundsmaessige
spgrgsmal kan bidrage til deres politiske fremmedgarelse og skuffelse over den nuvarende
politiske klasses og systemets evne til at tackle generationsmaessige udfordringer.

6. Trusler mod demokratiet og den eksisterende sociale kontrakt

Uligheder er teet forbundet med mindre tillid til nationale institutioner og EU-
institutioner”™ samt til det liberale demokrati som helhed. Tab af stemmeret, voksende

1 Eurostat, (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe -_income_distribution_and_income_inequality&oldid=528159, data fra november 2022.

%2 France Stratégie, Pisani-Ferry, J. og Mahfouz, S., (2023), https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economiques-de-laction-climat.

8 Future of Europe, Europa-Kommissionen, (2022), 2554 / SP517.

8 OECD, (2020), https://doi.org/10.1787/c3e5ch8a-en.

8 OECD, (2015). https://doi.org/10.1787/9789264235120-en.

% Thiery, W. et al., (2021), https://doi.org/10.1126/science.abi7339.

7 Ngd hos mennesker, hvis direkte miljg pavirkes negativt af miljgeendringer.

8 Marciano, L. et al., (2022), https://doi.org/10.3389/fpubh.2021.793868.

8 Hickman, C. et. al., (2021), https://doi.org/10.1016/S2542-5196(21)00278-3.

0 Future of Europe, Europa-Kommissionen, (2022), 2554 / SP517.

L Se bl.a. Lipps, J. og Schraff, D., "Regional inequality and institutional trust in Europe", European Journal of
Political Research, vol. 60, nr. 4, (2021).
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utilfredshed og manglen pa en positiv dagsorden farer til en udhuling af tilliden til offentlige
institutioner, polarisering og en gget tiltreekningskraft fra ekstremistiske, autokratiske eller
populistiske beveegelser. Globalt set er den gennemsnitlige borgers demokratiske niveau faldet
tilbage til det niveau, der senest blev registreret i 198972, Demokratiet udfordres i stigende grad
som den forvaltningsmodel, der er bedst egnet til at handtere voksende sociogkonomiske
spgrgsmal”. | EU er nogle af de centrale krav til et velfungerende demokrati blevet sveekket.
Dette ses gennem udfordringer for retsstaten og et gget tavst medborgerskab, f.eks. et
konsekvent fald i valgdeltagelsen i mange medlemsstater ved bade nationale valg og valg til
Europa-Parlamentet™ eller den stigende mangel pa interesse for det demokratiske liv generelt.
47 % af borgerne er f.eks. enige i, at deres stemme teeller i EU, mens 49 % mener, at det ikke
er tilfeeldet’. Personliggarelsen af politik, hvor politiske ledere anses for vigtigere end politiske
partier, er ogsa stigende. Polarisering af den politiske debat og falelsen af isolation forsteerkes
af mis- og desinformation, gruppedynamikker pa de sociale medier eller algoritmisk
forudindtagethed’. Omrader, der faler sig ladt i stikken, giver anledning til manglende
engagement og utilfredshed. Hvis der ikke tages fat pa udviklingsfelderne i stagnerende
regioner, vil borgerne vare mindre tilbgjelige til at stgtte den europaiske integration og de
europziske veerdier i det, der er blevet kendt som utilfredshedens geografi’’. Det positive er,
at der ogsa viser sig nye former for politisk aktivisme og social mobilisering. Hvis der ikke
tages hand om de europaziske demokratiers sundhed, vil det imidlertid udfordre bade
udrulningen af baeredygtige politikker og selve omstillingen.

Den eksisterende sociale kontrakt egner sig ikke fuldt ud til den nye sociogkonomiske
virkelighed. Den nuverende sociale kontrakt har sin oprindelse i midten af det 20. arhundrede
under forskellige sociogkonomiske forhold. Europeaeernes realiteter har siden udviklet sig
drastisk med nye mader at laere, arbejde og leve pa, der er forankret i demografiske forandringer
og migration. Konsekvenserne af lengere levetid vil veere dybe for enkeltpersoner,
virksomheder, lokalsamfund og regeringer. Der er derfor stadig huller, og der kan opsta nye
spaendinger i fremtiden. Mens f.eks. "ikketypiske™ former for arbejde (herunder selvstendig
virksomhed) i gjeblikket tegner sig for 40 % af den erhvervsaktive befolkning’®, er de sociale
beskyttelsesordninger stadig hovedsagelig udformet til traditionelle former for beskeftigelse
(f.eks. fuldtidsansatte, fastansatte, lsnmodtagere). Der er behov for &ndringer, sa visse dele af
arbejdsstyrken, navnlig unge, dem, der er fgdt uden for EU, og kvinder er tilstreekkeligt deekket
af de sociale beskyttelsessystemer. Ellers kan disse forskelle true enkeltpersoners og deres

2 \/-Dem Institute (Goteborgs Universitet), (2023), https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem
democracyreport2023_lowres.pdf.

8 Sitra, Dufva, M., og Rekola, S., (2023), ISBN 978-952-347-302-7.

4 RECONNECT EUROPE, Briatte, F. et. al., (2020), https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/
2020/05/D6.1.pdf.

S Future of Europe, Europa-Kommissionen, (2022), 2554 / SP517.

8 Forudindtagede algoritmer henviser til tendensen til, at algoritmer producerer output, der er ugunstigt for visse
grupper sasom kvinder og etniske minoriteter. Se Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder, (2022), https://doi.org/10.2811/25847.

" The geography of EU discontent and the regional development trap, Europa-Kommissionen, WP 03/2023.

8 Rapport fra Kommissionen om gennemfgrelsen af Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige, COM(2023) 43 final.
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familiers velfeerd, navnlig lavindkomsthusholdninger, og de kan have en skadelig indvirkning
pa pensionsrettigheder og velferd senere i livet. De kan ogsa underminere den finansielle
stabilitet i de eksisterende velfeerdsordninger og pavirke den overordnede konkurrenceevne ved
at skabe mindre effektive arbejdsmarkeder, hvor folk er mindre tilbgjelige til at tage risici,
skifte job, starte en virksomhed eller lukke en virksomhed ned. Endelig far mange europaere
ikke nok betaling for deres arbejde. Den mest sigende indikator er prisoverkommeligheden for
boliger: 7Igen er nu pa sit laveste niveau bade for dem, der gnsker at kabe et hus, og for dem,
der lejer™.

Samtidig udvikler de offentlige og private aktgrers geogkonomiske rolle sig. Vi observerer
en stigende konvergens mellem de gkonomiske og sikkerhedsmeessige omrader, da de
gkonomiske valg i stigende grad drives af sikkerhedshensyn. Forventningerne til staten a&endrer
sig, og gennemfarelse af omstillingerne, aben strategisk autonomi og gkonomisk
modstandsdygtighed vil kraeeve passende veerktajer og kompetencer. Pa den anden side er den
igangveerende diffusion af magt med store multinationale selskabers stigende globale relevans
I feerd med at udfordre statens nuverende rolle i gkonomien, demokratiet eller samfundslivet.

Vigtige indsatsomrader

Ovennavnte spgrgsmal far direkte indvirkning pa de sociale og gkonomiske aspekter af
baeredygtighed, hvilket udfordrer omstillingernes gennemfarlighed og levedygtighed. Derfor
kraever opnaelsen af et baeredygtigt Europa senest i 2050 allerede nu en koordineret indsats pa
tveers af alle politikomrader. P4 grundlag af resultatet af fremsynsprocessen vil der i de
indsatsomrader, der er skitseret nedenfor, blive preesenteret idéer til at lgse de udfordringer,
som er identificeret i de foregaende afsnit.

1. Sikring af en ny europeisk social kontrakt, der egner sig til en baeredygtig fremtid. EU
ber fortsat tilskynde medlemsstaterne til at udvikle inkluderende sociale tjenester af hgj
kvalitet, der forbedrer borgernes evne til at bidrage til gkonomien og samfundet, samtidig med
at deres potentiale og forhabninger kommer til udtryk. Det indebzrer ogsa en ajourfgring af
velfeerdspolitikkerne ifglge en tilgang med sociale investeringer gennem hele livet. Dette
omfatter statte til arbejdsmarkedsdeltagelse og inklusion, yderligere tilpasning af den sociale
beskyttelse til ikketypiske former for beskeftigelse og til nye klimarelaterede risici, sa der
sikres et passende niveau af social beskyttelse samt en tilgang med aktiv inklusion pa
arbejdsmarkedet. Det bgr tage hgjde for den nye demografiske virkelighed med dens
udfordringer (aldring) og muligheder (levetid). Det betyder ogsa, at der skal sikres en effektiv
integration af migranter og EU-borgere med migrantbaggrund, sa der skabes vaesentlige
finanspolitiske gevinster for medlemsstaterne og ydes et vigtigt bidrag til at imgdega de
velfeerdsudfordringer, som de demografiske @ndringer medferer. Lgbende overvagning af
sociale indikatorer, navnlig for de mest sarbare husstande, vil vare afgerende for at bekempe
fattigdom, social udstedelse og sociale og territoriale uligheder. En ny social kontrakt bar
indeholde et staerkere fokus pa en retferdig og inklusiv omstilling, understgtte den regionale
samhgrighed og anvende retferdighed mellem generationerne og opadgaende social
konvergens som vejledende principper. Den bar ogsa fokusere yderligere pa at leve i et sundt
miljg som et centralt offentligt gode og pa at tackle de grundleeggende arsager til mentale
sundhedsproblemer sasom social udstagdelse, forskelsbehandling og virkningerne af
klimagndringer.

8 Eurofound, (2023), https://doi.org/10.2806/715002.
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2. Udnyttelse af det indre marked til at ka&empe for en modstandsdygtig
nulemissionsgkonomi. EU bgr fortsette med at styrke sin koordinerede ramme for at opna
aben strategisk autonomi, herunder gkonomisk sikkerhed. Iszr ber EU og dets medlemsstater
med udgangspunkt i den eksisterende mekanisme til screening af aktuelle strategiske
afhengigheder videreudvikle verktgjer til at vurdere fremtidige afhengigheder pa tveers af
strategiske sektorer (f.eks. sundhed, fadevarer, digitale teknologier, energi, rummet og vand).
EU bar ogsa gere bedre og mere strategisk brug af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter,
forordningen om udenlandske subsidier og instrumenter for offentlige indkegb. Udvidelse af det
indre marked vil vaere afgarende for at sikre EU's fremtidige gkonomiske magt. Tilstreekkelige
niveauer af strategisk efterretning og foregribende styring begr veere retningsgivende for
fremtidssikringen af en vakstfremmende lovgivningsramme, navnlig for det indre marked®.
Der er behov for fornyet fokus®! pa at tackle hindringer og pé& at handhave de eksisterende
regler i de gkosystemer, der har det starste potentiale for omstillingen. Dette skal kombineres
med solide og formalstjenlige konkurrenceregler. Det vil ogsa vere vigtigt at skabe
incitamenter for beeredygtige forretningsmodeller og sikre tilstreekkelig stette til hurtig
udvikling og udbredelse af nulemissionsteknologier. EU bar ogsa fortsat sikre lige vilkar for
alle markedsdeltagere og sikre sterke forbindelser mellem markedsadgang og hgje
baredygtighedsstandarder. Endelig er der ogsd behov for stgtte til hurtig fremstilling af
vaesentlige komponenter til energiomstillingen sasom rastoffer eller teknologisk
nulemissionsudstyr.

3. Styrkelse af de indbyrdes forbindelser mellem EU's interne og eksterne politikker, som
ogsa skal styrke EU's tilbud og forteelling pa den globale scene. | geogkonomien efterlyses
der i stigende grad en kombination af fleksible tilgange og strategiske partnerskaber. | den
forbindelse bar den globale portal fortsat anvendes til at udvikle partnerskaber om strategiske
projekter, f.eks. for lande, der star over for udfordringer i forbindelse med energiomstillingen
eller vandsikkerheden. Sadanne partnerskaber bar stimulere nye lokale veardikaeder for at
tiltreekke investeringer og skabe beskaftigelse og muligheder for de yngre generationer. Pa
grundlag af den eksisterende model for frinandelsaftaler kan der undersgges nye, mere fleksible
og malrettede typer partnerskabsaftaler med det europaiske naboskab, Afrika, Asien eller
Latinamerika. Synergierne og forbindelserne mellem disse aftaler og den globale portal skal
gges. Skabelsen af et grant transatlantisk marked, der letter adgangen til incitamentsordninger
og forebygger forskelsbehandling, vil stette gregnne investeringer og beredygtig produktion.
Desuden bgr EU gennem Team Europe-tilgangen styrke sin stemme i multilaterale fora, der er
afgegrende for den globale bearedygtighedsindsats, herunder dem, der former fremtiden for
baeredygtig finansiering (f.eks. Bridgetown-initiativet, reformer af Verdensbanken og Den
Internationale Valutafond). EU bar ogsa fortsat fare an i bestraebelserne pa at opfylde malene
for baeredygtig udvikling® og bidrage til draftelserne om deres fremtid efter 2030. Desuden
ber EU fere an i indsatsen for at bevare de globale fellesomrader (biodiversitet, jordbund,

8 Fit for Future-platformens udtalelse om at sgrge for en fremtidssikret lovgivningsmeessig ramme for det indre
marked.

81 The Single Market at 30, COM/2023/162 final.

8 EU's frivillige evaluering af fremskridtene med hensyn til gennemfarelsen af 2030-dagsordenen for
baeredygtig udvikling, COM(2023) 700 final.
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ferskvand, have osv.), herunder gennem finansiering af eller samarbejde inden for teknologi
og innovation (bade hgj- og lavteknologi). Nye finansieringsordninger for tilpasning og
modstandsdygtighed med fokus pa de mest sarbare lande ber undersgges. EU skal ogsa sikre,
at dets klima-, miljg- og energipolitikker udformes og gennemfgres pa en made, der er i
overensstemmelse med EU's internationale ambitioner og forpligtelser. Dette indebeerer, at der
skal tages hensyn til handelspartneres perspektiver samt EU-lovgivningens indvirkning derpa.
Dette kan opnas gennem gget dialog, kommunikation, diplomati (grent, digitalt eller kulturelt)
og samarbejde mellem udformningen og gennemfarelsen®®. EU bar ogsé fortsztte sit proaktive
engagement i sine politikker vedrgrende den europziske grgnne pagt i
Verdenshandelsorganisationen. Ud over at udvikle sin egen lovgivningsmassige ramme er EU
negdt til at indga brede internationale alliancer og aftaler om nye virkningsfulde og
baeredygtighedsskabende teknologier sdsom kunstig intelligens pa mader, der afspejler EU's
veerdier og strategiske mal og styrer risiciene. Desuden bar der samarbejdes med ligesindede
partnere om at bekeempe trusler og angreb sasom desinformation. Endelig kan en styrkelse af
handlingsplanen for unge i forbindelse med EU's tiltag udadtil bidrage til at opbygge statte fra
unge generationer uden for EU.

4. Stette til endringer i produktion og forbrug i retning af beeredygtighed. Pa
produktionssiden indebazrer dette reformer og investeringer pa tvaers af medlemsstaterne for at
dekarbonisere og rense gkonomien, navnlig industrielle processer og energiintensive sektorer,
mindske indvirkningen pa biodiversiteten og minimere forbrugets gkologiske fodaftryk. Det er
ogsa vigtigt at mindske bureaukratiet, fremskynde de administrative procedurer og
godkendelsesprocedurer eller gge tilgengeligheden og kvaliteten af den lokale stette. Der er
behov for en storstilet indsats for at styrke EU's robusthed over for vandknaphed ved at tackle
forurening og den stigende efterspargsel fra landbrug, energiproduktion, industri eller
husholdninger. Foranstaltninger til forbedring af forvaltningen af vand (herunder passende
prisfastsattelses- og tildelingsmekanismer), effektiv udnyttelse heraf, udvikling af baeredygtige
alternative kilder, eliminering af vandforurening og sikring af lige adgang er afggrende.
Bestraebelser i retning af baeredygtighed vil ogsa kraeve @ndringer i folks adfaerd, navnlig dem,
der har det hgjeste CO.-fodaftryk, for at minimere forbrugets gkologiske fodaftryk. Det vil
ogsa vere afgarende at sikre de rette prissignaler (f.eks. gennem CO--prissatning, grenne
afgifter, fjernelse eller reform af miljoskadelige subsidier, styrkelse af miljgpositive
incitamenter), der kombineres med sikring af prisoverkommelighed og tilgengelighed af
beeredygtige produkter og tjenester. For at @ndre virksomhedernes strategier og
forretningsmodeller bgr EU fortsaette med at udforme politikker og bestemmelser for yderligere
at tackle planlagt foraldelse og for at fremme reparation i eftersalgssammenhang og design
med henblik pa cirkularitet. Pa grundlag af passende analyser kan foranstaltningerne ogsa
omfatte forbud mod reklame for de mest miljgskadelige praksisser eller tjenester. Samlet set
kan disse elementer blive en del af en fremtidig bredere retlig ramme, der tager hensyn til EU-
gkonomiens langsigtede globale konkurrenceevne. Yderligere analyse af de fordelingsmaessige
og territoriale virkninger i politikudformningen og en mere klar formidling af resultaterne kan
bidrage til at udforme nye foranstaltninger pa en made, der minimerer mulige negative
virkninger for fattigdom og ulighed og omfatter ledsagende politiske foranstaltninger, der

8 En ny dagsorden for forbindelserne mellem EU og Latinamerika og Caribien (LAC), JOIN(2023) 17 final.
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afbgder saddanne negative virkninger. Endelig ber uddannelse i og bevidstggrelse omkring
beeredygtige og sunde valg og livsstile styrkes i alle aldersgrupper.

5. Overgang til et "investeringsfremmende Europa' ved at gge de private finansielle
stremme til stotte for strategiske investeringer i omstillingen. Det er vigtigt, at der sker
afgegrende fremskridt i bankunionen og kapitalmarkedsunionen for at friggre den private
finansiering, der er ngdvendig for den dobbelte omstilling. Beeredygtige finansieringsvarktajer
sasom europziske grenne obligationer skal finansiere beeredygtige strategiske EU-
investeringer. Etablering af en smidig, hurtig og reaktionsbaseret ramme for at fremme private
investeringer og sikre et positivt erhvervsklima vil veere afgarende for at sikre, at EU fortsat er
et attraktivt sted for at investere i en cirkuleer nettonulgkonomi. I den forbindelse ber offentlig
finansiering anvendes bedre som katalysator for private investeringer, navnlig til mere
risikobetonede, banebrydende bearedygtighedsprojekter, herunder deres opskalering, og dertil
knyttet produktionskapacitet i EU. Navnlig bar Den Europaiske Investeringsbank, den stgrste
offentlige bank i verden, yde starre stgtte til strategiske investeringer, der er relevante for den
dobbelte omstilling, f.eks. rastoffer, gran teknologi eller bioteknologi, navnlig til banebrydende
projekter. Det er ogsa vigtigt at fortsaette bestraebelserne pa at lette adgangen til relevante kilder
til EU-finansiering for nystartede europaiske virksomheder og sma og mellemstore
virksomheder. Andre varktgjer kan ogsa bidrage til at gge de private finansielle stramme:
Skatteincitamenter, grenne og beredygtige offentlige indkeb og offentlig-private
partnerskaber, der tilskynder leverandgrer til at indfere beredygtige lgsninger,
prekommercielle indkegb, samarbejde med ikkestatslige organisationer om levering af
offentlige tjenester eller med borgere og interessenter med henblik pa samarbejdsorienteret
budgetleegning. Et teettere samarbejde mellem den private og den offentlige sektor kan ogsa
opnas ved at opskalere blandede finansieringsstrategier, f.eks. gennem bedre formidling fra
koncessionsgivende finansieringsudbydere og ved at gge udviklingsinstitutionernes rolle i EU
og medlemsstaterne. Endelig vil det vere vigtigt med en yderligere indsats for at indarbejde
klimarelaterede risici i vurderingen af den finansielle stabilitet.

6. Tilpasning af de offentlige budgetter til beaeredygtighed. Finanspolitikken og
beskatningen skal tilpasses til den dobbelte omstilling, sarge for yderligere investeringer til
projekter, der fremmer den, og tilvejebringe de rette prissignaler og incitamenter for
producenter, brugere og forbrugere, samtidig med at den finanspolitiske holdbarhed forbedres.
Gennemfgrelsen af OECD's reform af international beskatning er det farste skridt i denne
retning, idet den begrenser selskabsskatteprocentens nedadgaende spiral og sikrer, at
multinationale virksomheder betaler en rimelig andel af skatten, uanset hvor de opererer. EU
bar fortsaette med at sgge globale strategier til bekempelse af skatteundgaelse, der yderligere
statter retfeerdigheden i skattesystemerne. EU bar ogsa overveje, hvordan skattebyrden pa
arbejde kan reduceres, og hvordan den kan flyttes til andre skattegrundlag, der er mindre
skadelige for veeksten, for ogsa at tackle ulighed i en situation med aldring af befolkningen og
nye former for arbejde. En gget indsats for at optimere de offentlige udgifter ved at forbedre
kvaliteten og sammensatningen af de offentlige finanser og @ge de offentlige udgifters
effektivitet vil veere afgerende for den bedst mulige udnyttelse af de offentlige midler. Dette
omfatter en styrkelse af den offentlige kapacitet inden for dataindsamling og -analyse for bedre
at kunne udforme skattemassige foranstaltninger. Skattepolitikken bgr fortsat fokusere pa at
beskytte sarbare husholdninger og virksomheder, samtidig med at den er gkonomisk
overkommelig og bevarer incitamenterne til baeredygtig adfeerd. Endelig bar der i betragtning
af de ujaevne virkninger af de skattemassige udfordringer og behovet for at fremme strategiske
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investeringer og sikre passende finansiering af EU's felles goder udforskes yderligere
muligheder for felles handling.

7. Yderligere eendring af politiske og gkonomiske indikatorer i retning af beeredygtig og
inklusiv velfeerd. Der tages allerede hensyn til miljgmaeessige og sociale aspekter i bade
offentlige og private akterers beslutninger, men de skal harmoniseres yderligere. | den
forbindelse bar parametre ud over BNP videreudvikles og gradvist integreres i EU's politiske
beslutningsproces. Dette vil bidrage til at overvage fremskridt mod velferd, lette
kommunikationen om politiske udfordringer og udforme strategier til handtering af dem pa en
made, der setter mennesket og planeten i centrum, samtidig med at det sikres, at gkonomisk
veekst ikke gdelegger selve grundlaget. Der ber ogsa arbejdes videre med at forbedre
overvagningsvearktgjerne ved at udvikle robuste modelbaserede indikatorer (f.eks. om
planetens granser eller sammenhangen mellem den sociale og miljgmassige gkonomi) og
bedre integrerede vurderingsmodeller for fremskrivninger og scenarieanalyser. Med henblik
pa yderligere at skabe grundlag for politikker er det ngdvendigt at supplere de statistiske
standarder for nationalregnskaber med flere indikatorer for bedre at afspejle den indbyrdes
afhangighed mellem gkonomisk aktivitet, menneskers trivsel og miljget. Dette vil f.eks. sigte
mod de forskellige mader, hvorpa udtemning af ressourcer og miljeforringelse undergraver
menneskers trivsel og skonomiske sikkerhed, og samtidig de forskellige virkninger af
gkonomisk aktivitet pa miljget. EU vil fortsat bidrage til dreftelserne i det internationale
samfund om, hvordan der kan redegeres for de indbyrdes forbindelser mellem gkonomi og
miljg i nationalregnskaberne og i milje/gkonomi-statistikker pa en metodologisk forsvarlig
made. Desuden vil EU fortsat fremme anvendelsen af eksisterende miljg/gkonomi-regnskaber
som grundlag for politikudformningen pa forskellige omrader, navnlig ved at fremme
integrationen af eksisterende gkonomiske og miljgmaessige statistikker og sociale regnskaber
for bedre at imgdega sociale uligheder i indteegtsfordelingen.

8. Sikring af, at alle kan bidrage til omstillingen til baeredygtighed. Der er behov for en
vedvarende indsats for at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen i alle dele af befolkningen, navnlig
kvinder, personer med handicap, &ldre, unge og andre underrepraesenterede grupper, der
hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse. Investeringer i tidlig uddannelse af hgj
kvalitet ber tilskyndes for at lukke ulighedsklgfter. Ud over tekniske ferdigheder bar der
legges sterre  veegt pa  baeredygtighed, digitale faerdigheder, medborgerskab,
modstandsdygtighed eller iveerksatterfeerdigheder. Fremme af livslang leering, f.eks. gennem
gget uddannelse pa arbejdspladsen og erhvervsuddannelse eller innovative
undervisningsmetoder, vil gge indleringsfleksibiliteten. Dette skal kombineres med tilpasning
af arbejdspladser og arbejdsvilkar til nye jobtyper, generationsforventninger og arbejdstagernes
behov. Samarbejdet mellem offentlige og private aktagrer og civilsamfundsaktgrer gennem
etablerede mekanismer (f.eks. pagter for feerdigheder eller feerdighedsakademier) bar styrkes.
Digitale teknologier bgr anvendes til at berige og tilpasse uddannelse og erhvervsuddannelse
og fremme leringsmulighederne for alle. For at kunne handtere de demografiske &ndringer har
EU brug for robuste verktgjer til detaljeret prognosticering af kvalifikations- og
arbejdsstyrkebehov i ngglesektorer. Der skal tages fat pa talentudviklingsfelder pa regionalt
plan ved at stimulere udbud af og efterspargsel pa talent med malrettede foranstaltninger og i
samarbejde med arbejdsgivere og uddannelsesinstitutioner. Endelig skal EU med henblik pa at
handtere specifikke arbejdsmarkedsforskelle og demografiske udfordringer tiltreekke flere
globale talenter og statte skabelsen af talentpuljer og partnerskaber med tredjelande. Dette skal
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kombineres med stotte til oprindelsessamfundene og tilpasning af uddannelse for at forbedre
integrationen.

9. Styrkelse af demokratiet, bl.a. ved at @ge borgernes igangsattelsesinitiativer.
Opbygning af bred offentlig statte til bseredygtighed kraever, at de europaiske borgere i hgjere
grad deltager i demokratiske dreftelser og politikudformningen, sd det repraesentative
demokrati suppleres®. Retferdighed inden for og mellem generationer, inklusive deltagelse og
inddragelse af alle borgere, bar veere kernen i politikudformningen. Indarbejdelse af strategisk
fremsynethed i politikudformningen kan f.eks. hjelpe regeringerne med at vedtage offentlige
politikker baseret pa fremtidige fordelingsmeessige virkninger (herunder pa tvers af
generationerne) og indfare strategier for at minimere sandsynligheden for, at meget negative
sociale resultater bliver til virkelighed. @get dbenhed i beslutningstagningen og evnen til at
bedre inddrage og kommunikere med borgerne vil derfor veere afggrende. EU bar Igbende
styrke sin kapacitet til at forsvare demokratiet og retsstatsprincippet®. For at beka&mpe mis- og
desinformation og udenlandsk indblanding er det vigtigt med mere effektive instrumenter og
en korrekt iveerksettelse heraf. Det er afggrende at gere de sociale medieplatforme mere
ansvarlige og stette uafhaengige medier. Digitaliseringens indvirkning pa demokratiet skal ogsa
optimeres, samtidig med at der tages hand om mulige negative aspekter (cybersikkerhed i
forbindelse med valg, spredning af hadefuld tale og radikalisering). Endelig vil abne, effektive,
interoperable og ansvarlige offentlige tjenester veere afggrende. Derfor er det ngdvendigt at
styrke kapaciteten hos lokale institutioner og andre aktgrer sasom arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationer. Der kreeves en omfattende indsats for at sikre, at sadanne
institutioner har de ngdvendige ferdigheder samt finansielle og teknologiske ressourcer til at
bidrage til og realisere mulighederne i den dobbelte omstilling®®.

10. Styrkelse af EU's veerktgjskasse til beredskab og indsats for at supplere
civilbeskyttelse med "civil forebyggelse™. EU er ngdt til strategisk at foregribe potentielle
katastrofale haendelser og forberede sig pa deres virkninger, som pandemien og Ruslands
angrebskrig mod Ukraine for nylig har vist. Den fortsatte udvikling af strategisk fremsyns- og
overvagningskapacitet, herunder systemer for tidlig varsling, vil gare det lettere at omsztte
tidlig information til en tidlig indsats og bar fungere som rettesnor for medlemsstaternes
fremtidige investeringer og finansiering med henblik pa bedre beredskab og forebyggelse.
Europziske dataomrader, digitale tvillinger og nye interaktionsformer vil veere afgarende for
bedre at forsta og anvende store mangder komplekse oplysninger. EU's evne til at reagere
hurtigt og effektivt pa kriser bgr ogsa styrkes stgt. Ngdinstrumentet for det indre marked vil
f.eks. sikre fri beveegelighed for varer, tjenesteydelser og personer med stgrre gennemsigtighed
og koordinering i krisetider. For at handtere kritiske enheders modstandsdygtighed vil
gennemfarelsen af EU-direktiver og Radets henstillinger om modstandsdygtighed veere

8  Den Europziske Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi, (2023), Opinion on
democracy in the digital age.

8 Senere i ar vil Kommissionen fremlaegge en pakke til forsvar af demokratiet for at intensivere indsatsen under
handlingsplanen for europaisk demokrati for at fremme frie og retferdige valg, gge bekempelsen af
desinformation og stette mediefrihed og -pluralisme.

8 F.eks. i henhold til et kommende initiativ, ComPAct, for at udvide det europziske administrative rum.
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afgarende®’. Katastrofeberedskabskoordinationscentret bgr videreudvikles for at blive et
centralt knudepunkt, der forbinder alle relevante EU-krisestyringsaktaerer (f.eks. HERA), og
styrke det operationelle beredskab i fremtidige ngdsituationer®®. Forskellige eksisterende
veerktgjer og instrumenter, der er afgerende for modstandsdygtighed pa omrader sasom
civilbeskyttelse, migration, sundhed, fgdevarer eller vand, bgr styrkes, og synergierne og
samarbejdet mellem dem bgar styrkes. EU begr ogsa veare bedre forberedt pa at handtere
katastrofer og klimarelaterede fordrivelser. Ud over foranstaltninger vedrgrende
modstandsdygtighed vil EU skulle vurdere, forebygge, forberede sig pa og styre risici i en
systemisk tilgang for én planet og ét helbred. Desuden ber udviklingen af felles procedurer
stottes ved at styrke eller etablere nye tveersektorielle forbindelser med relevante myndigheder
pa alle niveauer samt den private sektor, herunder risikoforvaltere og forsikringsselskaber.
Endelig ber det undersgges, hvordan tilgengeligheden af katastroferisikofinansiering kan gges
yderligere.

. Indfrielse af lgftet om omstilling til beeredygtighed

Omstillingen til baeredygtighed bygger pa et tredobbelt Igfte: en sund planet og et levende miljg
gkonomisk vekst, der ikke er forbundet med ressourceforbrug og miljgforringelse og en
forsikring om, at ingen person eller noget sted vil blive ladt i stikken. Efterhanden som EU
fortseetter med denne historiske omstilling, vil det veere afgerende at opbygge en positiv vision
og bevare en fornemmelse af muligheder og optimisme for at opbygge bred demokratisk statte
til de nedvendige endringer og kompromiser under vanskelige omstendigheder. Denne
rapport skitserer de nggleomrader, hvor der er et stort behov for en indsats, hvis vi skal
gennemfgre omstillingen til beeredygtighed og styrke forbindelserne mellem de miljgmaessige,
sociale og gkonomiske aspekter.

87 Direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske enheders modstandsdygtighed og om ophavelse
af Rédets direktiv 2008/114/EF, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j.
8 Strategic crisis management in the EU, Europa-Kommissionen, (2022), https://doi.org/10.2777/517560.
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1. Sikre en ny europisk social kontrakt
med fornyede velfzrdspolitikker og fokus
pa sociale tjenester af haj kvalitet.

2. Udbygge det indre marked til at fremme
en nettonulekonomi med fokus pa aben
strategisk autonomi og ekonomisk sikkerhed.

3. Fremme EU's tilbud pd den globale scene
om at styrke samarbejdet med de centrale
partnere.

4. Stotte skift i produktion og forbrug i
retning af baredygtighed gennem
requlering og fremme af en baeredygtia
livsstil.

5. Dvergd til et "investeringsfremmende
Europa® gennem offentlige tiltag til at
katalysere finansielle stremme til
omistillingeme.

Y

6. Gere offentlige budgetter egnede til
baeredyatighed via en effektiv skatteramme
0g offentligt forbrug.

7. Yderligere =ndre politiske og ekonomiske
indikatorer i retning af baeredygtig og
inklusiv velfzrd, herunder tilpasning af BNP til
forskellige faktorer.

8. Sikre, at alle europaere kan bidrage til
omstillingerne gennem aget
arbejdsmarkedsdeltagelse og fokus pa
fremtidige fardigheder.

9. Styrke demokratiet med retfaerdighed pa
twaers af generationer i centrum af
politikudformningen for at styrke stetten til
omstillingeme.

10. Supplere civil beskyttelse med “civil
forebyggelse® ved at styrke EU's
vaerktajskasse til beredskab og indsats.

Det er afgarende at satte baeredygtighed i centrum for EU's abne strategiske autonomi for at
gere det muligt for Europa at holde disse lgfter. For nuvaerende og kommende generationer af
europzere vil dette betyde, at de skal leve sundere og lengere liv, sgge privat og
erhvervsmassig udvikling og fa sterre indflydelse pa den fremtid, de ensker. For EU's
virksomheder ved at udnytte "first mover"-fordelen ved en nulemissionsgkonomi med globalt
farende baeredygtige produkter og tjenesteydelser. Og for de gvrige regioner i verden, der nyder
godt af samarbejde og baeredygtig udvikling.
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