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1. Indledning

Som forlgber for melkekvoteordningens udlgb i 2015 blev markedsobservatoriet for malk
oprettet i 2014 for at sikre stgrre gennemsigtighed inden for malkesektoren og gare det muligt
for markedsaktgrerne at treeffe kvalificerede beslutninger. Siden da er der blevet oprettet flere
markedsobservatorier for andre landbrugssektorer alt efter deres behov og karakteristika. Disse
omfatter markedsobservatorierne for kad (okseked og svinekad), sukker, afgrader (korn, oliefrag
og proteinafgrader), frugt og grantsager (citrusfrugter, kernefrugter, stenfrugter og tomater) og
vin. Kommissionen oprettede endvidere et markedsobservatorium for gedningsstoffer i EU efter
sin meddelelse af 9. november 2022 om sikring af adgangen til og prisoverkommeligheden af
gedning’. Dette er dog ikke omfattet af denne rapport, selv om det folger de samme
organisationsmal og -principper som de andre markedsobservatorier, da det ikke vedrgrer nogen
af de sektorer, der er anfart i artikel 1, stk. 2, i forordning (EU) 1308/2013? (forordningen om
den felles markedsordning). Pa tidspunktet for feerdiggarelsen af denne rapport blev der arbejdet
pa at oprette et nyt observatorium for olivenolie.

Formalet med de forskellige markedsobservatorier for landbrugsprodukter er at formidle
markedsdata og kortsigtede analyser af landbrugsmarkederne for at opfylde et voksende behov
for gennemsigtighed ved at stille mere detaljerede og regelmaessige oplysninger til radighed for
markedet. Med henblik herpa er markedsobservatorierne udformet pa en sadan made, at pa den
ene side offentliggeres ngglestatistikker om sektorerne online, og pa den anden side samles
eksperter fra alle led i forsyningskeeden (produktion, forarbejdning, detailhandel, engroshandel
og handel) pa regelmassige mader for at analysere de tilgeengelige data, dele deres ekspertviden
og sa vidt muligt undersgge udsigterne pa kort sigt.

| forbindelse med den seneste reform af den felles landbrugspolitik blev der i artikel 222a i
forordningen om den falles markedsordning indfgrt en sarlig bestemmelse om
markedsobservatorier. Sidelgbende hermed blev der indfgrt en ny forpligtelse for
Kommissionen?® til senest den 31. december 2023 at afleegge rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om de EU-markedsobservatorier, der er oprettet i henhold til artikel 222a.

Formalet med denne rapport er at opfylde indberetningsforpligtelsen i artikel 225, litra da).
Rapporten indeholder endvidere en vurdering af, hvorvidt malene i artikel 222a er naet. Farste
del af rapporten omfatter en gennemgang af, hvordan landbrugsmarkedsobservatorierne fungerer
helt overordnet set. | rapportens anden del forklares det pa grundlag af en onlineundersggelse
foretaget blandt interessenter og medlemsstater, hvordan observatorierne fungerer i praksis, og
om der er forslag til yderligere funktionsforbedringer.

1 COM(2022) 590 final/2.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79,
(EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007.

% Indberetningsforpligtelser i forordning (EU) nr. 1308/2013 — artikel 225, litra da).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)

2. EU-markedsobservatoriernes funktion

a. Markedsobservatoriernes mal

Pa EU-plan blev konceptet markedsobservatorier for landbrugsprodukter farste gang indfart i
2014 med oprettelsen af markedsobservatoriet for melk. Dette blev gjort som forlgber for
melkekvoteordningens udlgb i 2015 for at @ge gennemsigtigheden, stille de mest ngjagtige
markedsdata som muligt til radighed for malkesektoren og gere det muligt for aktgrerne i
melkeforsyningskeaeden at treffe deres forretningsbeslutninger ud fra et markedsorienteret
perspektiv og for Kommissionen at treeffe kvalificerede politiske beslutninger. I gbet af arene er
der blevet oprettet markedsobservatorier for flere sektorer alt efter deres behov og karakteristika.

Hidtil er der blevet oprettet seks markedsobservatorier:

- melk (april 2014)
- kad (oksekad og svinekad) (juli 2016)
- sukker (juli 2017)
- afgrader (korn, oliefrg og proteinafgrader) (juli 2017)
- frugt og grentsager (juli 2019) med fire undergrupper:
o tomater (farste made i oktober 2019)
o citrusfrugter (farste mgde i november 2019)
o kernefrugter (farste mgde i december 2019)
o stenfrugter (farste mgde i juni 2020)
- vin (november 2019).

For at sikre en formel forankring af disse markedsobservatorier, der havde vist sig at veere
nyttige med hensyn til at give gkonomiske akterer og offentlige myndigheder mulighed for at
treeffe kvalificerede valg og lette overvagningen af markedsudviklingen indferte Europa-
Parlamentet og Radet artikel 222a i forordningen om den faelles markedsordning. Dette udger en
ramme for oprettelse og drift af EU-markedsobservatorier i alle landbrugssektorer som anfart i
artikel 1, stk. 2, og fastsatter relevante meddelelses- og indberetningsforpligtelser for disse
observatorier. Overordnet set indeholder artikel 222a  folgende generelle mal for
markedsobservatorier:

- at forbedre gennemsigtigheden i fedevareforsyningskeaden

- at give gkonomiske akterer og offentlige myndigheder mulighed for at treeffe
kvalificerede valg

- at lette overvagningen af markedsudviklingen og trusler om markedsforstyrrelser.

For at na disse mal bekraftes markedsobservatoriernes oprindelige sammenszatning bestaende af
to hovedgrene: Den farste gren udgeres af et veerktej til indsamling og formidling af vigtige
statistikker for den pagealdende sektor, og den anden gren bestar af et ekspertdiskussionsforum.
Disse to hovedgrene forklares nermere i de fglgende afsnit af rapporten.



b. Indsamling og formidling af vigtige statistikker
Markedsobservatorierne fokuserer hovedsagelig pa fire dataomrader:

- produktion af ravarer og forarbejdede produkter (herunder offentlige/private lagre),
bade pa EU-plan og internationalt plan

- priser pa ravarer og forarbejdede produkter, bade pa EU-plan og internationalt plan

- handelsstremme: handel uden og inden for EU, preeferenceimport, global handel for de
vigtigste konkurrenter

- EU's indenlandske forbrug: husholdningernes tillid, udvikling i detailsalget med fokus
pa konventionelle og gkologiske produkter.

Statistiske data om landbrugsproduktionen indberettes hovedsagelig af medlemsstaternes
statistiske tjenester til Eurostat®. For visse produkter (korn og oliefrg) foreligger der endvidere
manedlige produktionsprognoser baseret pa ekspertviden. Det samme geelder for handelsdata®.
GD TAXUD star bag et supplerende system til overvagning af tidlig underretning om import.
Data om EU-priser (og i nogle tilfelde produktion og lagre) indberettes af medlemsstaterne til
Kommissionen i henhold til Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2017/1185°% og
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/1183’, og internationale priser indsamles fra
relevante dataleverandgrer.

Derudover formidler markedsobservatorierne supplerende oplysninger sasom:

- ugentlige/manedlige oversigter med de mest relevante og seneste data for hver sektor

- balancer og rapporter om udsigterne pa kort og mellemlang sigt

- aktuelle dataserier og rapporter fra Informationsnettet for Landgkonomisk Bogfaring,
der bl.a. omfatter omkostninger og margener samt indtaegter

- historiske tidsserier

- markedspraesentationer og faktablade

- rapporter fra de gkonomiske rad

- andre rapporter sasom relevante undersggelser.

Statistiske data og oplysninger om landbrugsfadevarer centraliseres ogsa pa Kommissionens Agri-
food Data Portal, som indeholder et afsnit om landbrugsfedevaremarkeder.

Portalen dakker p.t. 12 landbrugssektorer: okseked, svineked, &g og fjerkre, fare- og
gedekad, meaelk og mejeriprodukter, frugt og grentsager, korn, ris, oliefrg og proteinafgrader,
sukker, olivenolie og spiseoliven samt vin.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database.

> https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/database.

& Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2017/1185 af 20. april 2017 om regler for anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 og (EU) nr. 1308/2013 for s& vidt angdr indberetning til
Kommissionen af oplysninger og dokumenter og &ndring og ophevelse af flere af Kommissionens forordninger.

7 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/1183 af 20. april 2017 om supplering af Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EU) nr. 1307/2013 og (EU) nr. 1308/2013 for s& vidt angar formidling til Kommissionen af
oplysninger og dokumenter.



https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/database
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Desuden giver EU's markedsobservatorier pa et serligt websted mere detaljerede oplysninger om
markedsudviklingen i seks sektorer (melk, ked, sukker, afgrader, frugt og grantsager, vin). Tabel 1 i
bilaget giver en oversigt over tilgengelige data og rapporter. Desuden har markedsobservatoriet


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_da

for melk en sarlig konto pa mediet X (EuroMMO), tidligere kendt som Twitter, som falges af
naesten 1 400 brugere.

c. Ekspertdiskussionsforum

Markedseksperter bidrager aktivt til at ege veerdien af ubehandlede statistiske data ved at stille
radgivning, ekspertise og kvalitative oplysninger til radighed om markedsudviklingen, samtidig med
at politiske debatter undgas. Efter hvert mgde geres rapporterne offentligt tilgeengelige. Maderne i
det gkonomiske panel ledes af en tjenestemand fra Kommissionen. De gkonomiske paneler fungerer i
form af "ekspertgrupper" og er reguleret i Kommissionens afggrelse (2016) 3301 om fastleeggelse af
horisontale regler for oprettelse og drift af Kommissionens ekspertgrupper®.

Markedsobservatorierne arbejder uden at tage parti, og deres rapporter fungerer saledes som en
uafhengig stette for gkonomiske aktarer i hele forsyningskaden til at treeffe kvalificerede
beslutninger og for offentlige myndigheder til at treeffe faktabaserede beslutninger. En vandteet
afgreensning mellem den faktiske merveerdi af markedsobservatoriernes arbejde og de offentlige
myndigheders politikformulering er afgerende for at sikre, at begge arbejdsomrader er
uafhengige. Markedsobservatoriernes rapporter indeholder alle ekspertmgdepraesentationer.
Tabel 2 (i Dbilaget) indeholder nearmere oplysninger om sammensetningen af
markedsobservatoriernes gkonomiske rad og deres mgdehyppighed.

3. Praktiske erfaringer og forslag vedrgrende markedsobservatorier

| perioden fra december 2022 til januar 2023 blev der gennemfart en onlineundersggelse med 20
spgrgsmal til interessenter og 14 spargsmal til medlemsstater vedrgrende fglgende aspekter:

- observatoriernes mal

- statistiske data og oplysninger

- mgderapporter

- nye udviklingstendenser.

Der blev i navnte periode indsamlet i alt 114 bidrag fra 42 interessenter og 21 medlemsstater.
Figur 1 (i bilaget) viser fordelingen pr. medlemsstat.

Undersggelsessvarene praesenteres i to grupper (interessenter og medlemsstater) opdelt efter
sektor (afgrader, frugt og grantsager, kad, mealk, sukker og vin). I slutningen af denne del vises i
en oversigtstabel den generelle holdning blandt alle akterer, der deltager i markedsobservatorier,
men ogsa blandt eksperter fra medlemsstaterne, der har afgivet svar.

8 https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C 2016 3301 F1 COMMISSION DECISION DA.pdf.



https://twitter.com/EuropeanMMO
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/PDF/C_2016_3301_F1_COMMISSION_DECISION_DA.pdf

Figur 1. Bidrag fra interessenter og medlemsstater for det enkelte markedsobservatorium.
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Bidrag fra medlemsstaterne
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a. Respondenternes vurdering af, i hvilket omfang markedsobservatorierne
opfylder deres mal

I.  Gennemsigtighed i fadevareforsyningskaeden

Et stort flertal af interessenterne og medlemsstaterne mener, at markedsobservatorierne effektivt
skaber gennemsigtighed i fedevareforsyningskaeden (81 % af interessenterne og 89 % af
respondenterne fra medlemsstaterne afgav et positivt svar). Ikke desto mindre har et begraenset
mindretal (13 %) af respondenterne en negativ holdning. De henviser i den forbindelse til den
utilstreekkelige kvalitet af de oplysninger/analyser, der leveres af markedsobservatoriet, eller til
den ringe formidling/tilgeengelighed af sddanne oplysninger/analyser.

Det fremgar af specifikke bemerkninger fra 20 interessenter og ni respondenter fra
medlemsstaterne, at markedsobservatorierne generelt opfattes som et nyttigt forum, hvor
repreesentanter for forsyningskaeden kan udveksle oplysninger om generelle tendenser og
udviklingen pa globalt og EU-plan pa tveers af forskellige markeder. En respondent fremhaever



behovet for i hgjere grad at inddrage den akademiske verden i markedsobservatorierne. Der
bliver endvidere opfordret til at gge antallet af mader i lgbet af aret og til at vende tilbage til
fysiske mgder for at lette kontakten i hele keeden. Nogle interessenter og medlemsstater er af den
opfattelse, at visse data bar fremlegges i en mere detaljeret form, f.eks. med hensyn til
produktdzekning, handel, industri og detailhandlere i frugt- og grentsagssektoren eller forbrug og
anvendelse af mejeriprodukter samt lagre. En medlemsstat mener, at gennemsigtigheden ville
kunne gges i hele forsyningskaden ved at offentliggere detailpriser. Desuden bgr nogle af
oplysningerne stilles mere rettidigt til radighed for at forbedre gennemsigtigheden og
effektiviteten.

ii.  Kvalificerede valg for gkonomiske aktgrer og offentlige myndigheder

Respondenterne er generelt enige i, at oplysningerne fra markedsobservatoriet er nyttige for de
gkonomiske aktgrer, sa de kan treffe kvalificerede valg (83 % af interessenterne og 70 % af
respondenterne fra medlemsstaterne afgav et positivt svar). 15 % af respondenterne fra
medlemsstaterne havde ingen holdning til, om oplysningerne er nyttige.

Nogle interessenter mener, at et stgrre antal deltagere vil gere markedsobservatorierne mere
nyttige. Nogle interessenter og medlemsstater gentog deres opfordring til flere data, f.eks. om
madstedernes anvendelse af sukker, hvilket ville give aktererne et bedre overblik over
forbrugstendenserne og give dem mulighed for bedre at planlaegge produktionen. Derudover blev
der navnt ajourfarte oplysninger om arealer og vinstgtteprogrammer. Nogle respondenter
anfarer, at udvekslingen af oplysninger i observatorierne fremmer dialogen gennem hele kaden
og giver indsigt i de udfordringer, som forskellige akterer i fgdevarekeden star over for
(primaerproducenter, detailhandlere, forhandlere osv.).

iii. Fremme af overvagningen af markedsudviklingen og trusler om
markedsforstyrrelser

Respondenterne er ogsa i vid udstreekning enige i markedsobservatoriernes rolle med hensyn til
at lette overvagningen af udviklingen og truslerne om markedsforstyrrelser pa
landbrugsmarkederne (85 % af respondenterne fra medlemsstaterne og 67 % af interessenterne
afgav et positivt svar). Kun 15 % af alle respondenter afgav et negativt svar.

Observatorierne er nyttige fora til tidlig identificering af udfordringer (f.eks. den krise i
gedningspriserne, der rammer primarproducenterne, eller den negative indvirkning af hgj
inflation pa forbrugernes adferd i forbindelse med sundere og mere bearedygtige produkter). En
respondent fra medlemsstaterne fremhaver, at det med markedsobservatoriet bliver muligt
hurtigt at sammenligne medlemsstaterne med hinanden. Under svinekgdskrisen i 2021-2022
gjorde en analyse af markederne i de vigtigste eksportlande det f.eks. muligt at foretage en
objektiv vurdering af krisens omfang.

Nogle fa interessenter gav udtryk for bekymring over den manglende drgftelse vedrgrende de
offentlige myndigheders reaktion pa trusler og markedsforstyrrelser, som Kommissionen for det
meste har betragtet som en politisk drgftelse og derfor ikke kunne tages op pa mader i
markedsobservatoriet.



b. Respondenternes vurdering af statistiske data, oplysninger og rapporter

Respondenterne er nasten alle bekendt med, at Kommissionen offentligger statistiske data og
oplysninger fra markedsobservatorierne online. Ikke desto mindre har mindre end halvdelen af
interessenterne og kun en femtedel af respondenterne fra medlemsstaterne tilmeldt sig en
elektronisk notifikationstjeneste, saledes at de far besked om nye oplysninger fra
markedsobservatorierne. Halvdelen af respondenterne (45 % af interessenterne og 47 % af
respondenterne fra medlemsstaterne) kendte ikke til denne mulighed.

Med hensyn til anvendelsen af statistiske data og oplysninger fra markedsobservatorierne
konsulterer halvdelen af interessenterne og en tredjedel af respondenterne fra medlemsstaterne
dem hver uge, mens henholdsvis 32 % og 55 % ger dette pa manedsbasis. Et meget begraenset
antal respondenter rapporterede, at de slet ikke bruger dem (5 % af interessenterne og 3 % af
respondenterne fra medlemsstaterne).

Generelt anses falgende som de mest nyttige veerktgjer til formidling af markedsoplysninger:
markedsobservatoriernes websteder, Agri-food Data Portal og oversigterne. De mindst nyttige
vaerktgjer blev anfgrt som registreringen til nyhedsbreve og webstedet for dbenhedsregistret. For
sidstnaevntes vedkommende var de fleste respondenter ikke klar over, at det fandtes. Desuden
ansd 50% af interessenterne og 13 % af respondenterne fra medlemsstaterne
markedsobservatoriet for malks tweets som meget eller temmelig nyttige.

Et stort flertal af interessenterne (83 %) og de respondenter, der repraesenterer medlemsstaternes
myndigheder (81 %), er af den opfattelse, at de statistiske data og oplysninger fra
markedsobservatorierne er meget eller temmelig ngjagtige. En lidt lavere andel af
respondenterne havde lignende holdninger til, hvorvidt dataene var tilstreekkelige (71 % af
interessenterne og 81 % af medlemsstaterne) og rettidige (67 % af interessenterne og 81 % af
medlemsstaterne). En ud af fire responderende interessenter gav imidlertid udtryk for, at data og
oplysninger ikke er sarligt eller slet ikke rettidige og tilstreekkelige.

c. Respondenternes vurdering af mgder i markedsobservatorierne

Sidelgbende med de statistiske data og oplysninger, der stilles til radighed af
markedsobservatorierne, afholdes der mader i det gkonomiske panel flere gange om aret for at
samle eksperter fra alle led i forsyningskeaeden. Disse mgder afholdes specifikt for den enkelte
sektor.

Ved vurderingen af kvaliteten af rapporterne fra det gkonomiske rad afgav halvdelen af
respondenterne fra medlemsstaterne et positivt svar, mens den anden halvdel ikke havde
kendskab til oplysningerne. For interessenternes vedkommende svarede 79 % positivt og 5 %
negativt.

10



Interessenterne blev bedt om at besvare fem yderligere spgrgsmal om mgderne i
markedsobservatorierne. Med hensyn til hvor nyttige markedsoplysningerne fra eksperterne i
markedsobservatoriets gkonomiske rad er, afgav kun 2 % af interessenterne et negativt svar.
Eksperternes drgftelser var ikke saerlig nyttige for 5% af interessenterne. Tre fjerdedele af
interessenterne deler resultatet af mgderne i det gkonomiske rad med deres medlemmer. Selv om
17 % af interessenterne ikke ser noget behov for forbedringer, erkender over halvdelen, at
mgderne skal forbedres, f.eks. ved at indbyde ad hoc-eksperter, @&ndre i gruppens
sammensatning eller tilfgje andre dagsordenspunkter. Omkring en fjerdedel af interessenterne
erklerer, at de har konsulteret referaterne fra magderne i det skonomiske rad.

d. Respondenternes forslag for fremtiden

De fleste respondenter, bade interessenter (86 %) og repraesentanter for medlemsstaterne (72 %),
var enige i, at observatoriets rolle, som i gjeblikket er defineret i forordningen om den felles
markedsordning, er udfyldt.

Der fremkom dog ikke et klart svar, hvad angar behovet for at forbedre det opsggende arbejde i
alle sektorer. 45 % af interessenterne og 36 % af respondenterne fra medlemsstaterne mener, at
daekningen bgr forbedres. Nogle fa medlemsstater gav udtryk for, at der er brug for flere data om
priser, omkostninger, fortjeneste, margener, toldkontingenter og importpriser. Det blev endvidere
foreslaet, at der skulle falges op pa analysen af urimelig handelspraksis inden for rammerne af
direktiv (EU) 2019/633°. Det kan bidrage til forstaelsen af dynamikken p& markedet for hvert af
de produkter, der er omfattet af markedsobservatorierne.

Et forholdsvis stort flertal af medlemsstaternes repraesentanter (65 %) mener ikke, at der er
behov for at @ge medlemsstaternes rolle i observatoriets arbejde. De foretreekker at bevare deres
nuveerende rolle med hensyn til at levere markedsdata. En fjerdedel af respondenterne har ingen
mening om det. Kun to respondenter fra medlemsstaternes myndigheder foreslar, at
medlemsstaterne bgr deltage i markedsobservatoriemgderne. Andre respondenter ser et potentiale i
at kommentere analyser og rapporter udarbejdet af internationale institutioner som FAO, USDA osv.
En enkelt respondent mener, at forholdet mellem observatorierne og beslutningsprocessen i EU bar
fastleegges mere praecist i fremtiden.

4. Konklusion

Markedsobservatorierne udfylder deres rolle effektivt med hensyn til at bidrage til en forbedring
af markedsgennemsigtigheden i fadevareforsyningskeden, give gkonomiske aktgrer og
offentlige myndigheder mulighed for at treeffe kvalificerede valg og lette overvagningen af

9 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/633 af 17. april 2019 om urimelig handelspraksis i relationer
mellem virksomheder i landbrugs- og fgdevareforsyningskaden.
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markedsudviklingen og truslerne om markedsforstyrrelser. Generelt synes omfanget af
analyserede data og oplysninger at vere tilstreekkeligt, men kan stadig forbedres for nogle
sektorer.

En klar afgraensning mellem markedsobservatoriernes rolle med hensyn til at etablere et solidt
faktuelt grundlag og de offentlige myndigheders rolle med hensyn til at treffe politiske
beslutninger, nar det er ngdvendigt, er afgerende for at bevare en upartiskhed og objektivitet i
den analyse, der understetter den politiske proces, som hgrer under den institutionelle ramme.

Pa nuveerende tidspunkt synes der ikke at veere nogen sarlig opfordring til at oprette et nyt
markedsobservatorium i en sektor, der ikke allerede er omfattet, ud over den igangverende
oprettelse af et markedsobservatorium for olivenolie. Der er en tendens til, at sadanne behov
opstar, nar omstendighederne kraever det, og erfaringen viser, at der bliver skabt de ngdvendige
rammer for imgdegaelse af sddanne behov, i takt med at behovet opstar.
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