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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer undertegnelsen af en endring af aftalen mellem Den Europaiske Union
og Kongeriget Norge ("Norge™) om administrativt samarbejde, bekaempelse af svig og
inddrivelse af fordringer pd momsomradet® (“aftalen").

Aftalen tradte i kraft i september 2018. Aftalen giver EU-medlemsstaterne og Norge mulighed
for at samarbejde pa samme made, som medlemsstaterne ger i henhold til Radets forordning
(EU) nr. 904/2010% og Rédets direktiv 2010/24/EU?, om at bekeempe momssvig og yde
hinanden bistand med at inddrive fordringer pa momsomradet.

| mellemtiden blev der imidlertid foretaget en reekke @ndringer af Radets forordning (EU)
nr. 904/2010, og der blev indfert nye veerktgjer til administrativt samarbejde, nemlig ved
Rédets &ndringsforordning (EU) 2018/1541%. De nye veerktgjer omfatter:

— forbedring af Eurofiscnetvaerket gennem styrket styring, de sakaldte opfelgende
foranstaltninger (felles behandling og analyse af oplysninger) og administrative
undersggelser, der foretages i fellesskab (feelles revisioner)

— samarbejde med andre retshandhavende EU-organer (Europol, OLAF)
— deling af vigtige oplysninger om import og karetgjer.

Der blev ogsa indfart en mulighed for at udveksle oplysninger ved hjalp af andre midler end
standardformularerne.

| aftalens artikel 41, stk. 5, fastseettes de formaliteter, der skal opfyldes, hvis en part i aftalen
gnsker at revidere den. Denne part forelegger saledes et forslag herom for det blandede
udvalg, der sa fremsetter henstillinger, isser med henblik pa indledning af forhandlinger
mellem parterne i overensstemmelse med reglerne for internationale forhandlinger.

Pa det andet mgde den 25. november 2021 i Det Blandede Udvalg EU-Norge, der er nedsat
ved aftalens artikel 41, stk. 1, indgav Kongeriget Norge officielt en anmodning om at supplere
og @&ndre aftalen med henblik pa at:

. tage hensyn til de nyligt indferte veerktgjer til administrativt samarbejde (udveksling af
oplysninger ved hjelp af andre midler end standardformularerne, de administrative
undersggelser, der foretages i feellesskab, og de opfelgende foranstaltninger inden for
rammerne af Eurofisc)

. ajourfgre henvisningen til det ophaevede direktiv 95/46/EF ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne

! Aftale mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde, bekeempelse
af svig og inddrivelse af fordringer pd momsomréadet (EUT L 195 af 1.8.2018, s. 3).

2 Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekeempelse
af svig vedrgrende merveerdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).

3 Radets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i
forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger (EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1).

4 Réadets forordning (EU) 2018/1541 af 2. oktober 2018 om &ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 og

(EU) 2017/2454, for s& vidt angar foranstaltninger til styrkelse af det administrative samarbejde
vedrgrende merveerdiafgift (EUT L 259 af 16.10.2018, s. 1).
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oplysninger® og navnlig indfere en henvisning til de bestemmelser i aftalen om Det
Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade®, der svarer til bestemmelserne i forordning
(EV) 2016/679.

Norge har indtil videre deltaget aktivt inden for de fleste Eurofiscarbejdsomrader. | lgbet af
2020 og 2021 advarede Norge medlemsstaterne om mulig svig og et potentielt momstab pa 5
mia. EUR pa omradet for CO2-kreditter.

Andringen af aftalen vil ved at medtage ovennavnte nye veerktgjer muliggere et bedre
samarbejde og styrke bekaempelsen af svig og dermed skabe merveerdi for begge parter i
aftalen (Norge og medlemsstaterne).

Denl7. juni 2022 vedtog Radet en afggrelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger
med Kongeriget Norge om a&ndring af aftalen mellem Den Europaiske Union og Kongeriget
Norge om administrativt samarbejde, bekeempelse af svig og inddrivelse af fordringer pa
momsomradet’.

Henstillingen fra det blandede udvalg om at indlede forhandlinger i overensstemmelse med
artikel 41, stk. 5, i aftalen (brevveksling) blev vedtaget ved skriftlig procedure i oktober 2022.

Der blev afholdt en forhandlingsrunde den 18. november 2022, og der blev opnaet enighed
den 27. juni 2023.

Radet er lgbende blevet orienteret om fremskridtene i Fiskalgruppen og i Gruppen pa Hagijt
Plan.

Kommissionen finder, at de mal, Radet fastsatte i sine forhandlingsdirektiver, er naet, og at
den forhandlede tekst er acceptabelt for Unionen.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Der blev fert forhandlinger om &ndringen af aftalen i overensstemmelse med de omfattende
forhandlingsdirektiver, der var vedtaget af Radet den 17. juni 2022.

Styrkelse af det administrative momssamarbejde med tredjelande er en af de foranstaltninger,
der blev bebudet i Europa-Kommissionens meddelelse fra 2020 om en retfeerdig og enkel
beskatning til statte for genopretningen®.

Det bar endvidere bemarkes, at @endringen vil omfatte samarbejdsveerktajer, der allerede er i
kraft og anvendes af medlemsstaterne pa grundlag af forordning (EU) nr. 904/2010.

Dette initiativ er derfor i overensstemmelse med Kommissionens nuvearende politik pa
momsomradet og vil harmonisere medlemsstaternes samarbejde med Norge med geldende
EU-ret.

5 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

6 https://www.efta.int/eea/eea-agreement

7 Rédets afgarelse (EU) 2022/1311 af 17. juni 2022 om bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
Kongeriget Norge om a&ndring af aftalen mellem Den Europziske Union og Kongeriget Norge om
administrativt samarbejde, bekeempelse af svig og inddrivelse af fordringer p& momsomradet (EUT L
198 af 27.7.2022, s. 14).

8 Foranstaltning 14, (COM(2020) 312 final).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Nervaerende forslag til Radet foreleegges i henhold til artikel 218, stk. 5, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Artikel 3, stk. 2, i TEUF fastsetter, at ud over de omrader, hvor Unionen har enekompetence,
jf. artikel 3, stk. 1, i TEUF, har Unionen "ligeledes enekompetence til at indgd internationale
aftaler, nar indgaelsen har hjemmel i en lovgivningsmassig EU-retsakt, eller nar den er
ngdvendig for at give Unionen mulighed for at udgve sin kompetence pa internt plan, eller for
sa vidt den kan berare felles regler eller &@ndre deres reekkevidde".

Ifalge Domstolens faste retspraksis kan en aftale bergre feelles regler eller &ndre deres
reekkevidde, ndr den omfatter omrader, hvor der er harmoniseringsforanstaltninger®.

Genstanden for revisionen af aftalen, dvs. at omfatte de nye veerktgjer til administrativt
samarbejde, der blev indfert ved Radets forordning (EU) 2018/1541, henhgrer under
Unionens enekompetence. Ajourfgringen af henvisningerne til direktiv 95/46/EF ved
forordning (EU) 2016/679 kan foretages inden for rammerne af det blandede udvalg i henhold
til aftalens artikel 41, stk. 2, litra k). Denne ajourfgring kan dog ogsa indga i genabningen af
forhandlingerne om aftaleteksten.

| overensstemmelse med traktaterne fremsaetter Kommissionen et forslag om Unionens
undertegnelse af en aftale.

. Proportionalitetsprincippet

De samarbejdsinstrumenter, der skal medtages i a&ndringen af aftalen, vil overholde
proportionalitetsprincippet og ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malet om at
skabe en feelles ramme for administrativt samarbejde mellem Den Europaiske Union og
Kongeriget Norge pd momsomradet. Denne @ndring af aftalen vil gere det muligt for de
myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for anvendelsen af momslovgivningen, at
samarbejde med de norske skattemyndigheder pa samme made, som de samarbejder
indbyrdes i EU og pa grundlag af geldende EU-ret.

3. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER
. Konsekvensanalyse

Ifalge veerktej 7 for bedre regulering®® er der ikke behov for en konsekvensanalyse, nar
virkningerne ikke klart kan identificeres pa forhand, virkningerne er sma, eller Kommissionen
stort set eller slet ikke har noget valg.

Andringen tager sigte pa, at den allerede galdende aftale mellem EU og Norge om
momssamarbejde sa vidt muligt tilpasses til EU-lovgivningen pa omradet administrativt
samarbejde om moms og databeskyttelse. | praksis vil resultatet af det patenkte forslag ikke
veaere en ny retsakt, men kun en &ndring af aftalen mellem EU og Norge.

9 Domstolens udtalelse 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, praemis 118 og den deri citerede retspraksis.
10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en_0.pdf
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. Grundlaeggende rettigheder

Den patenkte aftale vil respektere Den Europeaiske Unions centrale veardier som fastsat i
artikel 2 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmgde og Den Europaiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

De patenkte @ndringer vil forsyne medlemsstaterne med nye verktgjer til samarbejde med
Norge svarende til dem, der blev indfert i forordning (EU) nr. 904/2010 ved forordning (EU)
2018/1541. Desuden ajourfgrer &ndringen henvisningen til det ophavede direktiv 95/46/EF
med en henvisning til de nationale regler, der er vedtaget i henhold til punkt 5e i bilag XI til
E@S-aftalen og til forordning (EU) 2016/679 om beskyttelse af personoplysninger. Det blev
endvidere preciseret, at det blandede udvalg ikke hgres i forbindelse med tvister vedrgrende
reglerne om beskyttelse af personoplysninger, jf. punkt 5e i bilag X1 til E@S-aftalen.

/Andringen omfatter navnlig fglgende punkter:
1. Administrative undersggelser, der foretages i feellesskab (sdkaldte felles revisioner):

Artikel 13, stk. 2, litra a), vil give mulighed for administrative undersggelser, der foretages i
feellesskab — som allerede fastsat for samarbejde mellem medlemsstaterne i henhold til
artikel 28, stk. 2a, i forordning (EU) nr. 904/2010. Denne artikel vil gere det muligt for
embedsmand, der er bemyndiget af en stats kompetente myndigheder, at veere til stede under
administrative undersggelser, der foretages af embedsmand fra en anden stat, og at deltage i
administrative undersggelser, der gennemfares i feellesskab.

2. Opfolgende foranstaltninger inden for rammerne af Eurofisc

Artikel 15, stk. 1, litra a), vil give mulighed for opfalgende foranstaltninger — som allerede er
mulige blandt medlemsstaterne i henhold til artikel 33, stk. 2, litrad), i forordning (EU)
nr. 904/2010 — inden for rammerne af Eurofisc med deltagelse af Norge. Inden for rammerne
af Eurofisc vil medlemsstaterne og Norge kunne koordinere de deltagende staters
administrative undersggelser af tilfelde af svig, som Eurofisc-forbindelsesembedsmandene
har identificeret.

3. Ajourfgring af den retlige henvisning vedrgrende beskyttelse af personoplysninger

Da den generelle forordning om databeskyttelse (EU) 2016/679 er blevet gennemfart med en
tilpasning i E@S-aftalen, erstatter de foresldede endringer af artikel 6 henvisningen til
direktiv 95/46/EF med en henvisning til forordning (EU) 2016/679 og punkt 5e i bilag XI til
E@S-aftalen.

Da den foreslaede artikel 6 vil indeholde en henvisning til punkt 5e i bilag XI til E@S-aftalen,
vil det veere ngdvendigt at endre aftalens artikel 42 for at gere det klart, at det blandede
udvalg ikke har kompetence til at behandle generelle tvister om databeskyttelse.
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2023/0417 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om undertegnelse pa Unionens vegne af endringen af aftalen mellem Den Europziske

Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde, bekeempelse af svig og

inddrivelse af fordringer paA momsomradet

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113
sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

ud fra falgende betragtninger:

1)

()
3)

(4)

(5)

(6)

Samarbejdsrammen i henhold aftalen mellem Den Europeaiske Union og Kongeriget
Norge om administrativt samarbejde, bekaempelse af svig og inddrivelse af fordringer
pa momsomradet! (aftalen) har vist et meget positivt resultat.

Der er indfart nye samarbejdsveerktgjer i EU-lovgivningen med @ndringen af Radets
forordning (EU) nr. 904/2010 ved Rédets forordning (EU) 2018/15412.

Den 26. april 2022 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger om
en &ndring af aftalen med Norge om administrativt samarbejde, bekempelse af svig
og inddrivelse af fordringer pa momsomradet.

Teksten til eendringen af aftalen mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Norge
om administrativt samarbejde, bekempelse af svig og inddrivelse af fordringer pa
momsomradet (“a&ndringen af aftalen™), der er resultatet af forhandlingerne, afspejler
pa behgrig vis Radets forhandlingsdirektiver.

Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
2018/1725%.

/Endringen af aftalen bar undertegnes —

Aftale mellem Den Europeiske Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde, bekeempelse
af svig og inddrivelse af fordringer p& momsomréadet (EUT L 195 af 1.8.2018, s. 3).

Radets forordning (EU) 2018/1541 af 2. oktober 2018 om &ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 og
(EU) 2017/2454, for s& vidt angdr foranstaltninger til styrkelse af det administrative samarbejde
vedrgrende merveerdiafgift (EUT L 259 af 16.10.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Der gives herved bemyndigelse til undertegnelse pa Unionens vegne af &ndringen af aftalen
mellem Den Europziske Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde,
bekaeempelse af svig og inddrivelse af fordringer pA momsomradet med forbehold af indgaelse
af @ndringen af aftalen®.

Artikel 2

Generalsekretariatet for Radet udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse
af aftalen, med forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer, der er udpeget af
forhandleren af aftalen.

Artikel 3

Denne afgarelse treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Teksten til &ndringen af aftalen offentliggeres sammen med afgarelsen om indgdelse heraf.
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