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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Formalet med forslag til @ndringsbudget nr. 1 for 2024 (FAB nr. 1) er at foretage de ngdvendige
endringer af budgettet for 2024 som fglge af revisionen af den flerarige finansielle ramme.

Revisionen af FFR-forordningen finder anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2024
og omfatter bl.a. &ndringer af FFR-lofterne, der er bebudet i den ajourferte tekniske justering af FFR
for 2024 i form af en meddelelse fra Kommissionen, der blev vedtaget den 29. februar 2024°, jf. FFR-
forordningens artikel 4, stk. 1.

For at tage hensyn til virkningen af revisionen af FFR for regnskabsaret 2024 omfatter FAEB nr. 1
felgende elementer:

o Tilpasning af budgetkontoplanen og budgetanmerkningerne for at tage hensyn til
Ukrainefaciliteten” samt anvendelse af det nye serlige instrument, Ukrainereserven, svarende
til et belgb pa 4,8 mia. EUR i forpligtelsesbevillinger og 3,8 mia. EUR i betalingsbevillinger til
EU-statte, som ikke er i form af 1an, herunder administrativ stette, i overensstemmelse med
FFR-forordningen

o Forhgjelse af Den Europaiske Forsvarsfond inden for rammerne af platformen for
strategiske teknologier for Europa (STEP)® med 376 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger

o Tilpasning af budgetkontoplanen med henblik pa at opdele solidaritets- og ngdhjeelpsreserven
i to separate instrumenter og forhgje belgbene til de to instrumenter

o Tilpasning af budgetkontoplanen og budgetanmarkningerne for at tage hensyn til reform- og
veaekstfaciliteten for Vestbalkan med et belgb pa 501 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger, der
opferes i reserven, og 23,9 mio. EUR i betalingsbevillinger, der opferes i reserven, indtil
retsgrundlaget er vedtaget

o Formindskelse af forpligtelsesbevillingerne i reserven til Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere (EGF) med 175,7 mio. EUR i
2024,

Desuden omfatter FAEB nr. 1 en tilpasning af budgetanmaerkningerne til budgetposten for udgifter til
stgttefunktioner i forbindelse med programmet for et digitalt Europa efter den politiske aftale om
oprettelse af Det Europaiske Kontor for Kunstig Intelligens, som Europa-Parlamentet og Radet
naede til enighed om i december 2023.

Samlet set svarer nettovirkningen af FAB nr. 1 for udgifterne til en stigning pa 5 833,7 mio. EUR i
forpligtelsesbevillinger og en stigning pa 4 143,6 mio. EUR i betalingsbevillinger.

6 COM(2024) 110 final.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af Ukrainefaciliteten
(EUT L, 2024/792, 29.2.2024).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/795 af 29. februar 2024 om oprettelse af platformen for

strategiske teknologier for Europa (STEP) og &ndring af direktiv 2003/87/EF samt forordning (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 og (EU) 2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024).
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2. JUSTERINGER SOM F@LGE AF REVISIONEN AF FFR

2.1 UKRAINEFACILITETEN

Ved den reviderede forordning om den flerdrige finansielle ramme oprettes der et nyt serligt
instrument — Ukrainereserven — for perioden 2024-2027, der kan anvendes med det ene formal at
finansiere den nye Ukrainefacilitet. Den nye Ukrainefacilitet skal stgtte Ukraines bestrebelser pa at
opretholde makrofinansiel stabilitet, fremme genopbygningen samt modernisere landet, sidelgbende
med at det gennemfarer vigtige reformer pa sin vej mod tiltreedelse af EU. Faciliteten er udformet som
et fleksibelt instrument, der er tilpasset de hidtil usete udfordringer, der er forbundet med at statte et
land i krig, samtidig med at der sikres forudsigelighed, gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse
med midlerne.

Kommissionen foreslar derfor at foretage de nedvendige tilpasninger af budgetkontoplanen og
budgetanmarkningerne og at anvende Ukrainefaciliteten i forbindelse med dette FAB. Dette omfatter
oprettelse af otte nye budgetposter, for hvilke de tilsvarende budgetanmeerkninger fremgar af
budgetbilaget. Det foreslas at anvende et belgb pa 4 767,5 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger og
3754,8 mio. EUR i betalingsbevillinger. Heraf foreslas det at anvende 38,6 mio. EUR til udgifter til
teknisk og administrativ stgtte, der i overensstemmelse med den tilhgrende finansieringsoversigt ogsa
vil blive anvendt til at finansiere eksternt personale.

EUR

Budgetpost Betegnelse Forpligtelsesbevi Betalingsbevillin
llinger ger

Sektion Il — Kommissionen
16 01 06 Udgifter til stgttefunktioner i forbindelse med Ukrainefaciliteten 38612 000 38612 000
16 04 06 Ukrainefaciliteten p.m. p.m.
16 06 01 Sgijle I: planen for Ukraine 3000 000 000 3000 000 000
16 06 02 01 Tilfarsler til den feelles hensattelsesfond 819 000 000 200 000 000
16 06 02 02 Andre foranstaltninger under investeringsrammen for Ukraine 527 065 000 210 826 000
16 06 03 01 EU-tiltraedelsesbistand og andre foranstaltninger 155 000 000 77 500 000
16 06 03 02 Tilskud til laneomkostninger 195 333 904 195 333 904
16 06 03 03 Tilfarsler til den feelles hensattelsesfond — tidligere tilfarsler 32533128 32533128
| alt 4767 544 032 3 754 805 032

2.2 DEN EUROPZEISKE FORSVARSFOND

INDEN FOR RAMMERNE AF PLATFORMEN FOR

STRATEGISKE TEKNOLOGIER FOR EUROPA (STEP)

For at gge investeringskapaciteten pa forsvarsomradet og saledes bidrage til malene for STEP
omfatter revisionen af den flerdrige finansielle ramme en forhgjelse pa 1,5 mia. EUR for den
resterende del af FFR, herunder en foreslaet forhgjelse pa 376 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger i
2024, der i overensstemmelse med den lovgivningsmassige &ndring i forslaget til forordning om
oprettelse af platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) fordeles pa begge dele af
programmet (dvs. forsvarsforskning og kapacitetsudvikling)®. 1 betragtning af den forventede
budgetgennemfarelse er der ikke behov for yderligere betalingsbevillinger i 2024.

EUR
Budgetpost Betegnelse Forpllgtelsesbew Betalingsbevillin
llinger ger
Sektion 111 — Kommissionen
130201 Kapacitetsudvikling 250 667 000 p.m.
130301 Forsvarsforskning 125 333 000 p.m.
9 COM(2023) 335 final




| 1alt 376 000 000 p.m.

2.3 DEN EUROP/EISKE SOLIDARITETSRESERVE OG N@DHJ/AELPSRESERVEN.

Efter revisionen af den flerarige finansielle ramme er solidaritets- og ngdhjalpsreserven (SEAR) i
lyset af det ggede antal naturkatastrofer og humanitaere kriser og for at undga prioritetskonflikter
blevet opdelt i to serskilte instrumenter med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2024, nemlig den
europaiske solidaritetsreserve og ngdhjeelpsreserven:

e den europaiske solidaritetsreserve med et arligt belgb pa 1016 mio. EUR (i 2018-priser,
svarende til 1 144,2 mio. EUR i 2024-priser) til bistand til at reagere pa ngdsituationer, der er
omfattet af Den Europeeiske Unions Solidaritetsfond (EUSF)

o ngdhjelpsreserven med et arligt belgb pa 508 mio. EUR (i 2018-priser, svarende til 572,1 mio.
EUR i 2024-priser) til hurtig reaktion pa specifikke ngdhjelpsbehov inden for Unionen eller i
tredjelande.

For at tage hensyn til disse @ndringer udgar de fire nuvaerende underposter under budgetpost 30 04 01
som falger:

Budgetpost Betegnelse Forpligtelsesbevi Betalingsbevillin
llinger ger

Sektion 111 — Kommissionen
30040101 Internt (ekskl. EUSF) -152 031 938 -152 031 938
30040102 EUSF -456 773 125 -456 773 125
30040103 Eksternt -354 741 188 -354 741 188
30040104 Buffer ved arets udgang (25 %) -337 848 750 -337 848 750
| alt -1 301 395 001 -1 301 395 001

Den nuverende budgetpost 30 04 01 vil blive opdelt i to budgetposter, der svarer til de to nye
instrumenter, med det tilsvarende arlige belgb i forpligtelses- og betalingsbevillinger:

Budgetpost Betegnelse Forpligtelsesbevi Betalingsbevillin
llinger ger

Sektion 11l — Kommissionen

30040101 Den europaiske solidaritetsreserve 1094 181 018 1094 181 018

30040102 Ngdhjeelpsreserven 572 090 509 572 090 509

| alt 1666 271 527 1666 271 527

| overensstemmelse med artikel 4a, stk. 4, i Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002%° er et belgb pa 50,0
mio. EUR i forpligtelses- og betalingsbevillinger fra den europziske solidaritetsreserve allerede blevet
anvendt og opfert pa budgettet for 2024 under budgetartikel 16 02 01 (EUSF) for at sikre, at der
rettidigt er tilstreekkelige budgetmidler til radighed til forskudsbetalinger fra EUSF.

De tilsvarende budgetanmaerkninger fremgar af budgetbilaget.

2.4 REFORM- OG VZEKSTFACILITETEN FOR VESTBALKAN

Revisionen af den flerarige finansielle ramme omfatter den yderligere tildeling til VVestbalkan, som vil
blive afholdt gennem en ny reform- og veekstfacilitet for Vestbalkan. Det nye instrument vil udgere
det centrale element i veekstplanen for Vestbalkan, idet det skal gge den finansielle bistand betydeligt

10 Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europziske Unions
Solidaritetsfond (EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3), senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2020/461 af 30. marts 2020 (EUT L 99 af 31.3.2020, s. 9).
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pa grundlag af en ambitigs reformdagsorden med fokus pa ngdvendige sociogkonomiske reformer
kombineret med grundleeggende reformer, som omfatter retsstatsprincippet og malrettede
investeringer.

Kommissionen foreslar derfor i dette FAEB nr. 1 at foretage de ngdvendige tilpasninger af
budgetkontoplanen, budgetanmarkningerne og starrelsen af bevillingerne. Dette omfatter oprettelse af
tre nye budgetposter, for hvilke de tilsvarende budgetanmeerkninger fremgar af budgethilaget. Det
foreslas desuden at medtage og tildele et belgb pa 501 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger og 23,9
mio. EUR i betalingsbevillinger i overensstemmelse med den finansieringsoversigt, der er knyttet som
bilag til forslaget til forordning om oprettelse af reform- og vekstfaciliteten for Vestbalkan!!. Det
belgb pad 7,5 mio. EUR, der foreslas til udgifter til teknisk og administrativ stgtte, vil ogsa blive
anvendt til at finansiere eksternt personale. Belgbene vil blive opfart i reserven, indtil retsgrundlaget
er vedtaget.

EUR
Budgetpost Betegnelse Forpligtelsesbevi Betalingsbevillin
llinger ger
Sektion I11 — Kommissionen
150102 Udgifter til stgttefunktioner i forbindelse med reform- og vekstfaciliteten p.m. p.m.
for Vestbalkan
150301 Reform- og veekstfaciliteten for Vestbalkan — aktionsudgifter p.m. p.m.
1503 02 Reform- og veekstfaciliteten for Vestbalkan — tilfarsler til den felles p.m. p.m.
hensettelsesfond
300201 Ikkeopdelte bevillinger (reserve til budgetartikel 15 01 02) 7 450 000 7 450 000
3002 02 Opdelte bevillinger (reserve til budgetartikel 15 03 01) 403 550 000 p.m.
3002 02 Opdelte bevillinger (reserve til budgetartikel 15 03 02) 90 000 000 16 443 000
I alt 501 000 000 23 893 000
2.5 DEN EUROPZISKE FOND FOR TILPASNING TIL GLOBALISERINGEN

Revisionen af den flerarige finansielle ramme indebeerer en formindskelse af den arlige tildeling til
EGF for perioden 2024-27, som ikke ma overstige et maksimumsbelgb pa 30 mio. EUR (i 2018-
priser, svarende til 33,8 mio. EUR i 2024-priser). Der foreslds derfor en formindskelse af
forpligtelsesbevillingerne i 2024 pa 175,7 mio. EUR.

EUR
Forpligtelsesbevi | Betalingsbevillin
Budgetpost Betegnelse P9 g
llinger ger
Sektion 111 — Kommissionen
3004 02 Reserve til Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for -175 681 337 p.m.
Afskedigede Arbejdstagere (EGF)
| alt -175 681 337 p.m.

3. TILPASNINGER SOM F@LGE AF DEN POLITISKE AFTALE OM FORORDNINGEN OM KUNSTIG
INTELLIGENS (Al-KONTORET)

Kommissionens oprindelige forslag til forordningen om kunstig intelligens (A var baseret pé en
rent national gennemfarelse uden nogen vesentlig koordinering pa europaisk plan. Forslaget
omfattede derfor et anslaet personalebehov pa 10 tjenestemand og midlertidigt ansatte pa EU-plan,
inklusive personalet hos Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse (EDPS) som
dataansvarlig for alle Al-applikationer, der indfgres af EU-institutionerne.

u COM(2023) 692 final.
12 COM(2021) 206 final.



Den politiske aftale om oprettelse af Det Europeaiske Kontor for Kunstig Intelligens, som Europa-
Parlamentet og Radet naede frem til i december 2023, er imidlertid baseret pa en helt anden europzisk
koordineringsmekanisme med mange flere opgaver og ansvarsomrader. En effektiv udfarelse af disse
opgaver kreaever derfor et betydeligt starre personale. De ggede omkostninger til eksternt personale og
IT-omkostninger skal finansieres over programmet for et digitalt Europa, mens de faste stillinger i
stillingsfortegnelsen vil blive omfordelt inden for Kommissionen og finansieret under udgiftsomrade
7.

Den 9. januar 2024 fremsendte Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en revideret
finansieringsoversigt, hvori de budgetmaessige virkninger af den nye forvaltningsmodel for perioden
2024-2027 beskrives.

Hvad angar personale var Kommissionen fuldt ud parat til at imgdekomme det oprindelige
personalebehov pa op til 10 stillinger inden for rammerne af den oprindeligt foreslaede model gennem
intern omfordeling og omprioritering af sine ressourcer i overensstemmelse med den stabile
personalepolitik, som Kommissionen har fert siden begyndelsen af den nuvarende FFR. Nar kontoret
er fuldt operationelt, vil der imidlertid veere behov for ca. 100 ansatte for at sikre gennemfarelsen af
den aftalte centraliserede model, heraf 20 stillinger og 80 eksternt ansatte fra 2025. Desuden har
Kommissionen i de seneste ar inden for rammerne af sin stabile personalepolitik opfyldt behovet pa
andre prioriterede omrader, hvorfor det ikke er muligt at na op pa et sa stort antal medarbejdere
gennem omfordeling uden at bringe andre kritiske igangvaerende aktiviteter i fare. Derfor afgav
Kommissionen i december 2023 en ensidig erklering om finansieringen af de menneskelige
ressourcer i forbindelse med forordningen om kunstig intelligens:

Kommissionen minder om, at den endelige aftale, som Europa-Parlamentet og Radet er naet frem til
om forslaget til forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens (forordningen om kunstig
intelligens), har udviklet sig betydeligt. Den er langt mere omfattende end Kommissionens oprindelige
forslag, idet Al-kontoret tildeles mange yderligere opgaver og en yderligere handhavelsesrolle. Som
falge heraf er der et betydeligt starre personale- og ressourcebehov i forhold, hvad der oprindeligt
var anslaet i finansieringsoversigten, der ledsagede det oprindelige forslag, og som var baseret pa en
national gennemfarelse uden nogen veesentlig koordinering pa europzisk plan.

De yderligere menneskelige ressourcer i Kommissionen, der kraeves i henhold til den endelige aftale,
som Europa-Parlamentet og Radet har godkendt, vil ikke gagre det muligt for Kommissionen at
overholde princippet om et stabilt personaleniveau, og der vil veere behov for yderligere ressourcer,
som skal godkendes af Europa-Parlamentet og Radet inden for rammerne af den arlige
budgetprocedure sammen med de tilhgrende budgetbevillinger.

Uden vyderligere midler kan der ikke findes muligheder til finansiering af de ngdvendige
administrative omkostninger til personalet i Det Europaiske Kontor for Kunstig Intelligens.
Udgiftsomrade 7 "Europeisk offentlig forvaltning" i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027
byggede pa princippet om et stabilt personaleniveau, og der er ingen margen til at finansiere
yderligere tjenestemand og eksternt personale. Kommissionen vil internt omfordele de tjenestemand,
der er ngdvendige til dette initiativ. For sa vidt angar finansieringen af det ekstra personale, der er
behov for ud over gransen for princippet om et stabilt personaleniveau, vil den nye budgetpost, der
skal oprettes inden for rammerne af programmet for et digitalt Europa, imidlertid blive anvendt.

Pa denne baggrund foreslar Kommissionen i FAB nr. 1 at tilpasse budgetanmarkningerne til
udgifterne til stgttefunktioner i forbindelse med programmet for et digitalt Europa for at gare det
muligt at ansatte personale og betale dem fra den tilsvarende budgetpost (02 01 30 01 — Udgifter til
stettefunktioner i forbindelse med programmet for et digitalt Europa).

De tilsvarende &ndringer fremgar af budgetbilaget.
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4. FINANSIERING

Samlet set svarer nettovirkningen af FAEB nr. 1 for udgifterne til en stigning pa 5 833,7 mio. EUR i
forpligtelsesbevillinger og 4 143,6 mio. EUR i betalingsbevillinger.



5. SAMMENFATTENDE OVERSIGT OPDELT EFTER UDGIFTSOMRADE | DEN FLERARIGE FINANSIELLE
RAMME
| EUR
Forslag til endringsbudget nr. Budget for 2024 (inkl. FAB nr.
Bl e 20 1/2024 1/2024)
Forpligtelsesbevill | Betalingsbevilli | Forpligtelsesbevill | Betalingsbevilli | Forpligtelsesbevill | Betalingsbevilli
inger nger inger nger inger nger
Det indre marked,
1 innovation og det 21493372990 | 20827 967 003 21493372990 | 20827967 003
digitale omrade
Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet
Loft 21598 000 000 21598 000 000
Margen 104 627 013 104 627 013
Samhgrighed,
2 resiliens og 74560 690 949 | 33715996 204 74560 690 949 | 33715996 204
veerdier
Heraf under
fleksibilitetsinstrum 1289 495 333 1289 495 333
entet
Heraf under det
feelles
margeninstrument,
artikel 11, stk. 1,
litra a)
Loft 73289 000 000 73 289 000 000
Margen 17 804 384 17 804 384
22 @konomisk, social
og territorial 64 665 195 616 | 24 155 654 152 64 665195616 | 24 155 654 152
samhgrighed
Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet
Loft 64 683 000 000 64 683 000 000
Margen 17 804 384 17 804 384
2 Resiliens og
b, vardier 9 895 495 333 9 560 342 052 9 895 495 333 9 560 342 052
Heraf under
fleksibilitetsinstrum 1289 495 333 1289 495 333
entet
Heraf under det
feelles
margeninstrument,
artikel 11, stk. 1,
litra a)
Loft 8 606 000 000 8 606 000 000
Margen
3 ?;ﬁq‘ﬁ;gssourcer 57338630839 | 54151402 941 57338630839 | 54151402 941
Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet
Loft 57 449 000 000 57 449 000 000
Margen 110 369 161 110 369 161
Heraf
L GERE A 40517 278000 | 40505 482 213 40517 278000 | 40 505 482 213
e udgifter og
direkte betalinger
Delloft for EGFL 41 649 000 000 41 649 000 000
Afrundingsdifferen
ce, der ikke er taget 722 000 722 000
med i beregningen
af delmargenen
Nettooverfarsler
mellem EGFL og -1 046 000 000 -1 046 000 000

ELFUL




Nettosaldo til
radighed for
EGFL-udgifter
(delloft korrigeret
for overfarsler
mellem EGFL og
ELFUL)

40 603 000 000

40 603 000 000

Delmargen for
EGFL

85722 000

85722 000

Migration og
graenseforvaltning

3892705671

3248 967 443

3892 705671

3248 967 443

Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet

Loft

4020 000 000

4 020 000 000

Margen

127 294 329

127 294 329

Sikkerhed og
forsvar

2321177 926

2035413 531

376 000 000

2697 177 926

2035413 531

Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet

317 177 926

317 177 926

Heraf under det
feelles
margeninstrument,
artikel 11, stk. 1,
litra a)

Loft

2004 000 000

376 000 000

2380 000 000

Margen

Naboomrader og
verden

16 230 000 000

15291 157 313

501 000 000

23 893 000

16 731 000 000

15 315 050 313

Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet

28 828 204

28 828 204

Heraf under det
feelles
margeninstrument,
artikel 11, stk. 1,
litra a)

371171796

371171796

Loft

15 830 000 000

501 000 000

16 331 000 000

Margen

Europeaisk
offentlig
forvaltning

11 988 000 603

11 988 000 603

11 988 000 603

11 988 000 603

Heraf under
fleksibilitetsinstrum
entet

Heraf under det
feelles
margeninstrument,
artikel 11, stk. 1,
litra a)

215000 603

215000 603

Loft

11 773 000 000

11 773 000 000

Margen

Heraf
institutionernes
administrative
udgifter

9175 375 841

9175 375 841

9175 375 841

9175 375 841

Delloft

9 006 000 000

9 006 000 000

Delmargen

Bevillinger til
udgiftsomrader

187 824 578 975

141 258 905
038

877 000 000

23 893 000

188 701 578 975

141 282 798
038

Loft

185 963 000 000

170 543 000
000

877 000 000

186 840 000 000

170 543 000
000

Heraf under
fleksibilitetsinstru
mentet

1635 501 463

1734 392 297

1635 501 463

1734 392 297

Heraf under det
feelles
margeninstrument,
artikel 11, stk. 1,
litra a)

586 172 399

586 172 399

Margen

360 094 887

31018 487 259

-23 893 000

360 094 887

30 994 594 259
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Tematiske seerlige

. 1560861211 | 1371395001 4956739221 | 4119681558 6517600432 | 5491076559
Instrumenter
Bevillinger i alt | 189 385 440 186 LBl ggg 5833739221 | 4143574558 | 195219179 407 LB 7T g;‘;
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