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1. OVERSIGT OG VIGTIGSTE PUNKTER

Programmerne for dekommissionering af kernekraftveerker i Bulgarien, Slovakiet og
Litauen, som Den Europaiske Union har bidraget til finansieringen af, opfyldte de
vigtigste mal, der blev fastsat i den foregaende flerarige finansielle ramme (FFR 2014-
2020). Med hensyn til den nuvaerende flerarige finansielle ramme for 2021-2027 blev der
fastsat nye mal, og Kommissionens Falles Forskningscenters (JRC) program for
dekommissionering og handtering af radioaktivt affald blev samlet under de samme
finansieringsbestemmelser. Den samfinansiering, der bliver ydet fra 2021, vil fare til
afslutningen af dekommissioneringen i Slovakiet og Bulgarien, mens den vil hjeelpe
Litauen med at pabegynde den faktiske demontering af Ignalina-reaktorerne, som er den
forste teknologiske udfordring af sin art pa globalt plan. Finansieringen vil ogsa sikre
stabile fremskridt med hensyn til forberedelserne til dekommissionering, hovedsagelig pa
JRC's anleg i ltalien, samt affaldshandtering og fjernelse af foreeldet udstyr pa de tre
andre JRC-anleeg (Belgien, Tyskland og Nederlandene) med drift af nuklear
forskningsinfrastruktur.

| lgbet af 2022 skred de forberedende aktiviteter i forbindelse med vigtige kommende
projekter igen langsommere fremad end planlagt til trods for de fremskridt, der var gjort
med arbejdet pa stedet, som i visse serlige tilfelde var fremragende.

Hgjdepunkterne fra programmernes gennemfarelse i 2022 er:

e | Bulgarien blev dekontaminering af reaktorer feerdiggjort som forberedelse til den
efterfglgende sikre demontering og yderligere fremskridt med opferelsen af deponiet
naer overfladen til lav- og mellemaktivt radioaktivt affald.

e | Slovakiet blev demontering af reaktorer feerdiggjort, herunder fragmentering,
dekontaminering og emballering af alle reaktorkomponenter.

e | Litauen blev fjernelse af brugte breendselselementer fra brendselskglebassinet
feerdiggjort, og forberedelserne til demontering af de to reaktorer blev pabegyndt.

e Genanvendelse af store maengder materialer, navnlig metaller. I Slovakiet oversteg
frigivelsen af metaller fra myndighedskontrol f.eks. 95 %, og mere end 3 500 ton er
blevet genanvendt.

e | JRC-Ispra pabegyndte det midlertidige lageranleeg driften med henblik pa oplagring
af ukonditioneret affald med meget lav radioaktivitet, ansggningen om nedlukning af
forskningsreaktoren og hot cells-anlaegget blev indgivet, og der blev underskrevet en
kontrakt om afhaendelse af nyt nukleart materiale.

e For sa vidt angar JRC's gvrige anlaeg (Petten, Karlsruhe, Geel) fortsatte programmet
med at fokusere pa reduktion af historiske beholdninger, det forberedende
planlaegningsarbejde og finansieringen af den endelige bortskaffelse.

Dekommissioneringen af nukleare anleeg og handteringen af det fremkomne affald under
et feelles instrument i FFR for 2021-2027 udnytter synergier og videndeling med henblik
pa at sikre formidling af viden og udbredelse af erfaringer via en serlig platform, der
oprettes af JRC. Den synergitilgang, som Kommissionen har veeret fortaler for, er blevet
fuldt ud gennemfert i Bulgarien, hvor det dekontamineringsudstyr og de
dekontamineringsprocesser, der tidligere blev anvendt i Slovakiet, blev taget i brug med
betydeligt hgjere effektivitet og omkostningsbesparelser. Denne positive erfaring vil
blive anvendt pa alle anleeggene, hvor det er relevant, med stgtte fra Kommissionen.



2. RAMMEN FOR PROGRAMMERNE

Den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 omfatter finansieringsprogrammer
for dekommissionering og handtering af radioaktivt affald, som er fastsat i to
forordninger(*) (i det falgende benavnt "forordningerne™), der fastlegger en felles
ramme for Kozloduy-kernekraftveerkerne (blok 1-4) i Bulgarien, Bohunice V1-
kernekraftvaerket i Slovakiet, Ignalina-kernekraftveerket i Litauen og Kommissionens
Feelles Forskningscenters (JRC) nukleare forskningsanleeg i Belgien, Tyskland, Italien og
Nederlandene.

| denne rapport redegeres der for gennemfarelsen af det arbejde, der er udfart indtil 2022
under disse programmer i overensstemmelse med artikel 10 i forordningerne.

2.1.  Programmer for bistand til nuklear dekommissionering

Det forste st programmer, ogsd kendt som programmer for bistand til nuklear
dekommissionering, yder finansiel bistand til dekommissionering af en specifik liste
over otte atomreaktorer i Bulgarien, Litauen og Slovakiet. Programmerne stammer fra
begyndelsen af 2000'erne og er baseret pa dekommissioneringsplaner, der indeholder
klare bestemmelser om anvendelsesomrade, budget og planlegning. Deponeringen af
brugt brendsel og radioaktivt affald i et dybt geologisk deponeringsanleg er ikke
omfattet af programmerne og skal handteres af hver enkelt medlemsstat som kreavet i
henhold til Radets direktiv 2011/70/Euratom(?).

Kommissionen har overdraget gennemfgrelsen af disse programmer til Den Europaiske
Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) for alle tre lokaliteter (siden 2001), det
centrale projektstyringsagentur for Ignalina-programmet (siden 2003) og det slovakiske
agentur for innovation og energi (SIEA) for Bohunice-programmet (siden 2016).

2.2. Det Feelles Forskningscenters dekommissionerings- 0g
affaldshandteringsprogram

JRC's dekommissionerings- og affaldshandteringsprogram omfatter et komplekst set
specifikke aktiviteter og projekter med dertil knyttede mal. | Ispra (Italien), hvor de fleste
nukleare anleeg indstillede driften for 1999, og hvor der har veeret en veletableret
organisationsstruktur siden programmets lancering, omfatter malene sikker opbevaring,
forberedelse af dekommissionering, dekommissionering og affaldshandtering, der
daekker en rekke store udtjente anleeg og affaldspartier. For de andre JRC-anlaeg er
malene i vid udstreekning fokuseret pa handtering af historisk affald, minimering af
beholdningen af radioaktivt affald og nukleart materiale, demontering af foraldet udstyr
og relativt sma anleg og pa fastleggelse af planer og organisering af teams til
gennemfarelse af fremtidige dekommissionerings- og affaldshandteringsaktiviteter.

Q) Radets forordning (Euratom) 2021/100 af 25. januar 2021 om oprettelse af et sarskilt finansielt
program til dekommissionering af nukleare anleeg og héandtering af radioaktivt affald og om
ophavelse af forordning (Euratom) nr. 1368/2013 (EUT L 34, s. 3-17); Radets forordning (EU)
2021/101 af 25. januar 2021 om fastleeggelse af programmet for bistand til nuklear
dekommissionering af Ignalinakernekraftveerket i Litauen og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1369/2013 (EUT L 34 af 1.2.2021, s. 18).

@) Radets direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsattelse af en fallesskabsramme for
ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald (EUT L 199 af
2.8.2011, s. 48).



JRC gennemfarer dekommissionerings- og affaldshandteringsprogrammet direkte, dvs.
JRC's personale forvalter programmet, mens aktiviteterne outsources. Som en del af
malene med forordningerne anses det som en mulighed at undersgge overfarslen af
ansvaret til veertslandene.

3. BUDGETGENNEMF@RELSE OG SAMFINANSIERING

EU's finansielle stgtte i henhold til forordningerne vil gere det muligt for Bulgarien og
Slovakiet at afslutte dekommissioneringen af de bergrte reaktorer og hjelpe Litauen med
sikkert og roligt at komme videre med dekommissioneringen af Ignalina-
kernekraftveerket — en hidtil uset proces i et hidtil uset omfang, som indebarer
indsamling og emballering af en stor mangde bestralet grafit.

Finansieringen af Kozloduy- og Bohunice-programmerne vil derfor blive afsluttet inden
for den nuveerende FFR for 2021-2027, og der vil ikke veere behov for yderligere
finansiering fra Den Europziske Union. Omvendt er Ignalina-programmet planlagt til at
vare indtil 2038, og der kan derfor veere behov for yderligere finansiering fra Den
Europeaeiske Union efter udlgbet af den nuveaerende FFR, dvs. fra 2028. Dette foregriber
imidlertid ikke eventuelle drgftelser om den fremtidige FFR.

Bulgarien og Slovakiet har oprettet serlige nationale fonde til finansiering af
dekommissionering og handtering af radioaktivt affald. Disse suppleres med andre
nationale ressourcer, hovedsagelig fra de nationale budgetter. Med hensyn til Ignalina-
programmet forpligtede den litauiske regering sig til at stille 14 % af det samlede budget
til radighed fra nationale kilder indtil programmets afslutning. Forordningerne indfarte
maksimale medfinansieringssatser for EU-bidraget under FFR 2021-27. Disse satser
belgber sig til 50 % for Kozloduy- og Bohunice-programmet og 86 % for Ignalina-
programmet.

Tabel 1 viser andelen af finansiering siden programmernes start i begyndelsen af
2000'erne samt "Budget ved afslutning”, herunder uforudsete udgifter og risici. Pa
grundlag af overvagningsaktiviteter og risikovurderinger i 2022 ser Kommissionen ingen
tegn pa, at budgetterne vil stige.

Tabel 1: Finansieringsbidrag fra programmer for bistand til nuklear
dekommissionering i mio. EUR

Andre Budget
NDAP Medlemsstat q EU | alt ved
onorer .
afslutning
Kozloduy 35,7 % 0,6 % 63,7 % 100,0 % 1358
Bohunice 40,5 % 0,7 % 58,8 % 100,0 % 1220
Ignalina 140 % 0,7 % 605% | 75,2 %(3) 3345

Kilde: Overvagningsrapporter, arlige arbejdsprogrammer, EBRD, CPMA, SIEA.

® De samlede finansieringsbelgb fra den flerarige finansielle ramme for 2021-27 og tidligere flerarige
finansielle rammer daekker ikke hele det litauiske program, som forventes at fortsette (i modsatning
til BG og SK) efter 2027.



Tidsrammen for nedlukningen af JRC-anlag vil blive forlenget til tidret 2040 for Ispra
og 2060 for Karlsruhe og Geel, fordi programmet ogsa omfatter forsggsanlag, der stadig
er i drift. Udveelgelsen af det dekommissioneringsscenarie, der skal gennemfares, vil
blive afsluttet i lgbet af de sidste ti ar af deres driftslevetid. Det nuvarende anslaede
budget ved afslutningen af dekommissioneringsaktiviteterne i Ispra belgber sig til 926
mio. EUR.

4., FREMSKRIDT OG RESULTATER

Kommissionen overvager fremskridt og resultater i forhold til de mal, der er fastsat i
forordningerne, ved hjeelp af et udvidet seet resultatindikatorer, der er defineret i bilagene
til forordningerne, herunder systemet til forvaltning af optjente veerdier (EVM)(%).
Sidelgbende overvéages programmernes kritiske vej(°) ngje, og hvor der afdaekkes risici,
foreslas der afbgdende foranstaltninger.

For programmer for bistand til nuklear dekommissionering er risikoen for forsinkelser i
gennemfarelsen af de enkelte programmer meget hgj pa trods af afbgdende
foranstaltninger. Selv om igangverende aktiviteter pa stedet gennemfares sikkert og ikke
giver anledning til bekymring med hensyn til udgifter og tidsplan, rejser den langsomme
gennemforelse af de forberedende aktiviteter i de naeste faser tvivl om, hvorvidt
programmerne kan gennemfgres inden de fastsatte slutdatoer.

4.1. Bulgarien — Kozloduy-programmet

Blok 1-4 pd Kozloduy-vaerket er VVER(®) 440/230-reaktorer. Blok 1 og 2 blev lukket
ned i 2002 og blok 3 og 4 i 2006. Enhederne ligger i nerheden af to andre enheder
(Kozloduy 5 og 6), som er i drift.

Under energiministeriets tilsyn er den statslige virksomhed for radioaktivt affald
(SERAW) den godkendte operater med ansvar for dekommissionering samt for opferelse
og drift af det nationale deponeringsanlaeg for lav- og mellemaktivt radioaktivt affald.

I 2022 intensiverede SERAW sine dekontaminerings- og demonteringsaktiviteter i
reaktorbygningerne. Ligheden mellem Bohunice- og Kozloduy-reaktorerne gav god
mulighed for at udveksle erfaringer, metoder og udstyr og dermed mindske risici og
omkostninger. SERAW ngd godt af slovakisk knowhow og anvendte brugt udstyr fra
Bohunice til dekontaminering af de primere kredslgb. Som fglge heraf blev
dekontamineringen af fire enheder i Kozloduy afsluttet med optimale resultater og pa
kortere tid. Figur 1 illustrerer de forbedringer, der kunne foretages som falge af synergier
og videndeling.

Q) ISO 21508:2018 Earned value management in project and programme management.

®) Inden for projektplanleegning er den kritiske vej den leengste sekvens af opgaver, der skal udfares
for at fuldfere projektet. Opgaver, der befinder sig pa den kritiske vej, vil, hvis de bliver forsinket,
forsinke hele projektet.

(®)  Beodo-600smoii snepeemuueckuii peaxmop / vodo-vodyanoi energetichesky reaktor (VVER —
vand-vand-kraftreaktor) er en reekke trykvandsreaktorer.



Figur 1. Sammenligning af resultater (procenter) og tidsplan (datoer) for reaktorernes
dekontaminering i Bohunice V1 og Kozloduy blok 1-4.
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Efter en vellykket dekontaminering deltog SERAW umiddelbart efter i demonteringen af
de store dele i reaktorerne, sasom hovedventiler og cirkulationspumper.

Opfarelsen af deponiet naer overfladen til lav- og mellemaktivt radioaktivt affald
(nationalt bortskaffelsesanlaeg) blev pabegyndt i 2017 og afsluttet i 2023. Denne milepzl
vil vaere afgerende for at sikre, at programmet afsluttes inden udgangen af 2030.

Plasmasmelteanlaeggets(’) operationelle kampagner fortsatte med succes: Mellem 2019
og 2022 har SERAW gennemfgrt fem operationelle kampagner og iverksat den sjette,
som i gennemsnit reducerede affaldsmangden med en faktor 50. Inden for rammerne af
videndeling preesenteres de vigtigste elementer i dette projekt i et serligt "vidensprodukt™
(se afsnit 5) for at lette business casen for interesserede affaldsforvaltere i Den
Europaiske Union.

Med hensyn til centrale overvagningsindikatorer havde SERAW ved udgangen af 2022
behandlet 1 568 ton metal (14 % af FFR-malet) og frigivet 6 527 ton forskellige
materialer til genanvendelse (50 % af FFR-malet), mens mangden af oplagret radioaktivt
affald er over 5 % af FFR-malet(®).

Referencescenariet ~ for  programmets  resultater ~ forbliver ~ uendret,  og
gennemfarelsesdatoen er fastsat til 2030. Figur 2 viser det udfgrte arbejde (optjent vaerdi)
i forhold til planen (referencescenariet). Referencescenariet omfatter uforudsete udgifter,
og dette forklarer en del af forskellen i forhold til de faktiske fremskridt.

@) Plasmasmelteanlagget er et pioneranlaeg, der har til formal at reducere mangden af radioaktivt
affald. Det anvender en varmebehandling ved meget hgje temperaturer, der frembringer en form for
fast affald, som er sarlig stabil og sikker. Ifglge operatarens sken vil projektet fare til besparelser pa
ca. 40 % sammenlignet med andre behandlinger sdsom superkomprimeringsteknikker til behandling
og bortskaffelse af lavaktivt affald.

® Las mere om resultatindikatorer pa: Nuclear Decommissioning - Performance (europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-performance_en

Figur 2. Kozloduy-programmet — fremskridt og resultater.
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Overordnet set viser indikatorerne, at dekommissioneringsprogrammet i Kozloduy er
skredet godt frem i 2022. Erfaringerne fra Bohunice har imidlertid vist, at risikoen for
forsinkelser i de kommende aktiviteter skal tackles i god tid i forvejen. 1 2021 anmodede
Kommissionen om gennemfgrelse af en stresstest af den overordnede tidsplan for at
bekraefte, om datoen for programmets afslutning kan overholdes, og for at vurdere risici
og afbedende foranstaltninger. De forelgbige resultater af denne undersggelse
bekraeftede, at risikoen for en forsinkelse af programmets slutdato er hgj, og
Kommissionen har derfor anmodet SERAW om at iveerkseatte en plan for risikoreduktion
under energiministeriets tilsyn.

4.2.  Slovakiet — Bohunice-programmet

Bohunice V1-verket bestar af to VVER 440/230-reaktorer. Blok 1 blev lukket ned i 2006
og blok 2 i 2008. Blokkene ligger i nerheden af to andre blokke (Bohunice V2), der er i
drift, og en anden blok (Bohunice Al), der er under dekommissionering.

Jadrova a vyra ovacia spolocnoso (JAVYS) er under gkonomiministeriets administrative
tilsyn ansvarlig for dekommissioneringen af Bohunice V1. Missionen omfatter sikker
dekommissionering af de nukleare anleeg samt handtering af brugt nukleart braendsel og
radioaktivt affald pa slovakisk omrade.

I 2022 har JAVYS og deres kontrahenter fragmenteret, dekontamineret og emballeret alle
reaktorkomponenter og har dermed opfyldt en vigtig milepel i
dekommissioneringsprocessen. Feltarbejdet skred frem i et ganske tilfredsstillende
tempo, ogsa med hensyn til demontering af andre systemer i reaktorbygningen, og der
fokuseres i gjeblikket pa fjernelse af forurenet beton fra bygningsstrukturerne.

Dekontamineringsprocessen opnaede et meget hgijt effektivitetsniveau pa op til 99 %: Fra
juni 2019 til udgangen af 2022 blev 3117 ton kontaminerede metalmaterialer
dekontamineret med en mangde pa 2 910 ton frigjorte materialer og 173 ton til videre
forarbejdning (oplagring af henfald eller smeltning) inden frigivelsen.
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Med hensyn til centrale overvagningsindikatorer havde JAVYS ved udgangen af 2022
fjernet 5155 ton metal (16 % af FFR-malet) og deponeret meget lavradioaktivt og
lavradioaktivt affald op til 16 % af FFR-malet(®).

Som tidligere naevnt(*°) matte JAVYS revidere den overordnede programplan og udsztte
slutdatoen til 2027 uden konsekvenser for budgettet; der er derfor indfert et nyt
referencescenarie. Figur 3 viser mangden af udfert arbejde (optjent veerdi) i forhold til
den nye plan (referencescenariet).

Figur 3. Bohunice-programmet — fremskridt og resultater
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Bohunice-programmet er det mest avancerede af de tre programmer for bistand til
nuklear dekommissionering og kan meget vel blive den forste afsluttede
dekommissionering af en trykvandsreaktor af typen VVER pa verdensplan. Ikke desto
mindre bliver det fortsat vanskeligt at na slutdatoen i 2027, fordi der endnu ikke er
foretaget indkgb af arbejder i forbindelse med den endelige nedrivning af
reaktorbygningen, sa yderligere forsinkelser kan ikke udelukkes pa nuvarende tidspunkt.
Med den tildelte finansielle stgtte fra Unionen har programmet naet de mest relevante
milepale i en dekommissioneringsproces, reduceret stralingsfaren pa stedet betydeligt og
vil snart klarggre bygningen til nedrivning under nasten konventionelle forhold.

® Lees mere om resultatindikatorer p&: Nuclear Decommissioning - Performance (europa.eu).

(*)  Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelse af arbejdet under
programmet for bistand til dekommissionering af kernekraftvaerker i Bulgarien, Slovakiet og
Litauen og JRC-programmet i 2021 og tidligere ar. COM(2022) 663 final.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-performance_en

4.3. Litauen — Ignalina-programmet

Ignalina-veerket bestar af to RBMK(*) 1500-reaktorer. Blok 1 blev lukket ned i 2004 og
blok 2 i 2009. Litauen driver ikke andre kernereaktorer.

Under energiministeriets administrative tilsyn er den statslige virksomhed Ignalina-
kernekraftveerket (INPP) ansvarlig for de anlaeg, der er under dekommissionering, og
siden 2019 ogsa affaldsbortskaffelsesanleggene.

Ved udgangen af 2022 havde INPP afsluttet fjernelsen af braendselselementerne fra
reaktorbygningerne og overfart dem forsvarligt til det midlertidige lager til ter oplagring.
Dette var en vigtig milepel med hensyn til nuklear sikkerhed og reduktion af
stralingsrisikoen og banede vejen for demontering af reaktorkernesystemerne. |
mellemtiden afsluttede INPP ogsa oprydningen, temningen og dekontamineringen af
bassinerne til brugt braendsel.

Demonteringen af Ignalina-reaktorerne udger en teknologisk udfordring, idet en stor
reaktor med grafitkerne aldrig far er blevet demonteret. | farste fase, som startede i 2020
og som lgber frem til 2027 vil INPP fjerne alle perifere komponenter fra reaktorgraven.
Forud for udformningen af den efterfglgende fjernelse af indholdet af grafit,
metalkonstruktioner og fyldmateriale og udformningen af anleegget til midlertidig
oplagring af det bestralede affald er der foretaget optioneering-undersggelser(*?), som
blev indledt i 2022 og involverer internationalt anerkendte ekspertvirksomheder. Den
forsinkede opstart af optioneering-undersggelserne pa grund af komplekse
indkabsforberedelser mellem programmets interessenter vil kraeve en revurdering af
programmets slutdato i slutningen af optioneering-undersggelsen.

INPP har ikke gennemfgrt udbudsproceduren for opferelsen af deponiet ner overfladen
til lav- og mellemaktivt radioaktivt affald med kort levetid som planlagt pa grund et
sagsanleg fra en udelukket tilbudsgiver. INPP afsluttede imidlertid opfarelsen af
deponeringsanleegget for kortlivet og meget lavaktivt affald; den farste
deponeringskampagne blev gennemfgrt, og den endelige idriftsettelse er i gang. Efter en
vellykket feerdiggerelse af disse anlaeg vil INPP rade over alle de ngdvendige redskaber
til deponering af kortlivet radioaktivt affald i henhold til dekommissioneringsplanen. Der
udarbejdes i gjeblikket en plan for omdannelse af underjordiske opbevaringsrum til
bituminiseret affald til et deponi under tilsyn af de relevante tilsynsmyndigheder.

Med hensyn til centrale overvagningsindikatorer havde INPP ved udgangen af 2022
afviklet 384 ton metal (9% af FFR-malet), deponeret 4 094 m® meget lavaktivt
radioaktivt affald (14 % af FFR-malet) og lagret 678 m3 lav- og mellemaktivt radioaktivt
affald (7 % af FFR-malet)(*3).

Referencescenariet for resultater er det samme, og datoen for programmets afslutning er
fastsat til 2038. Figur 4 viser det udferte arbejde (optjent veerdi) i forhold til planen
(referencescenariet).

M)  Peaxmop Boavuioii Mowmocmu Kananvnotii / reaktor bolshoy moshchnosti kanalnyy (RBMK —
hgjtydende reaktorer af kanaltypen) tilhgrer en klasse af grafitmodererede kernereaktorer (ogsa
installeret i Tjernobyl).

(*?)  Optioneering er en gentagen proces mellem afdaekning, vurdering og definition af alternative
muligheder.

(*) Les mere om resultatindikatorer pa: Nuclear Decommissioning (Lithuania) - Performance

(europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-lithuania-performance_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-lithuania-performance_en

Figur 4. Ignalina-programmet — fremskridt og resultater
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4.4, JRC — dekommissionerings- og affaldshandteringsprogrammer

JRC ejer flere forskningsanlaeg, herunder forskningsreaktorer, i Ispra (Italien), Karlsruhe
(Tyskland), Petten (Nederlandene) 0g Geel (Belgien). Mens
dekommissioneringsprogrammet startede i Italien i begyndelsen af 2000'erne, er de andre
anleg stadig i drift, og aktiviteterne er begraenset til handtering af historisk affald og
fjernelse af nukleart materiale.

| Ispra er der flere affaldshandteringsaktiviteter i gang forud for bortskaffelse:

e Projekterings- 0g fremstillingsaktiviteterne til opgradering af
affaldsklassificeringssystemet er gaet i gang, og projektet forventes afsluttet i
lobet af 2023.

e Superkomprimeringen af radioaktivt affald er blevet udsat med ca. et ar under
afventning af reaktiveringen af det eksterne superkomprimeringsanlag.

e Opfarelsen af et anleg til opgravning af nedgravet bituminiseret historisk affald
blev forsinket som fglge af en omfattende klassificeringskampagne, som
tilsynsmyndigheden havde kraevet, for at arbejdet pa stedet kunne genoptages.

e Opfarelsen af en injektionsstation til radioaktivt affald blev forsinket pa grund af
kontraktmaessige problemer.

o Efter idriftseettelsen af det midlertidige lageranleeg blev ca. 1 000 tromler overfart
til oplagring.

e Behandlingen af radioaktivt affald skred frem hurtigere end planlagt, idet 346 ton
affald og materiale blev behandlet i forhold til malet pa 305 ton.



JRC har desuden beskeeftiget sig med forvaltning af nukleare materialer:

e Gennemfarlighedsundersggelserne vedrgrende ekstern oplagring af bestralet
nukleart materiale blev afsluttet.

e Afhandelsen af en del af beholdningen af ikkebestralet nukleart materiale er i
gang med udformning af omemballeringsaktiviteter og udarbejdelse af
tilladelsesdokumentation.

Som led i proceduren for godkendelse af dekommissioneringen af forskningsreaktoren
har de italienske myndigheder accepteret miljgkonsekvensvurderingen. Den
dokumentation for tilladelser, der er ngdvendig for at opna ajourfgring af alle nukleare
tilladelser i henhold til den nye italienske atomlov 101/2020, blev udarbejdet og indsendt
inden for tidsfristerne.

Figur 5(*) viser omfanget af udfert arbejde (optjent veerdi) i forhold til planen
(referencescenariet), som stadig er uaendret i forhold til programmets start. Planleegnings-
og omkostningsindikatorer viser, at programmet er forsinket og koster mindre end
planlagt.

Figur 5. JRC's fremskridt og resultater — Ispra-anlegget i Italien.
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| Geel vedrgrer aktiviteterne bade affaldshandtering og karakterisering samt nogle
mindre dekommissioneringsprojekter. For at reducere beholdningen af fissile materialer
arbejdes der pa tre muligheder: returnering til oprindelseslandet, overdragelse til

(**) 1 lgbet af 2022 er der gennemfart en afbalancering af det budget, der er afsat til opgaverne i flere
projekter, og der er afsat mere veerdi til opgaver, der skal udfgres i de operationelle faser, og mindre
til udformnings-, tilladelses- og indkgbsfaserne. Derfor viser kurven for indtjent veerdi (gren) en
nedadgaende tendens, der steg i begyndelsen af 2023.
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medlemsstaterne og bortskaffelse. Der blev indgaet kontrakter om returnering af visse
materialer til oprindelseslandet i 2023.

| Petten vedrgrer  dekommissionerings- og  affaldshandteringsprogrammet
hgjfluxreaktoren, som JRC er ejer af, og som den nederlandske virksomhed NRG er
operatgr af og indehaver af tilladelsen til. Datoen for nedlukningen er stadig usikker, men
er tet forbundet med ibrugtagningen af PALLAS-reaktoren, som vil erstatte dens
produktionskapacitet for medicinske radioisotoper. PALLAS er blevet anerkendt som en
hgj prioritet og er under opfarelse, men tidsplanen for idriftsattelsen er endnu ikke blevet
fastlagt, og det skal overvejes, om der skal vare en overgangsperiode til overlapning.
JRC forventer, at der treeffes en endelig afgarelse senest i dette arti. NRG har forelagt
tilsynsmyndigheden en ajourfering af dekommissioneringsplanen, som nu er genstand for
stor opmerksomhed og drgftelser mellem JRC og NRG for bedre at kunne definere den
mest effektive tilgang (tilretteleeggelse, scenarier og evaluering af de dermed forbundne
omkostninger).

En ny rammekontrakt om fjernelse af JRC-Pettens historiske affald er afsluttet, og de
farste partier affald vil blive handteret fra 2023.

| Karlsruhe lgber dekommissionerings- og affaldshandteringsprogrammet parallelt med
anlaeggenes videnskabelige drift, og der er indtil nu ikke blevet overvejet noget storre
infrastrukturdekommissioneringsprojekt. Nedbringelsen af beholdningen af nukleart
materiale er fortsat en prioritet, savel som demontering og bortskaffelse af historiske
handskeaesker og udstyr, herunder hot cell-komponenter, affaldsklassificering af
tilbageveerende affaldstender og flytning til et eksternt tysk anleg. | 2022 naede
kampagnen med demontering af foreeldede handskeasker, som fastsat i planlaegningen,
malet pa over 70 %. Der er gjort en enorm indsats for at afvikle affald fra anleeggene,
hvilket har gjort det muligt at bortskaffe mere end 20 ton/ar i gennemsnit over de sidste
10 ar som konventionelt affald, hvilket har fart til betydelige skonomiske besparelser.
Dette ville berettige en yderligere indsats og investering af ressourcer i clearingprocesser
og affaldsklassificeringsordninger.

5.  VIDENSFORMIDLING

| overensstemmelse med malene i forordningerne skal den viden, der skabes i forbindelse
med gennemfgrelsen af programmerne, formidles pa EU-plan.

Viden indsamles i form af "vidensprodukter”, som er handgribelige resultater (sasom
dokumenter, rapporter, tjenester, arrangementer, medier) af udarbejdet information/data,
der ger det muligt for udvalgte brugere at handle. Specifikke nggleprojekter var kilden til
en sadan viden.

I 2022 blev falgende vidensprodukter frembragt og stillet til radighed:

e Kozloduy plasmasmelteanlaegget i Bulgarien: en oversigt over de indhgstede
erfaringer og bedste praksis, som SERAW fik i forbindelse med behandling af
lav- og mellemaktivt radioaktivt affald ved hjeelp af plasmasmeltning
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e Slovakiet, Bohunice V1-kernekraftveerkets erfaringer med risikostyring af
dekommissioneringsprojekter og anvendelse af Monte Carlo-simuleringer til
tidsanalyse og omkostningssken

e Litauens erfaringer fra INPP i projektet “Installation of Radioactive Metal Waste
Treatment Facility".

Vidensproduktionen skrider frem som planlagt, men det forventes, at der i takt med
erfaringen vil veere adgang til yderligere vidensprodukter i de kommende ar. De hidtil
genererede vidensprodukter lagres pd det nyoprettede websted pd Science Hub. (*°)
Webstedet Science Hub har til formal at fremme initiativet og gare de hidtil genererede
vidensprodukter offentligt tilgaengelige.

6. AKTIVITETER SOM F@LGE AF INDKALDELSE AF TILBUD

I henhold til forordningerne (artikel 10, stk. 3) skal Kommissionen hvert ar aflegge
rapport om andelen af aktiviteter som fglge af indkaldelse af tilbud.

Tabel 2 viser de midler, som de bemyndigede enheder og JRC har forpligtet sig til via
kontrakter eller tilskud. Tabellen skelner mellem de aktiviteter, der falger af indkaldelse
af tiloud, og dem, der ikke er abne for konkurrence, sasom direkte tilskud til
dekommissioneringsoperatgrer til lgnninger, smaindkgb og handtering af radioaktivt
affald.

Tabel 2:  Fordeling af aktiviteter — 2014-2022 (mio. EUR)
Konkurrence Ikke aben for konkurrence
udbud
Program ontraki I alt
Kontrakter . Kontrakter Tilskud
Andringer

Kozloduy 66 % 22 % 4 % 9% 409,5
Bohunice 59 % 33 % 8 % - 395,1
Ignalina 32% 8 % 3% 57 % 428,6
JRC(*) 99,3 % 0,7% - - 63,1

Kilde: Oplysninger indsendt af enheder bemyndiget af programmer for bistand til nuklear
dekommissionering (CPMA, EBRD, SIEA) og JRC.
(*) For perioden 2021-2022.

7. KONKLUSIONER

Programmerne for bistand til nuklear dekommissionering fortsatte med at gare effektive
fremskridt i 2022 med hensyn til gradvis reduktion af stralingsrisikoen for EU-borgerne.
Forsinkelserne i de forberedende aktiviteter til fremtidige projekter er imidlertid stigende,

(*)  https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/eu-nuclear-decommissioning-
knowledge-management_en.
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sa programmerne Vil ikke veere afsluttet inden de oprindeligt planlagte datoer. Den
samfinansiering, der ydes fra 2021, vil fare til afslutningen af dekommissioneringen i
Slovakiet og Bulgarien, mens den vil give Litauen mulighed for at pabegynde den
faktiske demontering af Ignalina-reaktorerne.

Stresstesten af Kozloduy-programmets tidsplan, som ogsa er blevet understattet af en
vurdering af SERAW's organisatoriske tilstreekkelighed til de neaste faser af
dekommissioneringen, viser, at der skal ivaerksettes afbgdningsforanstaltninger for
fortsat at opna succes. | Slovakiet er det pa trods af betydelige resultater sveert at fa gje pa
mallinjen pa grund af den langsomme udrulning af den sidste vigtige
nedrivningskontrakt. 1 Ignalina vil valget af den tekniske lgsning til demontering af
reaktorerne veere afgerende for bekreftelsen af programmets slutdato og de samlede
finansieringsbehov efter 2027.

Pa trods af disse tilbageslag er tilstrekkeligheden af EU's finansielle stotte til
programmerne i den fleréarige finansielle ramme for 2021-2027 ikke til diskussion.

Forsinkelserne ovenfor og i tidligere afsnit har vist sig i form af en lavere grad af
udnyttelse af finansieringen end planlagt. Hvis denne tendens fortsetter, kan
Kommissionen overveje justeringer i den finansielle programmering af disse programmer
inden for rammerne af den arlige budgetprocedure.

JRC's program har trods visse forsinkelser pa nogle omrader neesten afsluttet arbejdet
med at opna de ngdvendige dekommissioneringstilladelser, idet der forventes at blive
udstedt dekommissioneringstilladelser mellem 2023 og 2025. Der opstod forsinkelser i
feerdiggerelsen af affaldshandteringsruterne pa grund af den manglende byggekontrakt
for injektionsstationen og forsinkelser i opfarelsen af indsamlingsanleegget.

Finansieringen vil ogsa sikre stabile fremskridt med hensyn til forberedelserne til
dekommissionering, hovedsagelig pa JRC's anlaeg i Italien, samt affaldshandtering og
fijernelse af foreldet udstyr pa de tre andre JRC-anleg (Belgien, Tyskland og
Nederlandene) med drift af nuklear forskningsinfrastruktur.

| 2024 vil Kommissionen forberede midtvejsevalueringen af programmerne, som ogsa Vil
rapportere om yderligere vigtige udviklinger, der er opnaet i 2023:
Kozloduy-programmet
» afslutning af opferelsen af det nationale deponeringsanlaeg
Bohunice-programmet

» dekontaminering af betonkonstruktioner for at muliggere nasten konventionel
nedrivning af bygninger

Ignalina-programmet
> opfelgning af optioneering-undersggelserne med henblik pa demontering af
grafitkerner.
JRC

| Ispra: fremskridt med hensyn til handtering af historisk radioaktivt affald; tilladelse til
behandling af metalaffald, overfarsel af superkomprimerbart affald og pabegyndelse af
behandlingen af bituminiserede tender. Desuden ajourfgring af tilladelser til alle
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anleeg(*®) samt nedlukningstilladelse til et hot cell-kompleks; arbejde med evakuering af
nyt nukleart materiale.

| Petten er den nye rammekontrakt med det nederlandske NRG om handtering og
konditionering af JRC's historiske affald med henblik pa bortskaffelse pa COVRA-
anlaegget blevet afsluttet, og de farste projekter skal gennemfares fra 2023. Den starste
bekymring er fortsat nedlukningen af hgjfluxreaktoren, som stadig er usikker, da den er
teet forbundet med idriftseettelsen af PALLAS-reaktoren inden for dette arti. En grundig
dekommissioneringsplan, dens struktur, organisation og gennemfgrelsesscenarier samt
omkostningerne herved undersgges og dragftes med Nederlandene.

| Karlsruhe og Geel er de vigtigste aktiviteter fjernelse af foraeldet udstyr, minimering af
lageret af radioaktivt affald og nukleart materiale, konditionering eller bortskaffelse af
historiske affald samt forberedende faser af demontering, udfasning eller nedlukning af
bygningsdele.

(*%) I henhold til den nye italienske atomlov 101/2020.
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